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Thành phố Hải Phòng là đô thị loại I cấp quốc gia, là thành phố cảng, trọng điểm kinh tế biển của cả nước, trung tâm giáo dục, y tế và khoa học công nghệ của vùng duyên hải Bắc Bộ, là đầu mối giao thông quan trọng và là cửa chính ra biển của các tỉnh phía Bắc, kết nối các tuyến giao thông hàng hải quốc tế; nằm trong tam giác phát triển Hà Nội-Hải Phòng-Quảng Ninh; có vị trí chiến lược quan trọng về quốc phòng, an ninh. Sau 04 năm thực hiện Nghị quyết số 45-NQ/TW ngày 24/01/2019 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển thành phố Hải Phòng đến năm 2030 và tầm nhìn đến năm 2045, kinh tế thành phố phát triển toàn diện, luôn duy trì tốc độ tăng trưởng cao, cơ cấu kinh tế, chất lượng tăng trưởng chuyển dịch theo đúng định hướng. Hải Phòng đã khẳng định được là thành phố cảng, đầu mối giao thông quan trọng và cửa chính ra biển của các tỉnh phía Bắc; hệ thống cảng biển, hạ tầng giao thông được tập trung đầu tư, có bước phát triển đột phá theo hướng đồng bộ, hiện đại. Công tác quy hoạch và quản lý quy hoạch đạt kết quả tích cực. Đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân ngày càng được cải thiện và nâng cao. Văn hóa, giáo dục - đào tạo, y tế, khoa học - công nghệ có bước phát triển, đạt nhiều kết quả quan trọng, dần khẳng định là một trung tâm của vùng duyên hải Bắc Bộ.
Tổ chức bộ máy các cơ quan Đảng và các tổ chức trong hệ thống chính trị của thành phố thường xuyên được sắp xếp, kiện toàn, năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của Đảng bộ từng bước được nâng lên. Tổ chức chính quyền các cấp trên địa bàn thành phố được thực hiện theo đúng quy định tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương. Hoạt động của Hội đồng nhân dân các cấp tiếp tục có nhiều đổi mới thiết thực, cơ bản đã phát huy được vị trí, vai trò là cơ quan quyền lực nhà nước ở địa phương, cơ quan đại diện cho ý chí, nguyện vọng và quyền làm chủ của nhân dân, thực hiện đúng chức năng, nhiệm vụ theo quy định pháp luật. Ủy ban nhân dân các cấp đã chủ động, sáng tạo trong cụ thể hóa, triển khai, tổ chức thực hiện các chủ trương, Nghị quyết của Trung ương vào thực tiễn thành phố, có nhiều đổi mới trong lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành, bước đầu thực hiện tốt vai trò kiến tạo, phục vụ nhân dân và doanh nghiệp, tạo không khí tin tưởng, tự hào của nhân dân về thành phố.
Bên cạnh những kết quả đạt được, thành phố Hải Phòng còn gặp nhiều khó khăn, vướng mắc, phát triển chưa tương xứng với vị trí, tiềm năng và lợi thế của thành phố. Trong mô hình quản lý hiện nay phát sinh một số vướng mắc, bất cập ảnh hưởng đến hiệu quả, hiệu lực quản lý, đặc biệt là các vướng mắc phát sinh từ sự phối hợp chưa đồng bộ giữa quản lý theo ngành và quản lý theo lãnh thổ; sự chồng chéo, chưa tách bạch giữa quản lý sự nghiệp và quản lý nhà nước... Kết cấu hạ tầng kinh tế và hạ tầng xã hội chưa tương xứng với sự phát triển của xã hội, giữa các vùng, các địa phương, không đồng đều, chưa có sự khớp nối giữa các khu vực đô thị. Mô hình quản lý hiện hành của thành phố Hải Phòng chưa đáp ứng được yêu cầu đặt ra, chưa tự chủ, thiếu linh hoạt, khả năng tự quyết định, tự chịu trách nhiệm để giải quyết kịp thời những vấn đề đặt ra đối với đô thị còn bất cập. Cơ chế, chính sách phân cấp giữa Trung ương với thành phố Hải Phòng và giữa các cấp chính quyền của thành phố chưa phù hợp; một số lĩnh vực chưa phân định rõ ràng, chưa tạo sự khác biệt giữa khu vực đô thị và nông thôn; chưa tạo được sự chủ động cho thành phố Hải Phòng thực hiện nhiệm vụ, đáp ứng nhu cầu của nhân dân và yêu cầu phát triển đô thị hiện đại, văn minh… Do đó đòi hỏi cần tổ chức bộ máy chính quyền đô thị tinh gọn, hợp lý, hiệu lực, hiệu quả, phát huy tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm và tính công khai, minh bạch trong quản lý của chính quyền các cấp của  thành phố.
Ngày 24/01/2019, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 45-NQ/TW về xây dựng và phát triển thành phố Hải Phòng đến năm 2023, tầm nhìn đến năm 2045 xác định mục tiêu cụ thể đến năm 2025 “Xây dựng chính quyền đô thị với bộ máy tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả”; 
Ngày 26/11/2019, Chính phủ ban hành Nghị quyết số 108/NQ-CP về Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 45-NQ/TW của Bộ Chính trị; trong đó xác định mục tiêu, yêu cầu: “Giai đoạn từ nay đến năm 2025: Thành phố Hải Phòng cơ bản hoàn thành sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa; đạt các tiêu chí đô thị loại I... Chính quyền đô thị được xây dựng và hoàn thiện phù hợp với yêu cầu của thành phố thông minh”. 
Ngày 08/7/2019, Ban Thường vụ Thành ủy Hải Phòng ban hành Chương trình hành động số 76-CTr/TU thực hiện Nghị quyết số 45-NQ/TW của Bộ Chính trị; trong đó xác định nhiệm vụ: “Nghiên cứu xây dựng Đề án thí điểm tổ chức mô hình chính quyền đô thị một cấp và hai cấp hành chính…”.
Tại Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ thành phố lần thứ XVI, nhiệm kỳ 2020-2025 đã xác định mục tiêu phát triển: “Đến năm 2025, thành phố Hải Phòng cơ bản hoàn thành sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa; trở thành thành phố công nghiệp theo hướng hiện đại; là trọng điểm phát triển kinh tế biển, trung tâm du lịch quốc tế...; có tổ chức Đảng, hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh, tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả….”.
Ngày 22/11/2019, Quốc hội thông qua Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức Chính quyền địa phương theo đó quy định “Chính quyền địa phương ở quận là cấp chính quyền địa phương, trừ trường hợp cụ thể Quốc hội quy định không phải là cấp chính quyền địa phương” và “Chính quyền địa phương ở phường là cấp chính quyền địa phương, trừ trường hợp cụ thể Quốc hội quy định không phải là cấp chính quyền địa phương”; đồng thời, để đáp ứng đòi hỏi bộ máy quản lý của chính quyền đô thị, phù hợp với đặc thù đô thị, vừa qua Quốc hội đã ban hành 03 Nghị quyết về tổ chức chính quyền đô thị thành phố Hà Nội, Đà Nẵng và Thành phố Hồ Chí Minh.
Như vậy, việc thực hiện chính quyền đô thị tại thành phố Hải Phòng nhằm khắc phục các tồn tại, hạn chế, yếu kém ảnh hưởng đến sự phát triển của thành phố trong tương lai; đồng thời là việc cụ thể hóa mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp đã đặt ra trong Nghị quyết số 45-NQ/TW của Bộ Chính trị, Nghị quyết số 108/NQ-CP của Chính phủ, Chương trình hành động số 76-CTr/TU của Ban Thường vụ Thành uỷ Hải Phòng và Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ thành phố lần thứ XVI, nhiệm kỳ 2020-2025 để xây dựng chính quyền đô thị tại thành phố Hải Phòng tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, khẳng định được vai trò, vị thế của thành phố trong sự phát triển chung của cả nước và thống nhất với các thành phố trực thuộc Trung ương.
Ngày 12/7/2024, Văn phòng Chính phủ ban hành Thông báo số 318/TB-VPCP kết luận của Phó Thủ tướng Chính phủ Trần Lưu Quang, theo đó “Giao Bộ Nội vụ chủ trì, phối hợp với Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng và các cơ quan có liên quan xây dựng dự thảo Nghị quyết của Quốc hội về tổ chức chính quyền đô thị thành phố Hải Phòng theo trình tự, thủ tục của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, khẩn trương trình Quốc hội tại kỳ họp thứ 8, khóa XV…”.
[bookmark: bookmark=id.3rdcrjn][bookmark: _Toc171972463][bookmark: bookmark=id.35nkun2][bookmark: bookmark=id.lnxbz9]II. MỤC TIÊU XÂY DỰNG CHÍNH SÁCH
[bookmark: _Toc171972464][bookmark: bookmark=id.2jxsxqh][bookmark: bookmark=id.z337ya][bookmark: bookmark=id.1y810tw][bookmark: bookmark=id.3j2qqm3][bookmark: bookmark=id.44sinio]1. Mục tiêu tổng thể
[bookmark: _Toc171972465]Việc xây dựng các chính sách của dự thảo Nghị quyết nhằm đề xuất tổ chức bộ máy chính quyền đô thị thành phố Hải Phòng đảm bảo tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả; nâng cao chất lượng hoạt động của bộ máy hành chính nhà nước theo định hướng Nghị quyết số 45-NQ/TW ngày 24/01/2019 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển thành phố Hải Phòng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045. Tổ chức chính quyền đô thị của thành phố Hải Phòng đảm bảo sự lãnh đạo của Đảng, phát huy quyền làm chủ của nhân dân; phát huy tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm và tính minh bạch trong quản lý của chính quyền thành phố; huy động mọi nguồn lực cho sự phát triển bền vững của thành phố; nâng cao đời sống vật chất, tinh thần cho nhân dân; góp phần xây dựng hệ thống chính trị vững mạnh; xây dựng chính quyền điện tử, đô thị thông minh nhằm huy động cao nhất mọi nguồn lực cho sự phát triển bền vững của thành phố.
[bookmark: bookmark=id.2xcytpi]2. Mục tiêu cụ thể
2.1. Tiếp tục thể chế hóa đầy đủ những chủ trương, đường lối mới của Đảng về vị trí, vai trò, định hướng phát triển thành phố Hải Phòng theo tinh thần Nghị quyết số 45-NQ/TW ngày 24/01/2019 của Bộ Chính trị (khóa XII) về xây dựng và phát triển thành phố Hải Phòng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, Nghị quyết số 30-NQ/TW ngày 23/11/2022 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng đồng bằng sông Hồng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, trong đó xác định “Xây dựng và phát triển Hải Phòng trở thành thành phố đi đầu cả nước trong sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa; động lực phát triển của vùng Bắc Bộ và của cả nước; có công nghiệp phát triển hiện đại, thông minh, bền vững; kết cấu hạ tầng giao thông đồng bộ, hiện đại kết nối thuận lợi với trong nước và quốc tế bằng cả đường bộ, đường sắt, đường biển, đường hàng không; trọng điểm dịch vụ logistics; trung tâm quốc tế về giáo dục, đào tạo, nghiên cứu, ứng dụng và phát triển khoa học - công nghệ, kinh tế biển; đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân không ngừng được nâng cao ngang tầm với các thành phố tiêu biểu ở Châu Á; trật tự, an toàn xã hội được bảo đảm, quốc phòng, an ninh được giữ vững”.
- Đến năm 2025: Chính quyền đô thị được xây dựng và hoàn thiện phù hợp với yêu cầu của thành phố thông minh.
- Đến năm 2030: Hải Phòng trở thành thành phố công nghiệp phát triển hiện đại, thông minh, bền vững tầm cỡ khu vực Đông Nam Á; trung tâm dịch vụ logistics quốc tế hiện đại bằng cả đường biển, đường hàng không, đường bộ cao tốc, đường sắt tốc độ cao; trung tâm quốc tế về đào tạo, nghiên cứu, ứng dụng và phát triển khoa học - công nghệ với các ngành nghề hàng hải, đại dương học, kinh tế biển. Cơ bản đạt các tiêu chí của đô thị loại đặc biệt. Hoàn thành việc chuyển đổi 50% số huyện thành đơn vị hành chính quận. Chính quyền đô thị được xây dựng và hoàn thiện phù hợp với yêu cầu của thành phố thông minh. 
- Tầm nhìn đến năm 2045: Hải Phòng trở thành thành phố có trình độ phát triển cao trong nhóm các thành phố hàng đầu Châu Á và thế giới
2.2. Xây dựng Nghị quyết của Quốc hội về tổ chức chính quyền đô thị thành phố Hải Phòng, trong đó đề xuất mô hình tổ chức chính quyền đô thị các quận và phường đảm bảo tinh gọn; củng cố chính quyền nông thôn; nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước của chính quyền thành phố; đảm bảo việc cung ứng dịch vụ công trên địa bàn thành phố phù hợp với đặc điểm, tính chất của đô thị và khu vực nông thôn đang đô thị hóa. 
2.3. Đề xuất tăng cường phân cấp, phân quyền cho thành phố đối với một số nội dung thuộc thẩm quyền của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, một số chức năng nhiệm vụ của bộ ngành giao về cho Thành phố trực tiếp quản lý, điều hành. Tạo cơ chế để thành phố thực hiện linh hoạt việc phân cấp, phân quyền và ủy quyền trong nội bộ thành phố tương xứng với yêu cầu và khối lượng công việc được giao.
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[bookmark: bookmark=id.28h4qwu][bookmark: bookmark=id.3tbugp1][bookmark: bookmark=id.nmf14n][bookmark: _Toc171972467]ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CÁC CHÍNH SÁCH
[bookmark: _heading=h.1mrcu09]
[bookmark: _Hlk155495526]Nghị quyết của Quốc hội về tổ chức mô hình chính quyền đô thị sẽ đề xuất một số chính sách về tổ chức mô hình chính quyền đô thị của thành phố Hải Phòng (11 chính sách). 
[bookmark: _Toc171972468]I. Về tổ chức mô hình chính quyền đô thị tại thành phố Hải Phòng
[bookmark: _Toc171972469]1. Xác định vấn đề 
Trong những năm vừa qua, việc đổi mới tổ chức và hoạt động chính quyền đô thị luôn là nhiệm vụ quan trọng được Đảng, Nhà nước quan tâm chỉ đạo để nâng cao năng lực, hiệu quả quản lý nhà nước theo mô hình chính quyền đô thị nhằm đáp ứng được yêu cầu phù hợp tốc độ đô thị hoá của nước ta hiện nay. 
Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc khóa XII đã chỉ rõ “Hoàn thiện mô hình tổ chức chính quyền địa phương phù hợp với đặc điểm ở nông thôn, đô thị, hải đảo, đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt theo luật định”. Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 (khóa XII) “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả”, tại nhóm nhiệm vụ, giải pháp đối với chính quyền địa phương cũng đã xác định “Tiếp tục sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện thể chế xây dựng chính quyền địa phương theo hướng phân định rõ hơn tổ chức bộ máy chính quyền đô thị, nông thôn, hải đảo, đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt; chủ động thí điểm những nơi có đủ điều kiện”.
Tại Điều 111 Hiến pháp năm 2013, khoản 1 quy định: “Chính quyền địa phương được tổ chức ở các đơn vị hành chính của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam”; khoản 2 quy định: “Cấp chính quyền địa phương gồm có Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân được tổ chức phù hợp với đặc điểm nông thôn, đô thị, hải đảo, đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt do luật định”. 
[bookmark: _Toc408853499][bookmark: _Toc409013626][bookmark: _Toc411072316][bookmark: _Toc411119162][bookmark: _Toc411071771][bookmark: _Toc411072318][bookmark: _Toc411119164]Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật tổ chức chính quyền địa phương[footnoteRef:1] có hiệu lực từ ngày 01/7/2021[footnoteRef:2] đã quy định về mô hình tổ chức chính quyền địa phương, theo đó sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 4 của Luật tổ chức chính quyền địa phương để khẳng định nguyên tắc đã được Hiến pháp năm 2013 xác định, đó là: chính quyền địa phương được tổ chức ở các đơn vị hành chính của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam phù hợp với đặc điểm nông thôn, đô thị, hải đảo, đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt. Đồng thời sửa đổi, bổ sung Điều 44 và Điều 58 về chính quyền địa phương ở quận và phường theo hướng: “Chính quyền địa phương ở quận, phường là cấp chính quyền địa phương gồm có Hội đồng nhân dân quận, phường và Ủy ban nhân dân quận, phường, trừ trường hợp cụ thể Quốc hội quy định không phải là cấp chính quyền địa phương” để tạo cơ sở pháp lý cho việc Quốc hội cho phép thí điểm các mô hình mới khi có đủ điều kiện. [1:  Luật số 47/2019/QH14 được Quốc hội thông qua tại kỳ họp thứ 8, ngày 22/11/2019]  [2:  Nghị quyết số 119/2020/QH14 được Quốc hội thông qua ngày 19/6/2020 trước thời điểm có hiệu lực của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật tổ chức chính quyền địa phương] 

Gần đây nhất tại Kết luận số 50-KL/TW ngày 28/02/2023 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 và Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới cũng quy định giải pháp trong thời gian đến phải “hoàn thiện tổ chức chính quyền địa phương phù hợp với các địa bàn đô thị, nông thôn, miền núi, hải đảo, đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt”. 
Về thực tiễn tại thành phố Hải Phòng: là 1 trong 10 địa phương được Trung ương đồng ý cho thực hiện thí điểm không tổ chức Hội đồng nhân dân huyện, quận, phường theo Nghị quyết số 26/2008/QH12 ngày 15/11/2008 của Quốc hội. Trong thời gian thực hiện thí điểm không tổ chức Hội đồng nhân dân huyện, quận, phường tại thành phố Hải Phòng, hoạt động của bộ máy chính quyền ở các địa phương thực hiện thí điểm ổn định đi vào nền nếp, đảm bảo hiệu lực, hiệu quả. Thời gian triển khai hơn 01 nhiệm kỳ không dài để có thể đánh giá đầy đủ, chính xác mặt được và chưa được của việc thực hiện thí điểm, song từ thực tiễn hoạt động của bộ máy chính quyền nói riêng và của hệ thống chính trị nói chung ở 14 quận, huyện và 70 phường thực hiện thí điểm trên địa bàn thành phố có thể nói đã đạt được những kết quả bước đầu như sau:
- Thứ nhất, hoạt động quản lý, điều hành của bộ máy chính quyền đối với việc thực hiện các nhiệm vụ chính trị ở địa phương vẫn đảm bảo ổn định, không gây xáo trộn và đã có sự tăng cường phối hợp hoạt động giữa cấp ủy, cơ quan hành chính, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị xã hội tại các huyện, quận, phường; sự chỉ đạo, điều hành của cơ quan nhà nước cấp trên được tăng cường, tính hành chính của Ủy ban nhân dân rõ nét hơn. Tình hình phát triển kinh tế - xã hội tại các huyện, quận, phường không bị ảnh hưởng, quốc phòng, an ninh, trật tự an toàn xã hội ổn định, đời sống nhân dân ổn định, an sinh xã hội vẫn được quan tâm.
- Thứ hai, Hội đồng nhân dân thành phố thực hiện nhiệm vụ bổ sung tăng thêm theo Nghị quyết số 725/2009/UBTVQH12 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội; số lượng lãnh đạo các ban Hội đồng nhân dân thành phố làm việc chuyên trách đã được tăng cường, hoạt động Hội đồng nhân dân đã có nhiều đổi mới trong công tác giám sát, công tác tiếp xúc cử tri, theo hướng mở rộng đối tượng, tăng điểm tiếp xúc, tăng số cử tri tham dự và lượt ý kiến tham gia; chức năng quyết định tại kỳ họp được quan tâm. Công tác giám sát tại kỳ họp Hội đồng nhân dân thành phố, tại các huyện, quận được tăng cường. Mối quan hệ công tác giữa thường trực Hội đồng nhân dân, các ban, Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân thành phố với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp được củng cố. Hội đồng nhân dân thành phố đã thực hiện các nhiệm vụ được bổ sung cơ bản đảm bảo chất lượng, hiệu lực, hiệu quả, hoạt động đạt kết quả bước đầu.
- Thứ ba, việc thực hiện thí điểm không tổ chức Hội đồng nhân dân huyện, quận, phường đã giảm tổ chức, giảm đầu mối, giảm hội họp, giảm biên chế chuyên trách và phục vụ tại các huyện, quận, phường, giảm chi cho hoạt động của Hội đồng nhân dân huyện, quận, phường, giảm bớt các quy trình, thủ tục hành chính và thời gian, hạn chế tính hình thức, giảm việc ban hành nghị quyết, nhất là trong phê duyệt quyết toán, quyết định phân bổ, điều hành ngân sách của huyện, quận, phường; tuy nhiên tăng thêm chi phí cho hoạt động của Hội đồng nhân dân thành phố do tăng đại biểu chuyên trách, bộ máy, phương tiện làm việc.
- Thứ tư, khi không tổ chức Hội đồng nhân dân huyện, quận, phường, sau khi có nghị quyết của cấp ủy cùng cấp, Ủy ban nhân dân triển khai được ngay, không phải chờ thông qua Hội đồng nhân dân; Ủy ban nhân dân cấp trên điều hành trực tiếp Ủy ban nhân dân cấp dưới, việc chỉ đạo thể hiện rõ tính hành chính trong cơ quan nhà nước; tính linh hoạt, chủ động của Ủy ban nhân dân huyện, quận, phường vẫn được bảo đảm và nâng cao trong hoạt động điều hành, chỉ đạo, thực hiện các nhiệm vụ kinh tế - xã hội, an ninh - quốc phòng của địa phương. Trách nhiệm của tập thể Ủy ban nhân dân, cá nhân Chủ tịch và các thành viên Ủy ban nhân dân được nâng cao, rõ vai trò của người đứng đầu cơ quan hành chính trong chỉ đạo, điều hành công việc; việc điều hành của chính quyền tập trung, kịp thời. 
- Thứ năm, việc thực hiện thí điểm đã bước đầu phân biệt trong thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy giữa chính quyền đô thị và nông thôn. Đối với Ủy ban nhân dân quận, phường chịu sự chỉ đạo trực tiếp của Ủy ban nhân dân thành phố bảo đảm tính thống nhất, thông suốt của cơ quan hành chính ở đô thị.
Việc triển khai thực hiện thí điểm không tổ chức Hội đồng nhân dân huyện, quận, phường đạt được nhiều kết quả tích cực, thể hiện tính ưu việt của mô hình; đồng thời tại Nghị quyết số 45-NQ/TW ngày 24/01/2019 của Bộ Chính trị đã giao “Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng xây dựng đề án thí điểm tổ chức mô hình chính quyền đô thị một cấp và hai cấp hành chính”. Do đó, thành phố Hải Phòng kiến nghị xem xét trình Chính phủ báo cáo Quốc hội ban hành Nghị quyết về tổ chức chính quyền đô thị thành phố Hải Phòng.
[bookmark: _Toc171972470]2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
- Xây dựng tổ chức bộ máy chính quyền tại Thành phố Hải Phòng theo hướng tinh gọn, đảm bảo sự linh hoạt, thông suốt trong quá trình vận hành, đáp ứng yêu cầu phát triển Thành phố theo hướng năng động, sáng tạo.
- Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý Nhà nước của chính quyền các cấp và chất lượng, hiệu quả cung ứng dịch vụ công trên địa bàn Thành phố; phù hợp với đặc điểm, tính chất của đô thị và khu vực nông thôn đang đô thị hóa; đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa.
- Nâng cao tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm của bộ máy chính quyền đô thị; huy động cao nhất mọi nguồn lực cho sự phát triển bền vững, thúc đẩy việc hình thành đô thị văn minh, hiện đại.
- Góp phần nâng cao đời sống vật chất tinh thần cho người dân, giải quyết nhu cầu chính đáng của người dân và doanh nghiệp, phù hợp với quá trình hội nhập quốc tế; góp phần xây dựng hệ thống chính trị vững mạnh, tinh gọn, hiệu hiệu quả, phát huy quyền làm chủ của Nhân dân, xây dựng Thành phố Hải Phòng hiện đại, văn minh.
[bookmark: _Toc171963012][bookmark: _Toc171972471]3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề
a) Giải pháp 1: Giữ nguyên như hiện nay (thực hiện theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương; tổ chức Hội đồng nhân dân tại tất cả các cấp).
b) Giải pháp 2: Quốc hội và các cơ quan có thẩm quyền ban hành quy định về tổ chức chính quyền đô thị (trong đó thực hiện không tổ chức Hội đồng nhân dân quận, phường) tại Thành phố Hải Phòng. Cụ thể:
- Tổ chức chính quyền địa phương ở Thành phố Hải Phòng, thành phố thuộc thành phố tại huyện Thủy Nguyên (thành phố Thủy Nguyên thuộc thành phố Hải Phòng), huyện, xã, thị trấn là cấp chính quyền địa phương gồm có Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân.
- Tổ chức chính quyền địa phương ở quận và phường thuộc thành phố Hải Phòng là Ủy ban nhân dân quận, Ủy ban nhân dân phường.
c) Giải pháp 3: Sửa đổi, bổ sung Luật Tổ chức chính quyền địa phương để áp dụng thống nhất mô hình tổ chức chính quyền đô thị ở các thành phố trực thuộc Trung ương.
[bookmark: _Toc171972472]4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
a) Giải pháp 1
- Tác động về kinh tế: Không có tác động về mặt kinh tế. 
- Tác động về mặt xã hội: Không tác động về mặt xã hội.
- Tác động về vấn đề giới: Giải pháp này không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền và lợi ích của mỗi giới, không có sự phân biệt về giới.
- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục hành chính.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không tác động ảnh hưởng tới hệ thống pháp luật.
b) Giải pháp 2
- Tác động về kinh tế: 
+ Việc tổ chức bộ máy chính quyền đô thị theo phương án không tổ chức Hội đồng nhân dân quận, phường đạt được mục tiêu tinh gọn, đổi mới mạnh mẽ và linh hoạt hoạt động hiệu quả tạo điều kiện thúc nâng cao chất lượng, hiệu quả cung ứng dịch vụ công trên địa bàn Thành phố, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế.
+ Thực hiện tinh giản biên chế, tiết kiệm được phần chi ngân sách cho hoạt động của Hội đồng nhân dân và phụ cấp các đại biểu Hội đồng nhân dân ở quận, phường. Bộ máy chính quyền thành phố gọn nhẹ, hoạt động nhanh nhạy, thông suốt hơn, cơ quan hành chính tích cực, chủ động điều hành, giải quyết kịp thời và hiệu quả những vấn đề cấp bách ở địa phương; góp phần tích cực vào việc cải cách hành chính, cải thiện môi trường đầu tư, nâng cao năng lực cạnh tranh, tăng cường thu hút đầu tư nước ngoài và trong nước, sử dụng hiệu quả các nguồn vốn đầu tư, hỗ trợ và tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp hoạt động…, tạo đòn bẩy tích cực phát triển kinh tế của Thành phố Hải Phòng, có tác động đến sự phát triển của các địa trong vùng.
+ Thực hiện tinh giản biên chế, giảm được phần chi ngân sách cho hoạt động của Hội đồng nhân dân và phụ cấp đại biểu đồng nhân dân ở quận và đồng nhân dân phường.
+ Việc tổ chức cơ quan hành chính ở quận, phường sẽ gọn hơn, đồng thời nhân sự của Ủy ban nhân dân quận và Ủy ban nhân dân phường đều thực hiện chế độ bổ nhiệm nên thuận lợi hơn trong chỉ đạo, điều hành các công việc hành chính trên toàn địa bàn đô thị và linh hoạt hơn trong công tác cán bộ…
Từ đầu nhiệm kỳ 2021-2026 đến hết năm 2022 tổng kinh phí chi cho hoạt động của Hội đồng nhân dân và chi cho hoạt động phí của đại biểu Hội đồng nhân dân quận, phường là 90.399 triệu đồng (cụ thể: tổng kinh phí chi cho hoạt động của Hội đồng nhân dân quận là 23.622 triệu đồng, trong đó hoạt động phí của tổng số 222 đại biểu Hội đồng nhân dân quận là 3.240 triệu đồng; tổng kinh phí chi cho hoạt động của Hội đồng nhân dân phường là 66.777 triệu đồng, trong đó hoạt động phí của tổng số 1.415 đại biểu Hội đồng nhân dân phường là 16.081 triệu đồng)[footnoteRef:3].  [3: Theo Công văn số 2536/STC-QLNS ngày 22/6/2023 của Sở Tài chính ] 

+ Đối với người dân và doanh nghiệp, việc triển khai không tổ chức Hội đồng nhân dân quận, phường, gắn với xây dựng thành phố thông minh, cải cách hành chính, triển khai dịch vụ công trực tuyến mạnh mẽ sẽ góp phần nâng cao chất lượng dịch vụ công, chất lượng phục vụ người dân và doanh nghiệp.
Việc triển khai mô hình chính quyền đô thị gắn với xây dựng thành phố thông minh, cải cách hành chính, triển khai dịch vụ công trực tuyến mạnh mẽ sẽ giúp người dân và doanh nghiệp tiết kiệm thời gian, công sức đi lại thực hiện; nâng cao chất lượng dịch vụ. Việc triển khai mô hình chính quyền đô thị sẽ làm tăng đầu tư xã hội và GRDP. Từ đó tác động đến tăng thu nhập bình quân đầu người; chính sách an sinh xã hội được cải thiện; chỉ số giảm nghèo đa chiều tăng lên; nâng cao chỉ số phát triển con người; thu hẹp khoảng cách giàu nghèo giữa nông thôn và thành thị, góp phần nâng cao chất lượng cuộc sống của nhân dân
- Tác động về xã hội: 
Việc xây dựng mô hình chính quyền đô thị nâng cao tính tự chủ của chính quyền đô thị; huy động cao nhất mọi nguồn lực cho sự phát triển bền vững, thúc đẩy việc hình thành đô thị văn minh, hiện đại. Tuy nhiên, vấn đề đặt ra là dự báo sẽ tạo sự xáo trộn trong tổ chức, hoạt động của bộ máy chính quyền và tồn tại nhiều ý kiến băn khoăn trong việc đảm bảo quyền đại diện, thực hiện ý chí, nguyện vọng và quyền làm chủ của Nhân dân. Tuy nhiên, đây cũng là các vấn đề mà Trung ương và Thành phố Hải Phòng đã có kinh nghiệm chỉ đạo triển khai các cơ chế, chính sách và phương thức quản lý mới trong gian đoạn 2009 - 2016 khi thực hiện thí điểm không tổ chức Hội đồng nhân dân huyện, quận, phường theo Nghị quyết số 26/2008/QH12 của Quốc hội.
Để chuẩn bị cho quá trình thực hiện theo giải pháp này, Thành phố Hải Phòng cũng đã chủ động lấy ý kiến của Hội đồng nhân dân Thành phố, Đoàn đại biểu Quốc hội Thành phố, các sở, ngành, Ủy ban nhân dân quận, huyện, ý kiến phản biện của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Thành phố, thông tin trên các kênh thông tin đại chúng về định hướng tổ chức bộ máy chính quyền đô thị tại Thành phố để Nhân dân biết và theo dõi.
Với việc đổi mới phương thức hoạt động thì mối quan hệ giữa Nhân dân với chính quyền Thành phố ngày càng được cải thiện theo hướng vừa đảm bảo quản lý nhà nước ở địa bàn đô thị, vừa phục vụ nhu cầu phát triển của xã hội thông qua việc đẩy mạnh cải cách hành chính, cung cấp dịch vụ công trực tuyến; tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra công vụ... Thực hành dân chủ và giám sát của người dân tiếp tục được phát huy thông qua vai trò của các cơ quan, tổ chức trong hệ thống chính trị. Trong điều kiện phát triển của đô thị về khoa học và công nghệ, trình độ dân trí cao, các tổ chức, doanh nghiệp, người dân được tham gia rộng rãi, trực tiếp, dân chủ hơn vào quá trình quản lý đô thị thông qua nhiều hình thức; việc tiếp nhận kiến nghị, phản ánh của Nhân dân bằng nhiều phương thức, không còn hạn chế bởi không gian, lãnh thổ, thời gian. 
Việc xây dựng đô thị thông minh gắn với chính quyền số là giải pháp quan trọng nhằm đảm bảo quyền giám sát, thực thi quyền dân chủ trực tiếp của người dân thông qua các hệ thống thông tin điện tử. Đồng thời, với việc không tổ chức Hội đồng nhân dân quận và phường, nhiệm vụ, vai trò của Hội đồng nhân dân Thành phố, Ủy ban nhân dân các cấp sẽ tăng lên, thực hiện một số nhiệm vụ trước đây của Hội đồng nhân dân quận, phường.
Tập trung, thống nhất trong việc giải quyết các khó khăn, vướng mắc để phát triển Thành phố: Trong điều kiện không tổ chức Hội đồng nhân dân quận, phường, chính quyền Thành phố Hải Phòng sẽ có sự tập trung, thống nhất cao trong quản lý, giải quyết các khó khăn, vướng mắc của Thành phố như quy hoạch đô thị, công tác đền bù, giải phóng mặt bằng, giao đất thực hiện dự án đầu tư xây dựng, phát triển hạ tầng các khu công nghiệp, cụm công nghiệp làm chậm tiến độ đầu tư xây dựng hạ tầng đáp ứng doanh nghiệp, hạ tầng kỹ thuật – xã hội ngoài hàng rào khu công nghiệp, cụm công nghiệp chưa đáp ứng kịp yêu cầu phát triển, … Từ đó, việc giải quyết, xử lý sẽ hiệu quả, kịp thời hơn so với hiện nay do liên quan đến thẩm quyền của nhiều cấp, nhiều cơ quan.
- Tác động về vấn đề giới: 
Chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không có sự phân biệt về giới.
- Tác động về thủ tục hành chính: 
+ Nội dung chính sách đã cụ thể hóa và góp phần thực hiện Nghị quyết số 10/NQ-CP ngày 03/02/2018 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Kế hoạch số 07-KH/TW ngày 27/11/2017 của Bộ Chính trị thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW; Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24/11/2017 của Quốc hội về việc tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả.
+ Xây dựng và thực hiện chính sách về tổ chức chính quyền đô thị và không tổ chức Hội đồng nhân dân quận, phường góp phần cung cấp các luận cứ khoa học để hoàn thiện chủ trương, pháp lý về xây dựng và nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị nói chung và của chính quyền địa phương nói riêng.
+ Góp phần cải cách hành chính trong chỉ đạo, điều hành của chính quyền quận, phường, giảm thời gian giải quyết công việc, tạo sự chủ động, quyết định nhanh chóng các vấn đề quản lý nhà nước tại địa phương, qua đó phục vụ người dân, doanh nghiệp hiệu quả và nhanh chóng hơn.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: 
+ Chính sách đảm bảo tính hợp hiến và đảm bảo phù hợp với các điều ước quốc tế có liên quan.
+ Về tính đồng bộ của hệ thống pháp luật: Chính sách phát sinh quy định khác đối với Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 và Luật sửa đổi, bổ sung năm 2019. Tuy nhiên, chính sách đảm bảo phù hợp với quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, cụ thể khoản 2 Điều 15 quy định Quốc hội có thẩm quyền ban hành Nghị quyết để quy định “vấn đề khác thuộc thẩm quyền của Quốc hội”. 
+ Cần điều chỉnh, sửa đổi, ban hành một số văn bản quy phạm pháp luật để phù hợp với mô hình tổ chức chính quyền địa phương không có Hội đồng nhân dân tại quận và phường.
- Tác động đối với cơ cấu tổ chức bộ máy hiện nay; số lượng cán bộ, công chức ở những quận, phường khi không tổ chức Hội đồng nhân dân:
+ Bộ máy của Thành phố năng động, hoạt động hiệu quả: Bộ máy cơ cấu tổ chức của các quận, phường được tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, thông suốt, cơ quan hành chính ở quận, phường tích cực, chủ động điều hành, quyết định nhanh chóng những vấn đề cấp bách của địa phương trên cơ sở xác định rõ trách nhiệm của mỗi vị trí việc làm. 
+ Cơ chế hoạt động của hệ thống hành chính nhà nước hiệu quả hơn: Không tổ chức Hội đồng nhân dân quận, phường sẽ tạo ra cơ chế mà Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp trên trực tiếp bổ nhiệm Chủ tịch và các Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp dưới là phù hợp, góp phần đảm bảo sự thống nhất giữa cơ quan hành chính cấp trên và cấp dưới trong hệ thống chính quyền địa phương. Việc này tạo thuận lợi cho cấp ủy và Ủy ban nhân dân cấp trên lựa chọn, bố trí, điều động, luân chuyển và đề cao trách nhiệm của cán bộ được bổ nhiệm trong việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân công. Ủy ban nhân dân quận, phường sẽ được tổ chức và hoạt động theo chế độ thủ trưởng, bảo đảm nguyên tắc tập trung dân chủ theo hướng tăng cường thẩm quyền và đề cao trách nhiệm cá nhân của người đứng đầu, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp trên và cùng cấp sẽ tăng cường sự giám sát hoạt động của Ủy ban nhân dân quận, phường.
+ Là cơ hội để đổi mới, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức. Đồng thời, với việc không tổ chức Hội đồng nhân dân, chính quyền Thành phố Hải Phòng nói chung và quận, phường thực hiện Đề án phải rà soát, sắp xếp lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức. Quá trình này giúp cho các cơ quan của Thành phố đánh giá, bố trí, sử dụng cán bộ, công chức, viên chức đúng và hiệu quả hơn.
+ Hoạt động kiểm tra, giám sát đối với hoạt động của các cơ quan, tổ chức trong bộ máy chính quyền các cấp vẫn được đảm bảo thực hiện:
Giám sát của Hội đồng nhân dân Thành phố: Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố chủ động cùng với các Ban của Hội đồng nhân dân Thành phố tổ chức các cuộc đi thực tế, giám sát tại các địa phương, cơ sở. Đồng thời, Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố tham gia các buổi làm việc của các ban, sở, ngành liên quan nhằm giám sát việc triển khai thực hiện các Nghị quyết Hội đồng nhân dân Thành phố và các vấn đề quan trọng khác. Ủy ban nhân dân quận, phường hằng tháng, quý, sáu tháng, năm đều có báo cáo gửi Hội đồng nhân dân Thành phố về tình hình quản lý, điều hành trên địa bàn. Qua đó, Hội đồng nhân dân Thành phố có sự theo dõi, giám sát và chỉ đạo kịp thời các nhiệm vụ chính trị địa phương, kiến nghị với địa phương, đơn vị những biện pháp thiết thực góp phần khắc phục những hạn chế, vướng mắc và nâng cao chất lượng hoạt động của chính quyền các cấp, các ngành trên địa bàn Thành phố.
Giám sát, kiểm tra, thanh tra của cơ quan nhà nước cấp trên: Ủy ban nhân dân cấp trên vẫn thường xuyên tăng cường tổ chức kiểm tra việc quản lý điều hành công việc của Ủy ban nhân dân cấp dưới theo kế hoạch hằng quý, năm, chấn chỉnh kịp thời các hạn chế, tồn tại. Qua đó, hoạt động của cơ quan hành chính từ thành phố đến quận, phường phát huy được hiệu lực, hiệu quả. Nhìn chung, hoạt động quản lý, điều hành thực hiện nhiệm vụ kinh tế - xã hội, công tác quốc phòng, an ninh, chăm lo đời sống Nhân dân trên địa bàn vẫn đúng theo pháp luật và chủ trương của cấp trên. Ủy ban nhân dân quận, phường tạo mọi điều kiện để đại biểu Quốc hội, Thường trực Hội đồng nhân dân, đại biểu Hội đồng nhân dân Thành phố, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội và Nhân dân giám sát hoạt động của mình.
Giám sát, kiểm tra của cấp ủy Đảng, của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức đoàn thể cùng cấp: Mối quan hệ giữa Ủy ban nhân dân quận, phường đối với cấp uỷ Đảng, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội trong thời gian thực hiện thí điểm được tăng cường và có nhiều giải pháp phối hợp cụ thể, hiệu quả hơn trước. 
+ Đảm bảo tính kế thừa và ổn định trong quản lý hành chính nhà nước:
Thực hiện không tổ chức Hội đồng nhân dân quận, phường đảm bảo tính kế thừa cao, ổn định tương đối trong quản lý hành chính nhà nước. Tổ chức bộ máy, nhân sự Ủy ban nhân dân và các cơ quan chuyên môn, khối lượng công việc, phạm vi thay đổi không lớn vì cơ bản vẫn tuân thủ các quy định về cơ quan chuyên môn, pháp luật về ngân sách và các quy định khác (ngoại trừ áp lực lên chính quyền cấp trên). 
c) Giải pháp 3
- Tác động về kinh tế: Trong quá trình chờ đợi Quốc hội sửa đổi Hiến pháp và Luật Tổ chức chính quyền địa phương thì những khó khăn, vướng mắc của mô hình chính quyền đô thị đang thực hiện thí điểm hiện nay ít nhiều cản trở, ảnh hưởng đến hiệu lực, hiệu quả quản lý điều hành của chính quyền đô thị và sự phát triển kinh tế - xã hội của thành phố Hải Phòng.
- Tác động về mặt xã hội: Không tác động về mặt xã hội.
- Tác động về vấn đề giới: Giải pháp này không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền và lợi ích của mỗi giới, không có sự phân biệt về giới.
- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục hành chính.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Cần phải sửa đổi, bổ sung Hiến pháp và Luật Tổ chức chính quyền địa phương quy định cụ thể tổ chức mô hình chính quyền đô thị tại các thành phố trực thuộc Trung ương. Đây là vấn đề phức tạp cần có sự chuẩn bị kỹ lưỡng về cơ sở chính trị, chặt chẽ về quy trình, thời gian và nguồn lực và phạm vi tác động lớn. 
[bookmark: _Toc171972473]5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn
Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức Chính quyền địa phương năm 2019 đã có quy định mở hơn so với quy định tại Luật Tổ chức Chính quyền địa phương 2015. Theo đó, Quốc hội có thể quy định chính quyền địa phương ở quận, phường không phải là cấp chính quyền địa phương. Đồng thời, đối với thành phố Hà Nội và thành phố Đà Nẵng là các địa phương thực hiện thí điểm mô hình tổ chức chính quyền đô thị theo các Nghị quyết của Quốc hội[footnoteRef:4] nhưng đã được Bộ Chính trị đồng ý nghiên cứu để áp dụng chính thức; đến nay Quốc hội cũng đã ban hành Luật Thủ đô 2024 (đối với thành phố Hà Nội) và Nghị quyết số 136/2024/QH15 ngày 28/6/2024 tổ chức mô hình chính quyền đô thị và thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Đà Nẵng (đối với thành phố Đà Nẵng), theo đó chấm dứt việc thí điểm tổ chức mô hình chính quyền đô thị tại 02 địa phương trên. [4:  Các Nghị quyết của Quốc hội: số 97/2019/QH14  ngày 27/11/2019 thí điểm tổ chức mô hình chính quyền đô thị tại thành phố Hà Nội; số 119/2020/QH14  ngày 19/6/2020 về thí điểm tổ chức mô hình chính quyền đô thị và một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Đà Nẵng. ] 

Do đó đề xuất dự thảo Nghị quyết của Quốc hội tổ chức chính quyền đô thị tại thành phố Hải Phòng, cho phép không tổ chức Hội đồng nhân dân quận, phường.
[bookmark: _Toc171972474]II. Hoàn thiện cơ cấu tổ chức của Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng theo hướng tăng số lượng đại biểu hoạt động chuyên trách
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Theo Khoản 4 Điều 6 Luật Tổ chức chính quyền địa phương 2015:
“4. Ban của Hội đồng nhân dân là cơ quan của Hội đồng nhân dân, có nhiệm vụ thẩm tra dự thảo nghị quyết, báo cáo, đề án trước khi trình Hội đồng nhân dân, giám sát, kiến nghị về những vấn đề thuộc lĩnh vực Ban phụ trách; chịu trách nhiệm và báo cáo công tác trước Hội đồng nhân dân”.
Theo Khoản 3 Điều 39 Luật Tổ chức chính quyền địa phương 2015:
“3. Ban của Hội đồng nhân dân thành phố trực thuộc trung ương gồm có Trưởng ban, không quá hai Phó Trưởng ban và các Ủy viên. Số lượng Ủy viên của các Ban của Hội đồng nhân dân do Hội đồng nhân dân thành phố trực thuộc trung ương quyết định. Trưởng ban của Hội đồng nhân dân thành phố trực thuộc trung ương có thể là đại biểu Hội đồng nhân dân hoạt động chuyên trách; Phó Trưởng ban của Hội đồng nhân dân thành phố trực thuộc trung ương là đại biểu Hội đồng nhân dân hoạt động chuyên trách.”
Thành phố Hải Phòng là một trong năm thành phố trực thuộc Trung ương, là đô thị loại 1, trung tâm kinh tế, khoa học, công nghệ, văn hoá - xã hội; hiện có 15 đơn vị hành chính cấp huyện và 217 đơn vị hành chính cấp xã; là đô thị có tốc độ đô thị hoá nhanh. Xu hướng đô thị hóa đang diễn ra mạnh mẽ trên thế giới và Việt Nam, sự phát triển của mô hình chính quyền điện tử, cuộc cách mạng 4.0 và việc hình thành các đô thị thông minh hiện nay đang dẫn đến những thay đổi mạnh mẽ trong nhận thức, phương thức quản lý, tác động đến các cơ quan nhà nước, đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và cả người dân, doanh nghiệp và xã hội. Bối cảnh  và thực trạng trên đã tác động mạnh và đòi hỏi mô hình tổ chức chính quyền các cấp tại thành phố Hải Phòng phải được thiết kế, hoạt động phù hợp, tạo sức bật cho thành phố trong giai đoạn tới.
Từ năm 2009-2016, Hải Phòng thực hiện thí điểm mô hình chính quyền đô thị (không tổ chức Hội đồng nhân dân quận, huyện, phường); sang nhiệm kỳ 2016 - 2021 và nhiệm kỳ 2021-2026 theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, thành phố thực hiện tổ chức chính quyền địa phương ở cả 3 cấp. Theo đó, Hội đồng nhân dân thành phố gồm 65 đại biểu, Hội đồng nhân dân các quận, huyện, phường được tái lập và hoạt động. 
[bookmark: _GoBack]Khi thực hiện mô hình chính quyền đô thị, số lượng người hoạt động chuyên trách công tác Hội đồng nhân dân quận, phường dự kiến sẽ giảm 103 người (24 ở quận và 79 ở phường), theo đó chức năng, nhiệm vụ của Hội đồng nhân dân thành phố, Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố và các Ban Hội đồng nhân dân tăng thêm rất lớn (Tăng 87 đối tượng giám sát trực tiếp). Khi không còn Hội đồng nhân dân của 8 quận (7 quận hiện tại và quận An Dương); Hội đồng nhân dân 79 phường (sau sắp xếp đơn vị hành chính, thành phố Hải Phòng có 79 phường), nhiệm vụ, quyền hạn hầu hết giao lại cho Hội đồng nhân dân thành phố. Tuy nhiên, số lượng đại biểu hoạt động chuyên trách ít (Chủ tịch, 01 Phó Chủ tịch và Trưởng ban, 04 Phó trưởng ban các Ban Hội đồng nhân dân). Mặc khác, số lượng biên chế của Văn phòng Đoàn Đại biểu Quốc hội (ĐBQH) và Hội đồng nhân dân thành phố được phân bổ thấp (32 biên chế). Điều này ảnh hưởng rất lớn đến việc tiếp nhận, xử lý các ý kiến của cử tri nói riêng, chất lượng giám sát của Hội đồng nhân dân thành phố nói chung. 
Từ đầu nhiệm kỳ 2021-2026 đến nay, Hội đồng nhân dân thành phố đã tổ chức 18 Kỳ họp (trong đó 06 Kỳ họp thường kỳ và 12 kỳ họp chuyên đề), ban hành gần 300 Nghị quyết. Bên cạnh đó, trong năm Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố đã tiếp nhận và xử lý nhiều đơn, thư công dân và tổ chức; đồng thời, Chủ tịch Hội đồng nhân dân, Thường trực Hội đồng nhân dân và đại biểu Hội đồng nhân dân thành phố đã tiếp hơn … lượt công dân. Thường trực Hội đồng nhân dân và các Ban Hội đồng nhân dân thành phố đã tổ chức hơn … cuộc giám sát, kiểm tra thực tế để giải quyết kiến nghị cử tri; đơn, thư công dân; đồng thời, chỉ đạo các Ban Hội đồng nhân dân thành phố, Văn phòng Đoàn ĐBQH và Hội đồng nhân dân thành phố tổ chức làm việc với các địa phương; tham mưu các văn bản đôn đốc, tổ chức tiếp công dân, chuẩn bị phiên họp giải trình việc giải quyết các đơn thư phức tạp, kéo dài. Trung bình mỗi năm, Hội đồng nhân dân thành phố tiến hành giám sát từ …-… chuyên đề; Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố tiến hành giám sát từ …-…chuyên đề; mỗi Ban tiến hành giám sát từ …-…chuyên đề, trong đó, có nhiều chuyên đề giám sát quan trọng, sát tình hình thực tiễn, các vấn đề cử tri quan tâm. 
Khi không tổ chức Hội đồng nhân dân quận, phường thì Hội đồng nhân dân thành phố sẽ tiếp tục thực hiện cơ chế kiểm soát quyền lực đối với chính quyền địa phương và cơ quan tư pháp ở 2 cấp thành phố, trong việc giám sát hoạt động của Ủy ban nhân dân quận, Ủy ban nhân dân phường, Tòa án nhân dân và Viện kiểm sát nhân dân quận; xem xét việc trả lời chất vấn của đại biểu Hội đồng nhân dân thành phố đối với Chủ tịch Ủy ban nhân dân quận, Chánh án Tòa án nhân dân, Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân quận... 
Từ các lý do trên, việc xem xét Ban của Hội đồng nhân dân có 01 Ủy viên chuyên trách là rất cần thiết, có cơ sở và phù hợp tình hình phát triển trong điều kiện mới tại thành phố Hải Phòng và phải được điều chỉnh bằng Nghị quyết của Quốc hội.
[bookmark: _Toc171972476]2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
Chức năng giám sát là một trong 2 chức năng cơ bản của Hội đồng nhân dân, là cơ sở cho Hội đồng nhân dân thực hiện tốt chức năng quyết định. Thông qua hoạt động giám sát để kiểm chứng lại tính đúng đắn, kiểm tra việc thực hiện của các cơ quan chấp hành, kịp thời phát hiện những vướng mắc, khó khăn, những bất cập để kiến nghị và đề xuất các giải pháp tháo gỡ, khắc phục. Thông qua hoạt động giám sát giúp đánh giá chính xác, khách quan, kịp thời việc tổ chức thực hiện các Nghị quyết, các chương trình, kế hoạch phù hợp với thực tiễn, đáp ứng yêu cầu và nguyện vọng của cử tri. 
Phát huy vai trò giám sát của cơ quan quyền lực nhà nước tại địa phương, Hội đồng nhân dân thành phố nhận thấy việc bổ sung thêm 01 Ủy viên chuyên trách Ban của Hội đồng nhân dân thành phố giúp Ban tăng cường thực hiện các công việc chuyên môn, các nhiệm vụ kiểm tra, giám sát, chất vấn, phản biện chuyên sâu về các vấn đề khó khăn, bức xúc của cử tri, kịp thời báo cáo Hội đồng nhân dân thành phố để xử lý, từ đó nâng cao vai trò, vị thế của Hội đồng nhân dân thành phố.
[bookmark: _Toc171972477]3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề
a) Giải pháp 1: Giữ nguyên như hiện nay
b) Giải pháp 2: Quy định cụ thể về tổ chức bộ máy của Hội đồng nhân dân thành phố, theo đó tăng số lượng đại biểu chuyên trách: Ban của Hội đồng nhân dân thành phố có 01 Ủy viên hoạt động chuyên trách, cụ thể: 
 “Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố gồm Chủ tịch Hội đồng nhân dân, các Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân và các Ủy viên là Trưởng ban của Hội đồng nhân dân thành phố. Chủ tịch Hội đồng nhân dân thành phố có thể là đại biểu Hội đồng nhân dân chuyên trách hoặc kiêm nhiệm, Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân thành phố là đại biểu Hội đồng nhân dân hoạt động chuyên trách.
Ban của Hội đồng nhân dân thành phố gồm Trưởng ban, 02 Phó Trưởng ban và các Ủy viên. Trưởng ban của Hội đồng nhân dân thành phố, các Phó Trưởng ban của Hội đồng nhân dân thành phố là đại biểu Hội đồng nhân dân hoạt động chuyên trách. Ban của Hội đồng nhân dân thành phố có 01 Ủy viên hoạt động chuyên trách.”
c) Giải pháp 3: Đề nghị Quốc hội sửa đổi Luật Tổ chức chính quyền địa phương, bố trí thêm 01 ủy viên chuyên trách Hội đồng nhân dân tại các đô thị thực hiện tổ chức mô hình chính quyền đô thị.
[bookmark: _Toc171972478]4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
a) Giải pháp 1
- Tác động về kinh tế: Không có tác động về mặt kinh tế. 
- Tác động về mặt xã hội: Không tác động về mặt xã hội.
- Tác động về vấn đề giới: Giải pháp này không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền và lợi ích của mỗi giới, không có sự phân biệt về giới.
- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục hành chính.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không tác động ảnh hưởng tới hệ thống pháp luật.
b) Giải pháp 2
- Tác động về kinh tế: 
+ Tác động tích cực về kinh tế vì việc tăng thêm 01 Ủy viên hoạt động chuyên trách sẽ góp phần nâng cao chất lượng thực hiện nhiệm vụ giám sát, công tác thẩm tra, tham mưu Thường trực và Hội đồng nhân dân thành phố trong việc quyết định đối với các quyết sách của địa phương... 
+ Khi tăng cường số lượng ủy viên chuyên trách cho Ban của Hội đồng nhân dân, sẽ tăng cường giám sát, chất vấn, phản biện, giải quyết kiến nghị, phản ánh cho người dân và doanh nghiệp cũng như góp phần thúc đẩy tăng trưởng kinh tế địa phương, góp phần giúp nâng cao hiệu quả tiến độ công việc, góp phần vào sự phát triển kinh tế của thành phố. 
- Tác động về xã hội: Tác động tích cực về mặt xã hội:
+ Với khối lượng công việc rất lớn như hiện nay, việc tăng đại biểu Ủy viên hoạt động chuyên trách sẽ phát huy tích cực vai trò giám sát của cơ quan quyền lực nhà nước tại địa phương, tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, chất vấn, phản biện chuyên sâu về các vấn đề khó khăn, bức xúc của cử tri, kịp thời báo cáo Hội đồng nhân dân thành phố để xử lý, từ đó nâng cao vai trò, vị thế của Hội đồng nhân dân thành phố. Đồng thời tăng cường các hoạt động giám sát khi không còn giám sát của Hội đồng nhân dân quận, phường và giám sát chuyên đề khi thành phố được Trung ương cho phép thực hiện các cơ chế đặc thù về tài chính, ngân sách, xây dựng, tài nguyên, nội vụ… tăng cường hoạt động chất vấn và trả lời chất vấn đối với các nội dung được cử tri quan tâm để bảo đảm tính liên thông, thống nhất, xuyên suốt của quản lý đô thị.
- Tác động về giới: Không phát sinh vấn đề về giới.
- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục hành chính.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: (i) Chính sách đảm bảo tính hợp hiến và đảm bảo phù hợp với các điều ước quốc tế có liên quan; (ii) Đảm bảo tính đồng bộ của hệ thống pháp luật: Chính sách phát sinh quy định khác so với Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 nhưng đảm bảo phù hợp với thẩm quyền của Quốc hội trong việc ban hành Nghị quyết để quy định “Thực hiện thí điểm một số chính sách mới thuộc thẩm quyền của Quốc hội nhưng chưa có luật điều chỉnh hoặc khác với quy định của luật hiện hành” (Khoản 2 Điều 15 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật) và Nghị quyết số 45-NQ/TW ngày 24/01/2019 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển thành phố Hải Phòng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045…,tương đồng với thành phố Hồ Chí Minh tại Nghị quyết số 131/2020/QH14 của Quốc hội về tổ chức chính quyền đô thị tại thành phố Hồ Chí Minh, với thành phố Hà Nội tại Nghị quyết số 160/2021/QH14 ngày 08/4/2021 của Quốc hội về thí điểm bố trí chức danh đại biểu hoạt động chuyên trách của Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội và thành phố Đà Nẵng tại Nghị quyết số 136/2024/QH15 ngày 28/6/2024 tổ chức mô hình chính quyền đô thị và thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Đà Nẵng.
c) Giải pháp 3
- Tác động về kinh tế: Không có tác động về mặt kinh tế. 
- Tác động về mặt xã hội: Đối với phương án này cần có thời gian thực hiện điều chỉnh, bổ sung Luật Tổ chức chính quyền địa phương phải dựa trên các chương trình đăng ký xây dựng ban hành các văn bản pháp luật của Quốc hội. 
- Tác động về vấn đề giới: Giải pháp này không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền và lợi ích của mỗi giới, không có sự phân biệt về giới.
- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục hành chính.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Sửa đổi Luật Tổ chức chính quyền địa phương, bố trí thêm 01 ủy viên chuyên trách Hội đồng nhân dân tại các đô thị thực hiện tổ chức mô hình chính quyền đô thị.
[bookmark: _Toc171972479]5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn
Trên cơ sở so sánh các Giải pháp, kiến nghị lựa chọn giải pháp 2 (Thẩm quyền ban hành chính sách là của Quốc hội). 
Sau khi cơ chế được thông qua, dự kiến triển khai như sau:
(1) Quy định mỗi Ban của Hội đồng nhân dân thành phố gồm Trưởng ban, 02 Phó Trưởng ban và các Ủy viên. Trưởng ban của Hội đồng nhân dân thành phố, Phó Trưởng ban của Hội đồng nhân dân thành phố là đại biểu Hội đồng nhân dân hoạt động chuyên trách. Ban của Hội đồng nhân dân thành phố có 01 Ủy viên hoạt động chuyên trách. Ủy viên hoạt động chuyên trách của các Ban Hội đồng nhân dân thành phố do Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, phê chuẩn theo đề nghị của Trưởng ban.
(2) Quy định cụ thể Ủy viên hoạt động chuyên trách tại các Ban của Hội đồng nhân dân thành phố (Ban Pháp chế, Ban Kinh tế - ngân sách, Ban Văn hóa - xã hội, Ban Đô thị).
(3) Quy định về tiêu chuẩn chức danh Ủy viên hoạt động chuyên trách. Theo đó, Ủy viên hoạt động chuyên trách tại Ban của Hội đồng nhân dân thành phố là đại biểu Hội đồng nhân dân thành phố đương nhiệm; có trình độ đại học trở lên; có chuyên môn, nghiệp vụ chuyên ngành phù hợp; có kinh nghiệm thực tiễn và khả năng tham gia thực hiện các nhiệm vụ của Ban của Hội đồng nhân dân thành phố.
(4) Quy định chức danh Ủy viên hoạt động chuyên trách tại Ban của Hội đồng nhân dân thành phố được hưởng phụ cấp chức vụ bằng chức danh trưởng phòng cấp sở và các chế độ, chính sách khác theo quy định của pháp luật.
[bookmark: _Toc171963021][bookmark: _Toc171972480]III. Hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ của các sở, ngành chuyên môn
[bookmark: _Toc171972481]1. Xác định vấn đề 
- Về quy định hiện hành: Điều 8 Nghị định số 24/2014/NĐ-CP ngày 04/4/2014 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 107/2020/NĐ-CP ngày 14//9/2020 của Chính phủ có quy định:
Thẩm quyền của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ: “2.  Hướng dẫn thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn theo ngành, lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý đối với cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện và hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của chi cục thuộc sở”.
Thẩm quyền của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh: “Quy định cụ thể chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của sở phù hợp với hướng dẫn của Bộ quản lý ngành, lĩnh vực; quyết định cơ cấu tổ chức, số lượng Phó Giám đốc của sở phù hợp với yêu cầu quản lý nhà nước về ngành, lĩnh vực ở địa phương và các tiêu chí quy định tại Nghị định này”.
Trong quá trình thực thi quy định và trong thực tiễn quản lý điều hành, một số cơ quan, đơn vị có nhiệm vụ chưa phù hợp (như: lĩnh vực quản lý công trình giao thông, quản lý đầu tư xây dựng, du lịch, tài chính, cấp giấy phép đăng ký kinh doanh…) Thành phố đề xuất giao thẩm quyền cho Ủy ban nhân dân thành phố được quy định chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan thuộc Ủy ban nhân dân thành phố cho để có cơ chế linh động để thực hiện giao một số chức năng, nhiệm vụ cụ thể cho các sở, ngành chuyên môn phù hợp với đặc điểm của Thành phố, đặc biệt là trong công tác quản lý đô thị để đáp ứng vai trò là một đô thị đặc biệt của cả nước.
- Thực tiễn tại thành phố Hải Phòng:
+ Trong lĩnh vực quản lý các công trình giao thông, có những vướng mắc: 
++ Trong quản lý nhà nước theo Điều 8 Nghị định số 24/2014/NĐ-CP: (1) Việc quản lý nhà nước về quản lý, khai thác, duy tu, bảo trì hạ tầng giao thông đô thị được quy định thuộc chức năng nhiệm vụ của Sở Giao thông vận tải. (2) Việc quản lý nhà nước về hoạt động đầu tư xây dựng; phát triển đô thị; hạ tầng kỹ thuật đô thị và khu công nghiệp, khu kinh tế, khu công nghệ cao (bao gồm: Cấp nước, thoát nước đô thị và khu công nghiệp, khu kinh tế, khu công nghệ cao; chiếu sáng đô thị; công viên, cây xanh đô thị; quản lý nghĩa trang, trừ nghĩa trang liệt sỹ; kết cấu hạ tầng giao thông đô thị) thuộc chức năng nhiệm vụ của Sở Xây dựng.
++ Trong quản lý dự án đầu tư xây dựng theo Khoản 4 Điều 109 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP: (1) Sở Xây dựng thực hiện quản lý đối với dự án, công trình thuộc dự án đầu tư xây dựng dân dụng; dự án đầu tư xây dựng khu đô thị, khu nhà ở; dự án đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật khu chức năng; dự án đầu tư xây dựng công nghiệp nhẹ, công nghiệp vật liệu xây dựng, hạ tầng kỹ thuật và đường bộ trong đô thị (trừ đường quốc lộ qua đô thị). (2) Sở Giao thông vận tải thực hiện quản lý đối với dự án, công trình thuộc dự án đầu tư xây dựng công trình giao thông (trừ dự án, công trình do Sở Xây dựng quản lý quy định tại điểm a khoản này).
Như vậy, trong việc quản lý nhà nước một tuyến đường giao thông của Thành phố sẽ bao gồm quản lý nhiều lĩnh vực bao gồm quản lý, khai thác, duy tu, bảo trì... (thuộc Sở Giao thông vận tải) và quản lý cấp nước, thoát nước đô thị, chiếu sáng đô thị, cây xanh đô thị... (thuộc Sở Xây dựng); do đó, Thành phố Hải Phòng cần có cơ chế để thực hiện giao nhiệm vụ quản lý nhà nước cho một Sở chuyên môn làm đầu mối để thực hiện công tác quản lý nhà nước xuyên suốt trong quá trình đầu tư xây dựng, vận hành, khai thác, duy tu, bảo trì trên phạm vi toàn bộ một tuyến đường giao thông (bao gồm cả hệ thống cấp nước, thoát nước đô thị, chiếu sáng đô thị, cây xanh đô thị...).
+ Trong lĩnh vực tiếp, giải quyết kiến nghị của công dân, có những vướng mắc:
++ Tại Nghị định số 107/2020/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung chức năng, nhiệm vụ của một số sở, ngành, trong đó điều chỉnh chức năng tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý nhà nước về “tiếp công dân” từ Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh về Thanh tra tỉnh. 
[bookmark: khoan_3]++ Theo quy định Luật Tiếp công dân năm 2013; tại Khoản 2 Điều 12 quy định “Ban tiếp công dân cấp tỉnh do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thành lập, trực thuộc Văn phòng Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, do một Phó Chánh Văn phòng phụ trách, chịu trách nhiệm trực tiếp quản lý Trụ sở tiếp công dân cấp tỉnh”. 
++ Tại Nghị định số 64/2014/NĐ-CP ngày 26/6/2014 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Tiếp công dân (còn hiệu lực thực hiện) quy định chức năng, nhiệm vụ này thuộc Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh. Do vậy rất khó để triển khai thực hiện; nếu triển khai thực hiện chuyển Ban Tiếp công dân tỉnh trực thuộc Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh về Thanh tra tỉnh thực hiện quản lý để phù hợp theo quy định của Nghị định số 107/2020/NĐ-CP thì lại trái quy định của Luật Tiếp công dân và Nghị định số 64/2014/NĐ-CP.
[bookmark: _Toc171972482]2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
Được chuyển giao chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân thành phố cho các sở, ngành và Ủy ban nhân dân quận, huyện phù hợp với đặc điểm, tình hình thực tiễn tại địa phương nhưng vẫn đảm bảo thực hiện đầy đủ, không bỏ sót chức năng, nhiệm vụ theo quy định và đảm bảo hiệu quả công tác quản lý nhà nước theo ngành, lĩnh vực ở địa phương.
[bookmark: _Toc171972483]3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề 
a) Giải pháp 1
Giữ nguyên như hiện trạng, không quy định cơ chế, chính sách đặc thù cho Thành phố Hải Phòng mà thực hiện theo đúng quy định của pháp luật hiện hành.
b) Giải pháp 2:
Thành phố Hải Phòng đề xuất cho phép Ủy ban nhân dân thành phố quyết định việc chuyển một số chức năng, nhiệm vụ theo quy định của pháp luật thuộc chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan chuyên môn cho các cơ quan chuyên môn khác thuộc Ủy ban nhân dân thành phố và Ủy ban nhân dân quận, huyện và thành phố thuộc thành phố thực hiện phù hợp với tình hình thực tế tại Thành phố.
[bookmark: _Toc171972484]4. Đánh giá tác động
a) Giải pháp 1:
-  Tác động về kinh tế, xã hội: Giữ nguyên như hiện nay
- Tác động về giới: Không
- Tác động về thủ tục hành chính: Không
b) Giải pháp 2:
- Tác động về kinh tế: Đẩy nhanh tiến độ giải quyết các vấn đề phát sinh, công tác quản lý kinh tế, văn hóa, xã hội phù hợp trên địa bàn Thành phố, góp phần vào phát triển của Thành phố.
- Tác động về xã hội: Đảm bảo việc thực hiện, phục vụ nhân dân, doanh nghiệp kịp thời, hiệu quả phù hợp với tình hình thực tế tại Thành phố. Rút ngắn thời gian phối hợp giữa các ngành, các cấp chính quyền địa phương góp phần giảm bớt các thủ tục hành chính liên quan phát sinh trong quá trình phối hợp giữa các ngành, các cấp như hiện nay.
- Tác động về giới: Không có.
- Tác động về thủ tục hành chính: Khi thực hiện việc giao một số chức năng, nhiệm vụ theo quy định của pháp luật thuộc chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân thành phố cho các cơ quan chuyên môn, cơ quan hành chính khác thuộc UBND thành phố, UBND quận, huyện và thành phố thuộc thành phố có thể làm thay đổi mẫu tờ khai, thẩm quyền giải quyết.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Đảm bảo khả năng thi hành và tuân thủ pháp luật phù hợp cho các cơ quan, đơn vị thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố.
[bookmark: _Toc171972485]5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn: Kiến nghị lựa chọn giải pháp 2. Trường hợp được Quốc hội thông qua chính sách, Thành phố sẽ phối hợp các cơ quan liên quan triển khai thực hiện cơ chế, chính sách trên.
[bookmark: _Toc171972486]IV. Hoàn thiện cơ chế quản lý các đơn vị sự nghiệp công lập
[bookmark: _Toc171972487]1. Xác định vấn đề 
* Về quy định pháp luật hiện hành 
- Điểm c khoản 2 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Thủ tướng Chính phủ: “10. Quyết định thành lập, sáp nhập, giải thể các cơ quan, tổ chức khác thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; quyết định thành lập hội đồng, Ủy ban hoặc ban khi cần thiết để giúp Thủ tướng Chính phủ nghiên cứu, chỉ đạo, phối hợp giải quyết những vấn đề quan trọng liên ngành”.
- Điều 19 Nghị định số 120/2020/NĐ-CP ngày 07/10/2020 của Chính phủ quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập như sau:
“Điều 19. Thẩm quyền của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ
1. Chính phủ quyết định thành lập, tổ chức lại, giải thể: Đơn vị sự nghiệp công lập được quy định tại Nghị định quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và đơn vị sự nghiệp công lập thuộc thẩm quyền quyết định của Chính phủ theo quy định của luật chuyên ngành.
2. Thủ tướng Chính phủ
[bookmark: bookmark162]a) Phê duyệt quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập theo ngành, lĩnh vực; ban hành danh mục dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu trong từng ngành, lĩnh vực (trừ trường hợp luật chuyên ngành có quy định khác);
[bookmark: bookmark163]b) Quyết định thành lập, tổ chức lại, giải thể: Đơn vị sự nghiệp công lập quy định tại điểm a, b khoản 1, khoản 2, khoản 3, điểm a khoản 4 Điều 2 Nghị định này (trừ đơn vị quy định tại khoản 1 Điều này); đơn vị sự nghiệp công lập thuộc thẩm quyền quyết định của Thủ tướng Chính phủ theo quy định của luật chuyên ngành và đơn vị sự nghiệp công lập khác theo quy định của pháp luật.”
[bookmark: bookmark13][bookmark: dieu_4]- Điểm a khoản 4 Điều 2 Nghị định 120/2020/NĐ-CP quy định: Đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý của Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (sau đây gọi chung là cấp tỉnh), gồm: a) Đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; Khoản 1 Điều 4 Nghị định số 120/2020/NĐ-CP quy định nguyên tắc thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập: 
Việc thành lập, tổ chức lại, giải thể các đơn vị sự nghiệp công lập phải bảo đảm đúng điều kiện, trình tự, thủ tục và thẩm quyền quy định tại Nghị định này (trường hợp pháp luật chuyên ngành có quy định khác thì thực hiện theo quy định của pháp luật chuyên ngành); một đơn vị sự nghiệp công lập có thể cung ứng nhiều dịch vụ sự nghiệp công cùng loại.
Như vậy, việc thành lập, tổ chức lại, giải thể các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân dân thành phố thuộc thẩm quyền của Thủ tướng Chính phủ trừ trường hợp pháp luật chuyên ngành có quy định khác.
* Thực tiễn tại thành phố Hải Phòng
Hiện nay, tại thành phố Hải Phòng có Ban Quản lý dự án phát triển đô thị và đầu tư xây dựng công trình dân dụng (đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Ủy ban nhân dân thành phố) đề nghị xem xét đổi tên. Việc đề xuất đổi tên không làm thay đổi chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức bộ máy bên trong của đơn vị. Tuy nhiên, khi triển khai thực hiện thì vướng quy định về thẩm quyền giữa các quy định không thống nhất; cụ thể
- Tại Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 03/3/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung về quản lý dự án đầu tư xây dựng; theo đó:
[bookmark: bieumau_pl_09_2]+ Điểm b khoản 3 Điều 21 quy định đối với cấp tỉnh “Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định thành lập các Ban quản lý dự án chuyên ngành, Ban quản lý dự án khu vực để quản lý các dự án đầu tư xây dựng theo chuyên ngành được phân loại tại Phụ lục IX Nghị định này hoặc theo khu vực đầu tư xây dựng”;
+ Khoản 7 Điều 100 quy định “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm thành lập, tổ chức sắp xếp lại các Ban quản lý dự án chuyên ngành, Ban quản lý dự án khu vực để quản lý các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn đầu tư công, vốn nhà nước ngoài đầu tư công thuộc phạm vi quản lý của mình theo quy định của Nghị định này”;
- Tại Nghị định số 35/2023/NĐ-CP ngày 20/6/2023 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng; theo đó, khoản 9 Điều 12 sửa đổi, bổ sung khoản 2, khoản 3 Điều 21 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP, trong đó quy định thẩm quyền thành lập và tổ chức hoạt động của Ban quản lý dự án chuyên ngành, Ban quản lý dự án khu vực được quy định như sau: “a) Đối với dự án sử dụng vốn đầu tư công, Ban quản lý dự án chuyên ngành, Ban quản lý dự án khu vực là đơn vị sự nghiệp công lập; thẩm quyền thành lập Ban quản lý dự án chuyên ngành, Ban quản lý dự án khu vực được xác định theo quy định của pháp luật về đơn vị sự nghiệp công lập”.
Như vậy, về thẩm quyền tại Nghị định số 15/2021/NĐ-CP và Nghị định số 35/2023/NĐ-CP không thống nhất giữa Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.
[bookmark: _Toc171972488]2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
Trước yêu cầu nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước đối với các ngành, lĩnh vực và đẩy mạnh tính đổi mới, sáng tạo, tích cực, chủ động của Thành phố lớn, Thành phố Hải Phòng rất mong được phân cấp mạnh mẽ một số thẩm quyền đối với hoạt động của đơn vị sự nghiệp của Thành phố như: tự xem xét, quyết định thành lập mới hoặc giải thể các đơn vị sự nghiệp trực thuộc Ủy ban nhân dân thành phố không còn phù hợp với nhu cầu thực tiễn. Do đó, việc phân cấp thẩm quyền cho Ủy ban nhân dân thành phố sẽ giải quyết được các khó khăn, bất cập hiện nay như:
+ Thống nhất về thẩm quyền quyết định thành lập, tổ chức lại, giải thể, quy hoạch mạng lưới,... các đơn vị sự nghiệp thuộc Ủy ban nhân dân thành phố;
+ Giảm bớt các quy trình, thủ tục hành chính, tiết kiệm thời gian, chi phí cho cơ quan nhà nước và đơn vị đề xuất, do không phải gửi lấy ý kiến các Bộ ngành, ý kiến thẩm định của Bộ Nội vụ và trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định.
+ Đảm bảo phù hợp với tình hình và nhu cầu thực tế của địa phương. Giải quyết nhanh chóng việc sắp xếp tổ chức bộ máy đơn vị sự nghiệp công lập phù hợp với quy hoạch ngành và thực tiễn của Thành phố, góp phần cung cấp kịp thời các dịch vụ công cho xã hội, tinh gọn bộ máy khi đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động không hiệu quả, không còn chức năng, nhiệm vụ hoặc phải bổ sung chức năng, nhiệm.
+ Tăng tính chủ động và tự chịu trách nhiệm của Thành phố.
[bookmark: _Toc171972489]3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề
a) Giải pháp 1:
Giữ nguyên như hiện trạng, không quy định cơ chế, chính sách đặc thù cho Thành phố Hải Phòng mà thực hiện theo đúng quy định của pháp luật hiện hành.
b) Giải pháp 2:
Giao Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng quyết định việc thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Ủy ban nhân dân thành phố đảm bảo các nguyên tắc, tiêu chí, điều kiện theo quy định của pháp luật.
[bookmark: _Toc171972490]4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
a) Giải pháp 1:
Việc quản lý, thành lập, giải thể các đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn thành phố nhiều khi không đảm bảo phù hợp với tình hình phát triển kinh tế, ngành lĩnh vực thực tiễn của thành phố.
b) Giải pháp 2:
- Tác động về kinh tế: Đảm bảo phù hợp với tình hình phát triển kinh tế qua từng giai đoạn. Sử dụng hiệu quả các nguồn lực, chủ động tổ chức lại, giải thể sáp nhập những đơn vị sự nghiệp công lập không còn phù hợp và kịp thời thành lập các đơn vị sự nghiệp công lập cho sự phát triển của ngành, lĩnh vực phù hợp với tình hình thực tế tại thành phố.
- Tác động về mặt xã hội: Không
- Tác động về vấn đề giới: Không
- Tác động về thủ tục hành chính: Giảm thủ tục hành chính, giảm thời gian thực hiện (do không phải xây dựng hồ sơ lấy ý kiến các Bộ, quản lý ngành, xây dựng hồ sơ báo cáo Bộ Nội vụ thẩm định, trình Thủ tướng Chính phủ xem xét quyết định việc thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Ủy ban nhân dân thành phố).
- Tác động đối hệ thống pháp luật: (1) Đảm bảo thống nhất đồng bộ của hệ thống pháp luật, trong đó có Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương; (2) Đảm bảo khả năng thi hành và tuân thủ pháp luật của cơ quan, đơn vị thuộc Ủy ban nhân dân thành phố khi tổ chức thực hiện; (3) Là cơ sở để Trung ương sửa đổi, bổ sung các quy định của pháp luật phù hợp với tình hình thực tiễn của từng đơn vị, địa phương hoặc ủy quyền, phân cấp cho đơn vị, địa phương thực hiện.
[bookmark: _Toc171972491]5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn: Lựa chọn giải pháp 2. Khi được thông qua cơ chế này, Ủy ban nhân dân thành phố sẽ chỉ đạo Sở Nội vụ, các cơ quan rà soát để sắp xếp lại các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc đảm bảo tinh gọn, phù hợp với nhiệm vụ, tình hình phát triển kinh tế từng giai đoạn; đảm bảo khả năng thi hành và tuân thủ pháp luật của cơ quan, đơn vị thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố khi tổ chức thực hiện.
[bookmark: _Toc171972492]V. Về số lượng Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân quận, thành phố Thủy Nguyên thuộc thành phố Hải Phòng và các phường
[bookmark: _Toc171972493]1. Xác định vấn đề
* Về quy định pháp luật hiện hành 
- Theo quy định tại khoản 1 Điều 27 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015: “Ủy ban nhân dân huyện loại I có không quá ba Phó Chủ tịch; huyện loại II và loại III có không quá hai Phó Chủ tịch và khoản 12 Điều 2 Luật sửa đổi, bổ sung Luật Tổ chức chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền năm 2019: “Ủy ban nhân dân xã loại I, loại II có không quá hai Phó Chủ tịch; xã loại III có một Phó Chủ tịch”. Tuy nhiên, khi tổ chức chính quyền đô thị, một số nhiệm vụ của Hội đồng nhân dân quận, phường trước đây thực hiện sẽ chuyển giao cho Ủy ban nhân dân quận, phường thực hiện, qua đó sẽ phát sinh tăng nhiệm vụ và khối lượng công việc đối với Ủy ban nhân dân quận, phường; do vậy đề nghị Trung ương quy định riêng cho thành phố Hải Phòng về số lượng Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân quận, phường (tăng 01 Phó Chủ tịch so với quy định tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương) để tăng cường công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động của chính quyền đô thị quận, phường.
* Thực tiễn tại thành phố Hải Phòng
- Thành phố Hải Phòng là 1 trong 10 địa phương thực hiện thí điểm không tổ chức Hội đồng nhân dân huyện, quận, phường từ tháng 4/2009 đến tháng 5/2016 theo Nghị quyết số 26/2008/QH12 ngày 15/11/2008 của Quốc hội. Khi triển khai thực hiện thí điểm không tổ chức Hội đồng nhân dân huyện, quận, phường thành phố đã thực hiện bố trí 03 Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân quận, huyện (Theo quy định tại Nghị định số 27/2009/NĐ-CP ngày 19/3/2009 của Chính phủ), 02 Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân phường (theo quy định tại Nghị định số 107/2004/NĐ-CP ngày 01/4/2004 của Chính phủ).
- Huyện Thủy Nguyên (dự kiến đến năm 2025 thành lập thành phố Thủy Nguyên thuộc thành phố Hải Phòng) là đơn vị hành chính cấp huyện loại I, theo quy định tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019) được bố trí 03 Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân. Huyện Thủy Nguyên là địa phương có diện tích lớn (261,83 km2), dân số đông (397.570 người) và tốc độ đô thị phát triển cao, khi có Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc thành phố Thủy Nguyên thuộc thành phố Hải Phòng thì cần bổ sung thêm 01 Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố để tăng cường công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động của chính.
- Thành phố Hải Phòng hiện có 217 xã, phường, thị trấn; hiện nay thành phố đang triển khai thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã theo Kết luận của Bộ Chính trị, Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, chỉ đạo của Chính phủ và hướng dẫn của các Bộ, ngành Trung ương. Sau khi hoàn thành thực hiện sáp nhập đơn vị hành chính cấp xã, dự kiến thành phố sẽ có phường có dân số từ 50.000 dân trở lên, với mật độ dân số cao, số dân lớn và khối lượng các công việc quản lý nhà nước cần giải quyết, đáp ứng cho nhu cầu Nhân dân là một áp lực đối với đội ngũ cán bộ, công chức thực hiện tham mưu công tác quản lý nhà nước tại địa phương, nhất là quản lý nhà nước trên một số lĩnh vực: trật tự xây dựng, đất đai, an sinh xã hội, phục vụ Nhân dân sinh sống trên địa bàn đòi hỏi phải tăng cường nguồn lực đảm bảo, có thêm 01 Phó Chủ tịch để chỉ đạo, thực hiện nhiệm vụ.
[bookmark: _Toc171972494]2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
Tăng số lượng Phó Chủ tịch của Ủy ban nhân dân thành phố thuộc thành phố, quận, phường và đối với Ủy ban nhân dân phường có số dân từ 50.000 dân trở lên (có không quá ba Phó Chủ tịch) để đảm bảo nhân lực cán bộ giải quyết các công tác quản lý nhà nước, nâng cao hiệu quả, chất lượng phục vụ Nhân dân và phù hợp với đặc điểm dân số đông, tình hình phát triển ngày càng cao của đô thị.
[bookmark: _Toc171972495]3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề
a) Giải pháp 1:
Giữ nguyên như hiện trạng, không quy định cơ chế, chính sách đặc thù cho Thành phố Hải Phòng mà thực hiện theo đúng quy định của pháp luật hiện hành.
b) Giải pháp 2:
Thành phố kiến nghị Quốc hội thống nhất Ủy ban nhân dân quận thuộc thành phố Hải Phòng có không quá 03 Phó Chủ tịch, Ủy ban nhân dân thành phố thuộc thành phố Hải Phòng có không quá 04 Phó Chủ tịch; Ủy ban nhân dân phường có không quá 02 Phó Chủ tịch, đối với phường có quy mô dân số từ 50.000 người trở lên thì Ủy ban nhân dân phường có không quá 03 Phó Chủ tịch.
[bookmark: _Toc171972496]4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
a) Giải pháp 1:
- Tác động về kinh tế: Không có tác động về mặt kinh tế. 
- Tác động về giới: Không
- Tác động về thủ tục hành chính: Không
b) Giải pháp 2:
- Với các điều chỉnh về tổ chức lại địa bàn và tổ chức cơ cấu bộ máy, nguồn lực cho bộ máy quản lý hành chính tại các quận, phường, thành phố thuộc thành phố được bổ sung, từ đó cải thiện công tác quản lý nhà nước đối với các hoạt động kinh tế trên địa bàn, hỗ trợ tốt hơn cho các doanh nghiệp, từ đó gián tiếp tác động tích cực đến phát triển kinh tế. Đồng thời, chất lượng thông tin từ cấp cơ sở sẽ được cải thiện, phản ánh kịp thời, đúng và đủ tình hình trên các địa bàn, phục vụ công tác chỉ đạo, điều hành các cấp tốt hơn, sát hơn với các nhu cầu của doanh nghiệp, của kinh tế Thành phố.
- Tác động về xã hội: Tăng nguồn nhân lực thực hiện công tác quản lý nhà nước tại địa phương góp phần triển khai các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội được xuyên suốt. Thông qua đó, đảm bảo được việc thực hiện các chế độ, chính sách an sinh xã hội; nâng cao chất lượng công tác quản lý nhà nước và góp phần nâng cao sự hài lòng của Nhân dân.
- Tác động về giới: Không có.
- Tác động về thủ tục hành chính: Không có.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Điều chỉnh quy định tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019), theo đó sẽ giải quyết được những bất cập trong bố trí nguồn lực cán bộ phụ trách, đảm nhiệm vai trò, nhiệm vụ tham mưu công tác quản lý nhà nước. Ngày 24/6/2023, Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 98/2023/QH15 về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hồ Chí Minh, theo đó quy định Ủy ban nhân dân quận có không quá 03 Phó Chủ tịch, Ủy ban nhân dân thành phố Thủ Đức có không quá 04 Phó Chủ tịch; Ủy ban nhân dân phường có không quá 02 Phó Chủ tịch, đối với phường có quy mô dân số từ 50.000 người trở lên thì Ủy ban nhân dân phường có không quá 03 Phó Chủ tịch; do đó có căn cứ thực tiễn để thành phố Hải Phòng thực hiện, từ đó, hoàn thiện hệ thống chính trị, hệ thống pháp luật tạo điều kiện để Thành phố phát triển kinh tế, nhanh chóng giải quyết những vướng mắc, khó khăn trong quá trình ra quyết định.
[bookmark: _Toc171972497]5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn: Lựa chọn giải pháp 2 (Thẩm quyền ban hành chính sách là của Quốc hội). 
[bookmark: _Toc171972498]VI. Hoàn thiện cơ cấu tổ chức của Hội đồng nhân dân thành phố Thủy Nguyên thuộc thành phố Hải Phòng theo hướng thành lập thêm 01 Ban đô thị và tăng số lượng đại biểu hoạt động chuyên trách để bố trí các chức danh Trưởng ban, Phó trưởng ban chuyên trách
[bookmark: _Toc171972499]1. Xác định vấn đề 
* Về quy định pháp luật hiện hành:
- Tại Nghị quyết 06/NQ-TW ngày 24/01/2022 của Bộ Chính trị về quy hoạch, xây dựng, quản lý và phát triển  bền vững đô thị Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 có đề ra nhiệm vụ:“Tiếp tục hoàn thiện chức năng quản lý nhà nước về đô thị từ Trung ương đến các cấp chính quyền địa phương; xác định rõ chức năng, nhiệm vụ của cơ quan quản lý nhà nước đầu mối về phát triển đô thị ở địa phương”
- Khoản 3 Điều 53 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015:
“Hội đồng nhân dân thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực thuộc Trung ương thành lập Ban Pháp chế và Ban Kinh tế - xã hội. Ở thị xã, thành phố thuộc tỉnh có nhiều đồng bào dân tộc thiểu số thì thành lập Ban dân tộc. Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định tiêu chuẩn, điều kiện thành lập Ban dân tộc quy định tại khoản này.
Ban của Hội đồng nhân dân thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực thuộc Trung ương gồm có Trưởng ban, một Phó Trưởng ban và các Ủy viên. Số lượng Ủy viên của các Ban của Hội đồng nhân dân do Hội đồng nhân dân thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực thuộc Trung ương quyết định. Trưởng Ban của Hội đồng nhân dân thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực thuộc Trung ương có thể là đại biểu Hội đồng nhân dân hoạt động chuyên trách; Phó Trưởng ban của Hội đồng nhân dân thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực thuộc Trung ương là đại biểu Hội đồng nhân dân hoạt động chuyên trách”.
- Theo Khoản 4 Điều 6 Luật Tổ chức chính quyền địa phương 2015 “Ban của Hội đồng nhân dân là cơ quan của Hội đồng nhân dân, có nhiệm vụ thẩm tra dự thảo nghị quyết, báo cáo, đề án trước khi trình Hội đồng nhân dân, giám sát, kiến nghị về những vấn đề thuộc lĩnh vực Ban phụ trách; chịu trách nhiệm và báo cáo công tác trước Hội đồng nhân dân”.
- Tuy nhiên theo quy định Khoản 3 Điều 39, Khoản 5 Điều 108 Luật Tổ chức chính quyền địa phương 2015: Ban đô thị của Hội đồng nhân dân chỉ được thành lập ở cấp thành phố trực thuộc trung ương và chịu trách nhiệm trong các lĩnh vực quy hoạch đô thị, phát triển hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội, giao thông, xây dựng, môi trường, tổ chức cung cấp dịch vụ công trên địa bàn thành phố trực thuộc trung ương.
- Theo Khoản 3 Điều 53 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015: Hội đồng nhân dân thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực thuộc Trung ương chỉ được thành lập Ban Pháp chế và Ban Kinh tế - xã hội.
* Thực tiễn tại thành phố Hải Phòng:
 Thành phố thuộc thành phố Hải Phòng (dự kiến với diện tích huyện Thuỷ Nguyên hiện nay 261,83 km2, sắp tới sáp nhập thêm 1 phần diện tích tại khu vực đảo Vũ Yên thuộc quận Hải An, tổng diện tích sẽ là 269,10 km2, dân số 397.570 người (gồm cả thường trú và tạm trú); hiện có 35 xã, 02 thị trấn, sau sáp nhập có 17 phường, 4 xã. Theo Điều chỉnh quy hoạch chung xây dựng thành phố Hải Phòng đến năm 2040, tầm nhìn đến năm 2045, Thuỷ Nguyên được xác định là thành phố mới để đảm bảo phù hợp với cấu trúc không gian đô thị “02 vành đai - 03 hành lang - 03 trung tâm và các đô thị vệ tinh”: trong đó “Trọng tâm đô thị số 1” và trung tâm đô thị lịch sử (thuộc quận Ngô Quyền, Hồng Bàng, Lê Chân) và đô thị hành chính mới Bắc Sông Cấm (thuộc huyện Thuỷ Nguyên). Hiện nay trên địa bàn hạ tầng được quan tâm đầu tư phát triển đồng bộ, thuận lợi như: Quốc lộ 10 kết nối Hải Dương, Quảng Ninh; đường 359, 359 C kết nối Quảng Ninh, nội thành Hải Phòng, đường Máng Nước, các đường vành đai như Gia Minh – Gia Đức, đường vào khu vực bãi cọc Cao Quỳ…; các công trình giao thông kết nối tiêu biểu như: cầu Bính, cầu Kiền, cầu Đá Bạc, cầu Dinh, cầu Rừng (đang xây dựng), cầu nối Khu công nghiệp VSIP với đảo Vũ Yên…
Tuy nhiên, các vấn đề liên quan đến lĩnh vực đô thị trên địa bàn Thuỷ Nguyên còn nhiều vấn đề bất cập, khó khăn trong quá trình triển khai thực hiện (đất đai, giải phóng mặt bằng, dự án đầu tư xây dựng, vấn đề môi trường, ngập úng...). Công tác kiểm tra, giám sát các hoạt động thuộc lĩnh vực đô thị hiện nay của thành phố vẫn đang còn một số hạn chế nhất định, một trong những nguyên nhân là thiếu sự kiểm tra, giám sát của cơ quan giám sát độc lập sau khi Thành phố Hải Phòng không tổ chức Hội đồng nhân dân phường.
[bookmark: _Toc171972500]2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
Phát huy vai trò giám sát của cơ quan quyền lực nhà nước tại địa phương, nhận thấy cần thiết phải thành lập Ban đô thị Hội đồng nhân dân thành phố Thuỷ Nguyên để thực hiện công tác giám sát về lĩnh vực đô thị, tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, chất vấn, phản biện chuyên sâu về các vấn đề khó khăn, bức xúc của cử tri, kịp thời báo cáo Hội đồng nhân dân thành phố Thuỷ Nguyên để xử lý, từ đó nâng cao vai trò, vị thế của Hội đồng nhân dân thành phố Thuỷ Nguyên.   
[bookmark: _Toc171972501]3. Các giải pháp đề xuất giải quyết vấn đề
a) Giải pháp 1:
Hội đồng nhân dân thành phố thuộc Thành phố được tổ chức như quy định pháp luật hiện hành tương tự như với Hội đồng nhân dân cấp huyện.
b) Giải pháp 2:
Hội đồng nhân dân thành phố thuộc Thành phố quyết định thành lập Ban Đô thị thuộc Hội đồng nhân dân thành phố thuộc Thành phố; Hội đồng nhân dân thành phố thuộc Thành phố có 02 Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân và có không quá 08 đại biểu chuyên trách.   
[bookmark: _Toc171972502]4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
a) Giải pháp 1:
- Không làm phát sinh tổ chức mới, không phát sinh chi phí trong hoạt động của Hội đồng nhân dân thành phố thuộc thành phố.
- Khó đảm bảo nguồn lực chất lượng đối với các quyết sách về phát triển đô thị, hạ tầng... cũng như hoạt động giám sát, chất vấn, phản biện chuyên sâu về các vấn đề khó khăn, bức xúc của cử tri  tương xứng với quy mô, khối lượng công việc phát sinh rất lớn thành phố thuộc thành phố.
b) Giải pháp 2:
- Tác động về kinh tế: Tác động tích cực về kinh tế vì việc tăng thêm 01 lãnh đạo là Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân và thành lập Ban Đô thị Hội đồng nhân dân thành phố thuộc Thành phố sẽ góp phần nâng cao chất lượng đối với các quyết sách về phát triển đô thị, hạ tầng... cũng như tăng cường giám sát, chất vấn, phản biện, giúp đảm bảo mục tiêu về kinh tế, tài chính cho các dự án đầu tư của thành phố Thuỷ Nguyên.
- Tác động về mặt xã hội: Tác động tích cực về mặt xã hội:
+ Với khối lượng công việc rất lớn như hiện nay, việc tăng thêm 01 biên chế Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân và thành lập Ban Đô thị Hội đồng nhân dân thành phố thuộc Thành phố, tăng không quá 08 đại biểu chuyên trách sẽ phát huy vai trò giám sát của cơ quan quyền lực nhà nước tại địa phương.
+ Bên cạnh đó, trong thời gian tiếp theo, sau khi được cấp thẩm quyền xem xét, ban hành cơ chế chính sách mới để phát triển thành phố Thuỷ Nguyên, với khối lượng công việc tăng cao, phạm vi, lĩnh vực được phân cấp và ủy quyền được mở rộng, việc có 02 Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân và thành lập Ban Đô thị Hội đồng nhân dân thành phố là nhiệm vụ chính trị rất quan trọng để giúp sức, tham mưu kịp thời cho Thường trực Hội đồng nhân dân và Hội đồng nhân dân thành phố thuộc Thành phố.  
- Tác động về vấn đề giới: Không có.
- Tác động về thủ tục hành chính: Nâng cao trách nhiệm của chính quyền địa phương cũng như trách nhiệm người đứng đầu trong giải quyết công việc. Kịp thời đề xuất tháo gỡ khó khăn đối với các thủ tục liên quan cho người dân và doanh nghiệp.
- Tác động đối hệ thống pháp luật: Chính sách đảm bảo tính hợp hiến và đảm bảo phù hợp với các điều ước quốc tế có liên quan; đảm bảo tính đồng bộ của hệ thống pháp luật. Ngày 24/6/2023, Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 98/2023/QH15 về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hồ Chí Minh, theo đó quy định “Hội đồng nhân dân thành phố Thủ Đức quyết định thành lập Ban đô thị thuộc Hội đồng nhân dân thành phố Thủ Đức. Hội đồng nhân dân thành phố Thủ Đức có không quá 02 Phó Chủ tịch và có không quá 08 đại biểu hoạt động chuyên trách, Ủy ban nhân dân thành phố Thủ Đức có không quá 04 Phó Chủ tịch”; do đó có căn cứ thực tiễn để thành phố Hải Phòng thực hiện. Chính sách phát sinh quy định khác so với Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, sửa đổi bổ sung năm 2019 nhưng đảm bảo phù hợp với thẩm quyền của Quốc hội trong việc ban hành Nghị quyết để quy định “Thực hiện thí điểm một số chính sách mới thuộc thẩm quyền của Quốc hội nhưng chưa có luật điều chỉnh hoặc khác với quy định của luật hiện hành” (Khoản 2 Điều 15 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật).
[bookmark: _Toc171972503]5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn: Lựa chọn giải pháp 2 (Thẩm quyền ban hành chính sách là của Quốc hội). 
[bookmark: _Toc171972504]VII. Hoàn thiện cơ cấu tổ chức của Ủy ban nhân dân thành phố Thủy Nguyên thuộc thành phố Hải Phòng theo hướng điều chỉnh chức năng, nhiệm vụ, cơ chế phối hợp của các phòng chuyên môn
[bookmark: _Toc171972505]1. Xác định vấn đề 
* Về quy định pháp luật hiện hành 
- Nghị quyết Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ XIII ngày 01/02/2021 đã chỉ rõ một trong những nhiệm vụ trọng tâm trong giai đoạn 2021 - 2030 là: “...Tiếp tục đẩy mạnh xây dựng, chỉnh đốn Đảng, xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa và hệ thống chính trị toàn diện, trong sạch, vững mạnh. Đổi mới phương thức lãnh đạo, cầm quyền của Đảng. Xây dựng tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả...”
- Điều 7, Điều 8, Nghị định số 37/2014/NĐ-CP ngày 05/5/2014 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh; Điều 1, Nghị định số 108/2020/NĐ-CP ngày 14/9/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 37/2014/NĐ-CP ngày 05/5/2014 của Chính phủ.
- Điều 8, Nghị định số 37/2014/NĐ-CP ngày 05/5/2014 của Chính phủ quy định: “Ngoài 10 cơ quan chuyên môn được tổ chức thống nhất ở tất cả các quận, huyện, thị xã, thành phố thuộc tỉnh quy định tại Điều 7 của Nghị định này, tổ chức một số cơ quan chuyên môn để phù hợp với từng loại hình đơn vị hành chính cấp huyện như sau:
2. Ở các thị xã, thành phố thuộc tỉnh:
a) Phòng Kinh tế:
Tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân thị xã, thành phố thuộc tỉnh thực hiện chức năng quản lý nhà nước về: Nông nghiệp; lâm nghiệp; diêm nghiệp; thủy lợi; thủy sản; phát triển nông thôn; phòng, chống thiên tai; chất lượng, an toàn thực phẩm đối với nông sản, lâm sản, thủy sản, muối; tiểu thủ công nghiệp; khoa học và công nghệ; công nghiệp; thương mại;
b) Phòng Quản lý đô thị:
Tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân thị xã, thành phố thuộc tỉnh thực hiện chức năng quản lý nhà nước về: Quy hoạch xây dựng, kiến trúc; hoạt động đầu tư xây dựng; phát triển đô thị; hạ tầng kỹ thuật đô thị, khu công nghiệp, khu kinh tế, khu công nghệ cao (bao gồm: Cấp nước, thoát nước đô thị và khu công nghiệp, khu kinh tế, khu công nghệ cao, cơ sở sản xuất vật liệu xây dựng; chiếu sáng đô thị, cây xanh đô thị; quản lý nghĩa trang, trừ nghĩa trang liệt sĩ; quản lý xây dựng ngầm đô thị; quản lý sử dụng chung cơ sở hạ tầng kỹ thuật đô thị); nhà ở; công sở; vật liệu xây dựng; giao thông.”
Như vậy việc bố trí, sắp xếp lại các phòng và điều chỉnh chức năng, nhiệm vụ là cần thiết.
* Thực tiễn tại thành phố Hải Phòng
Với mục tiêu xây dựng thành phố Thuỷ Nguyên hoàn thành trước năm 2025 và được xác định là thành phố mới của thành phố Hải Phòng, trong những năm tới việc phát triển đô thị để đảm bảo hình thành đô thị hành chính mới Bắc Sông Cấm theo đúng định hướng đề ra.
Đồng thời với mục tiêu Đại hội Đảng bộ huyện lần thứ XXV đề ra: “Xây dựng huyện Thủy Nguyên đến năm 2025 trở thành đô thị văn minh, hiện đại; Trung tâm Hành chính – Chính trị, công nghiệp, dịch vụ, giáo dục đào tạo, văn hóa, thể thao của thành phố; có hạ tầng kinh tế - xã hội đồng bộ, hiện đại…
Tăng trưởng kinh tế bình quân giai đoạn 2020-2025 đạt 17%/năm, trong đó: Công nghiệp – xây dựng tăng 18,5%/năm; dịch vụ tăng 18%/năm; nông, lâm, thủy sản tăng 1%/năm. Tỷ trọng giá trị sản xuất các ngành đến năm 2025: Công nghiệp - xây dựng 57,3%; dịch vụ 38%; nông, lâm, thủy sản 4,7%”. 
Việc bố trí, sắp xếp lại các phòng và điều chỉnh chức năng, nhiệm vụ sẽ đáp ứng được nhu cầu phát triển xây dựng thành phố Thủy Nguyên thuộc thành phố Hải Phòng.
[bookmark: _Toc171972506]2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
Quy định cụ thể chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan chuyên môn, cơ quan hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố và các cơ quan chuyên môn, các tổ chức hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân quận, huyện để đảm bảo công tác quản lý điều hành phù hợp với tình hình thực tế tại địa phương.
[bookmark: _Toc171972507]3. Các giải pháp đề xuất giải quyết vấn đề
a) Giải pháp 1:
Giữ nguyên như hiện trạng, không quy định cơ chế, chính sách đặc thù cho Thành phố Hải Phòng mà thực hiện theo đúng quy định của pháp luật hiện hành.
b) Giải pháp 2:
Quy định cụ thể chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan chuyên môn, cơ quan hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân thành phố và các cơ quan chuyên môn, các tổ chức hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân quận, huyện để đảm bảo công tác quản lý điều hành phù hợp với tình hình thực tế tại địa phương.
[bookmark: _Toc171972508]4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
a) Giải pháp 1:
Chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan chuyên môn, cơ quan hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân thành phố Thủy Nguyên và các cơ quan chuyên môn, các tổ chức hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân quận, huyện như hiện nay chưa thực sự phù hợp với quy hoạch chung và định hướng phát triển kinh tế, phát triển đô thị của thành phố.
b) Giải pháp 2:
- Tác động về kinh tế: Đảm bảo phù hợp với quy hoạch chung và định hướng phát triển kinh tế, phát triển đô thị của thành phố.
- Tác động về mặt xã hội: Việc điều chỉnh chức năng, nhiệm vụ hợp lý, đúng quy định pháp luật sẽ đảm bảo nhiệm vụ giải quyết công việc, phục vụ người dân ngày một tốt hơn.
- Tác động về vấn đề giới: Không có
- Tác động về thủ tục hành chính: Góp phần công tác cải cách thủ tục hành chính, rút gọn thủ tục và quy định cụ thể quy trình, đối tượng thực hiện.
- Tác động đối hệ thống pháp luật: Hoàn thiện quy định, chuyên môn hóa theo từng lĩnh vực phù hợp với tình hình thực tế tại thành phố.
[bookmark: _Toc171972509]5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn: Lựa chọn giải pháp 2. Khi được thông qua cơ chế này, Thành phố sẽ tích cực chỉ đạo các cơ quan có liên quan để tổ chức thực hiện trên địa bàn.
[bookmark: _Toc171972510]VIII. Hoàn thiện cơ chế tài chính khi tổ chức chính quyền đô thị, theo đó quy định dự toán chi ngân sách của Ủy ban nhân dân quận được bố trí khoản chưa phân bổ từ 2%-4% tổng chi ngân sách quận để thực hiện chi phòng, chống, khắc phục hậu quả thiên tai, dịch bệnh, sự cố, thảm họa, cứu đói, nhiệm vụ quan trọng về quốc phòng, an ninh và các nhiệm vụ cần thiết khác
[bookmark: _Toc171972511]1. Xác định vấn đề
* Về quy định pháp luật hiện hành:
[bookmark: _Hlk150669415]- Theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Ngân sách Nhà nước, cùng với Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân quận, Ủy ban nhân dân phường là cấp chính quyền địa phương ở quận, phường, tương ứng là một cấp ngân sách. Việc phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi được thực hiện theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước, các Văn bản hướng dẫn và Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng, trong đó: 
+ Về nguồn thu ngân sách, ngoài các khoản thuế, phí, lệ phí, các khoản thu tiền sử dụng, tiền thuê đất, thu khác ngân sách,... được phân chia theo tỷ lệ phần trăm (%) giữa các cấp ngân sách, ngân sách quận, phường còn có các nguồn thu: tăng thu, kết dư, bổ sung cân đối, bổ sung mục tiêu từ ngân sách cấp trên,... 
+ Về dự phòng ngân sách Nhà nước, theo quy định tại Điều 10 Luật Ngân sách Nhà nước thì được bố trí từ 2%-4% tổng chi ngân sách mỗi cấp để chi phòng, chống, khắc phục hậu quả thiên tai, thảm họa, dịch bệnh, cứu đói; nhiệm vụ quan trọng về quốc phòng, an ninh và các nhiệm vụ cần thiết khác thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách cấp mình mà chưa được dự toán;...
- Theo quy định tại khoản 3, Điều 49 Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Ủy ban nhân dân quận có nhiệm vụ, quyền hạn: Thực hiện các nhiệm vụ về tổ chức và bảo đảm việc thi hành Hiến pháp và pháp luật, xây dựng chính quyền và địa giới hành chính, giáo dục, đào tạo, khoa học, công nghệ, văn hóa, thông tin, thể dục, thể thao, y tế, lao động, chính sách xã hội, dân tộc, tôn giáo, quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội, hành chính tư pháp, bổ trợ tư pháp và các nhiệm vụ, quyền hạn khác theo quy định của pháp luật.
[bookmark: _Hlk150669495][bookmark: _Hlk150669598]- Theo quy định tại khoản 10, Điều 4 Luật Ngân sách Nhà nước, đơn vị dự toán ngân sách là cơ quan, tổ chức, đơn vị được cấp có thẩm quyền giao dự toán ngân sách. Về nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại Điều 32 Luật Ngân sách Nhà nước, đơn vị dự toán ngân sách chỉ được điều hành ngân sách trong phạm vi dự toán ngân sách Nhà nước đã cấp có thẩm quyền được giao. 
* Thực tiễn tại thành phố Hải Phòng:
Theo quy định hiện hành, cấp chính quyền địa phương ở quận, phường trên địa bàn thành phố Hải Phòng là một cấp ngân sách, Ủy ban nhân dân quận, Ủy ban nhân dân phường được chủ động sử dụng các nguồn lực như: các nguồn thu được phân chia theo quy định, nguồn dự phòng, chi khác ngân sách, nguồn tăng thu, kết dư ngân sách,... để thực hiện công tác quản lý, điều hành kinh tế - xã hội của quận, phường.
Khi thực hiện triển khai mô hình chính quyền đô thị, quận và phường không còn là cấp ngân sách, không còn Hội đồng nhân dân quận và Hội đồng nhân dân phường. Ủy ban nhân dân quận thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của đơn vị dự toán ngân sách trực thuộc Ủy ban nhân dân thành phố; Ủy ban nhân dân phường thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của đơn vị dự toán trực thuộc Ủy ban nhân dân quận theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước.
Thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của đơn vị dự toán ngân sách, Ủy ban nhân dân quận, Ủy ban nhân dân phường chỉ được điều hành ngân sách trong phạm vi dự toán ngân sách nhà nước đã được giao. Tuy nhiên, Ủy ban nhân dân quận, Ủy ban nhân dân phường có đặc thù hơn so với các đơn vị dự toán khác là phải tổ chức thực hiện hầu hết các nhiệm vụ ở các lĩnh vực kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh,... tương ứng các nhiệm vụ chi thường xuyên như một cấp ngân sách trước đây, trong khi các đơn vị dự toán khác chủ yếu là tổ chức thực hiện nhiệm vụ theo chuyên ngành, lĩnh vực được giao quản lý. Với đặc thù quản lý địa bàn dân cư nên thường phát sinh rất nhiều nhiệm vụ chi đột xuất khó có thể dự kiến đầy đủ khi xây dựng dự toán ngân sách Nhà nước hàng năm. Từ đó, Ủy ban nhân dân quận, Ủy ban nhân dân phường gặp khó khăn trong việc chủ động điều hành thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế, đảm bảo an sinh xã hội, cũng như đảm bảo kịp thời nguồn kinh phí để thực hiện các nhiệm vụ cấp bách, quan trọng về quốc phòng, an ninh, phòng, chống, khắc phục thiên tai, dịch bệnh và nhiệm vụ phát sinh đột xuất trong năm trên địa bàn.
[bookmark: _Toc171972512]2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
[bookmark: _Hlk150669566]Qua thực tiễn triển khai tại các địa phương: thành phố Hà Nội, thành phố Hồ Chí Minh và thành phố Đà Nẵng, có thể thấy mô hình chính quyền đô thị đề cao thẩm quyền, trách nhiệm của Chủ tịch Ủy ban nhân dân quận với tư cách là người đứng đầu cơ quan hành chính Nhà nước ở địa phương; bảo đảm tính chủ động, độc lập của chính quyền đô thị trong việc thực hiện các chức năng, nhiệm vụ và thẩm quyền được giao; bảo đảm điều kiện về ngân sách và nguồn nhân lực các địa phương khi phân cấp, phân quyền trong quản lý đô thị; bảo đảm sự thông suốt, nhanh và hiệu quả, giảm bớt tổ chức trung gian, hướng tới chính quyền đô thị một cấp thống nhất. Khi đó, nếu được quy định phát huy quyền quản lý, điều hành nguồn tài chính nhất định thì sẽ chủ động, hiệu quả hơn trong hoạt động.
[bookmark: _Toc171972513]3. Các giải pháp đề xuất giải quyết vấn đề
a) Giải pháp 1:
Giữ nguyên như hiện trạng, không quy định cơ chế, chính sách đặc thù cho Thành phố Hải Phòng mà thực hiện theo đúng quy định của pháp luật hiện hành.
b) Giải pháp 2: 
Việc phân cấp nhiệm vụ chi, định mức phân bổ chi thường xuyên cho đơn vị dự toán Ủy ban nhân dân quận, Ủy ban nhân dân phường cần có các tiêu chí khác so với đơn vị dự toán khác thuộc thành phố để đảm bảo tính tự chủ, chủ động của quận, phường trong việc thực hiện nhiệm vụ được phân cấp quản lý kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh,... trên địa bàn, hạn chế xáo trộn không cần thiết vê phân cấp nhiệm vụ chi khi chuyển sang hoạt động theo mô hình mới. 
Theo đó, đề xuất dự toán chi ngân sách của Ủy ban nhân dân quận được bố trí khoản chưa phân bổ từ 2%-4% tổng chi ngân sách quận để thực hiện chi phòng, chống, khắc phục hậu quả thiên tai, dịch bệnh, sự cố, thảm họa, cứu đói, nhiệm vụ quan trọng về quốc phòng, an ninh và các nhiệm vụ cần thiết khác trên địa bàn. Chủ tịch Ủy ban nhân dân quận quyết định phân bổ khoản chưa phân bổ, định kỳ báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố để báo cáo Hội đồng nhân dân thành phố tại kỳ họp gần nhất.
[bookmark: _Toc171972514]4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
a) Giải pháp 1:
Quận, phường thiếu chủ động trong việc khắc phục hậu quả thiên tai, dịch bệnh, sự cố, thảm họa, cứu đói, nhiệm vụ quan trọng về quốc phòng, an ninh và các nhiệm vụ cần thiết khác.
b) Giải pháp 2: 
- Tác động về kinh tế: Việc giao thẩm quyền quản lý tài chính - ngân sách góp phần tạo sự chủ động của Chủ tịch Ủy ban nhân dân quận trong quản lý, điều hành kinh tế - xã hội trên địa bàn, giúp người đứng đầu Ủy ban nhân dân quận có những quyết định nhanh chóng, phục vụ mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn.
- Tác động về mặt xã hội: Giải quyết, đáp ứng kịp thời yêu cầu quản lý điều hành trên địa bàn địa bàn quận, đặc biệt là các vấn đề khi gặp thiên tai, thảm họa, dịch bệnh, các vấn đề an ninh - quốc phòng, an sinh xã hội. Đồng thời, giúp giảm bớt áp lực cho cấp thành phố trong công tác điều hành quản lý tài chính ngân sách.
- Tác động về vấn đề giới: Không phát sinh vấn đề về giới.
- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục hành chính.
- Tác động đối hệ thống pháp luật: Chính sách nêu trên quy định khác về cùng vấn đề so với Luật Ngân sách Nhà nước nhưng đảm bảo phù hợp với thẩm quyền của Quốc hội trong việc ban hành Nghị quyết để quy định “Thực hiện thí điểm một số chính sách mới thuộc thẩm quyền của Quốc hội nhưng chưa có luật điều chỉnh hoặc khác với quy định của luật hiện hành” (theo quy định tại khoản 2, Điều 15 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật). Do vậy, không tác động đối với hệ thống pháp luật.
[bookmark: _Toc171972515]5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn: Lựa chọn giải pháp 2. Khi được thông qua cơ chế này, Thành phố sẽ tích cực phối hợp với Bộ Tài chính và các cơ quan có liên quan để tổ chức thực hiện trên địa bàn.
[bookmark: _Toc171972516]IX. Về cơ chế tài chính khi tổ chức chính quyền đô thị tại Ủy ban nhân dân quận, phường
[bookmark: _Toc171972517]1. Xác định vấn đề
* Về quy định pháp luật hiện hành:
- Quy định tại điểm b, khoản 3, Điều 19 Luật Tổ chức chính quyền địa phương, HĐND thành phố có nhiệm vụ, quyền hạn: Quyết định dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn; dự toán thu, chi ngân sách địa phương và phân bổ dự toán ngân sách cấp mình; điều chỉnh dự toán ngân sách địa phương trong trường hợp cần thiết; phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương.
- Quy định tại khoản 4, Điều 47 Luật Tổ chức chính quyền địa phương, HĐND quận có nhiệm vụ, quyền hạn: Quyết định dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn; dự toán thu, chi ngân sách địa phương và phân bổ dự toán ngân sách quận; điều chỉnh dự toán ngân sách địa phương trong trường hợp cần thiết; phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương.
- Quy định tại khoản 3 Điều 61 Luật Tổ chức chính quyền địa phương, HĐND phường có nhiệm vụ, quyền hạn: Quyết định dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn; dự toán thu, chi ngân sách phường; điều chỉnh dự toán ngân sách phường trong trường hợp cần thiết; phê chuẩn quyết toán ngân sách phường.
- Tại khoản 1, Điều 9 Luật Ngân sách Nhà nước năm 2015 quy định “Ngân sách trung ương, ngân sách mỗi cấp chính quyền địa phương được phân cấp nguồn thu và nhiệm vụ chi cụ thể”. Như vậy, có thể hiểu là cấp ngân sách được gắn với cấp chính quyền địa phương, trong đó chính quyền địa phương tại quận và phường thì có ngân sách cấp quận, ngân sách cấp phường tương ứng. 
Khi không còn cấp chính quyền quận và phường thì sẽ không còn cấp ngân sách tại quận và phường.
- Theo quy định tại Điều 4 Luật Ngân sách Nhà nước, đơn vị dự toán cấp I là đơn vị dự toán ngân sách được Thủ tướng Chính phủ hoặc UBND giao dự toán ngân sách (khoản 9); đơn vị dự toán ngân sách là cơ quan, tổ chức, đơn vị được cấp có thẩm quyền giao dự toán ngân sách (khoản 10). 
- Điều 32 Luật Ngân sách Nhà nước quy định nhiệm vụ, quyền hạn của đơn vị dự toán ngân sách như sau:
“1. Lập dự toán thu, chi ngân sách hằng năm; thực hiện phân bổ dự toán ngân sách được cấp có thẩm quyền giao cho các đơn vị trực thuộc và điều chỉnh phân bổ dự toán theo thẩm quyền; lập kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước 03 năm thuộc phạm vi quản lý theo quy định tại Điều 43 của Luật này.
2. Tổ chức thực hiện dự toán thu, chi ngân sách được giao; nộp đầy đủ, đúng hạn các khoản phải nộp ngân sách theo quy định của pháp luật; chi đúng chế độ, chính sách, đúng mục đích, đúng đối tượng, bảo đảm tiết kiệm, hiệu quả.
3. Hướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện thu, chi ngân sách đối với các đơn vị trực thuộc.
4. Chấp hành đúng quy định của pháp luật về kế toán, thống kê; báo cáo, quyết toán ngân sách và công khai ngân sách theo quy định của pháp luật; duyệt quyết toán đối với các đơn vị dự toán cấp dưới.
5. Đối với đơn vị sự nghiệp công lập, ngoài nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại các khoản 1, 2, 3 và 4 Điều này, được chủ động sử dụng nguồn thu phí và các nguồn thu hợp pháp khác để phát triển và nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động theo quy định của Chính phủ.
6. Đối với đơn vị sự nghiệp công lập và cơ quan nhà nước thực hiện cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm về sử dụng biên chế và kinh phí phải ban hành quy chế chi tiêu nội bộ phù hợp với dự toán được giao tự chủ theo quy định của pháp luật.
7. Thủ trưởng các đơn vị dự toán ngân sách thực hiện đúng nhiệm vụ, quyền hạn được giao trong lĩnh vực tài chính - ngân sách và chịu trách nhiệm về những sai phạm thuộc phạm vi quản lý theo quy định của pháp luật.”
* Thực tiễn tại thành phố Hải Phòng:
Theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Ngân sách Nhà nước, cùng với HĐND, UBND quận, UBND phường là cấp chính quyền địa phương ở quận, phường, tương ứng là cấp ngân sách quận, phường. Việc phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi được thực hiện theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước, các Văn bản hướng dẫn và Nghị quyết của HĐND thành phố Hải Phòng.
Tại Nghị quyết số 45-NQ/TW ngày 24/01/2019 của Bộ Chính trị, Nghị quyết số 108/NQ-CP ngày 26/11/2019 của Chính phủ và Nghị quyết Đại hội Đảng bộ thành phố khóa XVI đã thống nhất chủ trương “Tổ chức mô hình chính quyền đô thị một cấp và hai cấp hành chính” trên địa bàn thành phố Hải Phòng, tương tự mô hình đang thực hiện tại thành phố Hồ Chí Minh và thành phố Đà Nẵng. Theo đó, quận, phường không còn là cấp ngân sách, không còn Hội đồng nhân dân quận, Hội đồng nhân dân phường. 
[bookmark: _Toc171972518]2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
Khi thực hiện triển khai mô hình chính quyền đô thị tại thành phố Hải Phòng, quận, phường trên địa bàn thành phố không còn là cấp ngân sách. Theo đó, Ủy ban nhân dân quận thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của đơn vị dự toán ngân sách trực thuộc Ủy ban nhân dân thành phố theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước. Các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân quận, đơn vị trực thuộc quận là đơn vị dự toán trực thuộc đơn vị dự toán cấp I (Ủy ban nhân dân quận); Các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân quận thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của đơn vị dự toán ngân sách trực thuộc Ủy ban nhân dân quận theo quy định.
Hiện nay, thành phố Hải Phòng đang triển khai xây dựng Đề án sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã thành lập phường và thành lập thành phố trực thuộc thành phố Hải Phòng tại huyện Thủy Nguyên. Do vậy, Ủy ban nhân dân phường là đơn vị dự toán trực thuộc đơn vị dự toán cấp I (Ủy ban nhân dân quận) hoặc Ủy ban nhân dân thành phố thuộc thành phố; Ủy ban nhân dân phường thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của đơn vị dự toán ngân sách trực thuộc Ủy ban nhân dân quận hoặc Ủy ban nhân dân thành phố thuộc thành phố theo quy định.
Theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước, Ủy ban nhân dân quận thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của đơn vị dự toán trực thuộc Ủy ban nhân dân thành phố, trong đó: 
Lập dự toán thu, chi ngân sách hằng năm; thực hiện phân bổ dự toán ngân sách được cấp có thẩm quyền giao cho các đơn vị trực thuộc và điều chỉnh phân bổ dự toán theo thẩm quyền (theo quy định tại khoản 1, Điều 32); Đơn vị dự toán cấp I điều chỉnh dự toán giữa các đơn vị trực thuộc trong phạm vi tổng mức và chi tiết theo từng lĩnh vực chi được giao (theo quy định tại điểm c, khoản 1, Điều 53).
Như vậy, Ủy ban nhân dân quận chỉ có thẩm quyền điều chỉnh dự toán giữa các đơn vị trực thuộc trong phạm vi tổng mức và chi tiết theo từng lĩnh vực chi được giao (không thay đổi tổng dự toán theo từng lĩnh vực). Về quyết định dự toán thu, chi NSNN; điều chỉnh dự toán ngân sách địa phương trong trường hợp cần thiết; phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương đối với quận (bao gồm Ủy ban nhân dân phường và các đơn vị trực thuộc) sẽ do Hội đồng nhân dân thành phố quyết định.
[bookmark: _Toc171972519]3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề
a. Giải pháp 1: Giữ nguyên như hiện trạng, thực hiện theo đúng quy định của pháp luật hiện hành.
b. Giải pháp 2:
- Ủy ban nhân dân quận là đơn vị dự toán cấp I được Ủy ban nhân dân thành phố giao dự toán thu, chi ngân sách, bao gồm dự toán thu, chi ngân sách của các đơn vị dự toán trực thuộc và dự toán thu, chi ngân sách của Ủy ban nhân dân phường; Ủy ban nhân dân quận thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của đơn vị dự toán ngân sách trực thuộc Ủy ban nhân dân thành phố theo quy định. 
- Ủy ban nhân dân phường là đơn vị dự toán trực thuộc đơn vị dự toán cấp I (Ủy ban nhân dân quận) hoặc Ủy ban nhân dân thành phố thuộc thành phố; Ủy ban nhân dân phường thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của đơn vị dự toán ngân sách trực thuộc Ủy ban nhân dân quận hoặc Ủy ban nhân dân thành phố thuộc thành phố theo quy định.
- Các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân quận, đơn vị trực thuộc quận là đơn vị dự toán trực thuộc đơn vị dự toán cấp I (Ủy ban nhân dân quận); Các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân quận thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của đơn vị dự toán ngân sách trực thuộc Ủy ban nhân dân quận theo quy định.
- Về quyết định dự toán thu, chi NSNN; điều chỉnh dự toán ngân sách địa phương trong trường hợp cần thiết; phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương đối với quận (bao gồm Ủy ban nhân dân phường và các đơn vị trực thuộc) sẽ do Hội đồng nhân dân thành phố quyết định. 
[bookmark: _Toc171972520]4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
a. Giải pháp 1:
Không phát sinh các thủ tục hành chính nhưng không tạo được sự chủ động linh hoạt, chủ động Ủy ban nhân dân quận, Ủy ban nhân dân phường trong điều kiện thực hiện tổ chức mô hình chính quyền đô thị.
b. Giải pháp 2:
- Tác động về kinh tế: Nếu thực hiện “Tổ chức mô hình chính quyền đô thị một cấp và hai cấp hành chính” sẽ thực hiện tinh giản biên chế, giảm chi ngân sách cho hoạt động của Hội đồng nhân dân quận và phường.
- Tác động về xã hội: Với việc không tổ chức Hội đồng nhân dân quận và phường, nhiệm vụ, vai trò của Ủy ban nhân dân quận, Ủy ban nhân dân phường sẽ tăng lên, thực hiện một số nhiệm vụ trước đây của Hội đồng nhân dân quận và phường.
- Tác động về vấn đề giới: Không phát sinh vấn đề về giới.
- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục hành chính.
- Tác động đối hệ thống pháp luật: Chính sách nêu trên quy định khác về cùng vấn đề so với Luật Ngân sách Nhà nước nhưng đảm bảo phù hợp với thẩm quyền của Quốc hội trong việc ban hành Nghị quyết để quy định “Thực hiện thí điểm một số chính sách mới thuộc thẩm quyền của Quốc hội nhưng chưa có luật điều chỉnh hoặc khác với quy định của luật hiện hành” (theo quy định tại khoản 2, Điều 15 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật). Do vậy, không tác động đối với hệ thống pháp luật.
[bookmark: _Toc171972521]5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn
Trên cơ sở so sánh các Giải pháp, kiến nghị lựa chọn giải pháp 2; khi được thông qua cơ chế này, Thành phố sẽ tích cực phối hợp với Bộ Tài chính và các cơ quan có liên quan để tổ chức thực hiện trên địa bàn.
[bookmark: _Toc171972522]X. Hoàn thiện cơ chế về quản lý kế hoạch và đầu tư khi tổ chức chính quyền đô thị, theo đó quy định quyết định vốn chuẩn bị đầu tư các dự án trên địa bàn thành phố về kế hoạch đầu tư công trung hạn và hàng năm của thành phố Hải Phòng
[bookmark: _Toc171972523][bookmark: _Hlk150069151]1. Xác định vấn đề
* Về quy định pháp luật hiện hành
- Việc quyết định bố trí vốn chuẩn bị đầu tư cho các dự án về kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm của địa phương thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân các cấp được quy định tại Luật Đầu tư công năm 2019, cụ thể:
+ Tại Điều 54 Luật Đầu tư công năm 2019 quy định: “Vốn chuẩn bị đầu tư, vốn thực hiện nhiệm vụ quy hoạch và vốn thực hiện dự án trong kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm”.
Do đó, vốn chuẩn bị đầu tư được quyết định trong kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm của thành phố.
+ Tại các khoản 2, 3 Điều 62 Luật Đầu tư công năm 2019 quy định về trình, phê duyệt và giao kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách địa phương:
“2. Căn cứ nghị quyết của Quốc hội về kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn mới và nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 05 năm, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định kế hoạch đầu tư công trung hạn của địa phương, bao gồm tổng mức vốn kế hoạch đầu tư công trung hạn, danh mục, mức vốn bố trí cho từng dự án sử dụng nguồn vốn ngân sách cấp tỉnh và mức vốn bổ sung có mục tiêu cho ngân sách cấp dưới, gửi báo cáo cho Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính để tổng hợp, báo cáo Chính phủ.
3. Căn cứ nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh về kế hoạch đầu tư công trung hạn, Hội đồng nhân dân cấp huyện quyết định kế hoạch đầu tư công trung hạn của cấp mình, bao gồm tổng mức vốn kế hoạch đầu tư công trung hạn, danh mục, mức vốn ngân sách địa phương bố trí cho từng dự án và mức vốn bổ sung có mục tiêu cho ngân sách cấp dưới.”
+ Tại các khoản 2, 3 Điều 63 Luật Đầu tư công năm 2019 quy định về trình, phê duyệt và giao kế hoạch đầu tư công hằng năm vốn ngân sách địa phương:
“2. Trước ngày 10/12 hằng năm, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định kế hoạch đầu tư công năm sau của cấp mình, bao gồm danh mục và mức vốn bố trí cho từng dự án.
3. Trước ngày 20/12 hằng năm, Hội đồng nhân dân cấp huyện, cấp xã quyết định kế hoạch đầu tư công năm sau của cấp mình, bao gồm danh mục và mức vốn bố trí cho từng dự án.”
+ Tại khoản 3 Điều 83 Luật Đầu tư công năm 2019 quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp:
“Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp 
3. Quyết định kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm của địa phương, bao gồm toàn bộ danh mục và mức vốn bố trí cho từng dự án sử dụng vốn ngân sách địa phương.”
- Việc lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu chỉ thực hiện sau khi dự án đã được giao kế hoạch đầu tư công trung hạn theo quy định của Luật Đấu thầu năm 2023 (có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2024), cụ thể:
+ Tại điểm c, điểm d khoản 1 Điều 38 Luật Đấu thầu năm 2023 quy định như sau:
“1. Căn cứ lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với dự án:
…
c) Dự án đã được giao kế hoạch đầu tư công trung hạn, trừ trường hợp dự án đầu tư công khẩn cấp theo quy định của pháp luật về đầu tư công;
d) Kế hoạch bố trí vốn thực hiện dự án hoặc nguồn vốn thực hiện dự án đối với các dự án không thuộc trường hợp quy định tại điểm c khoản này;…”
- Như vậy, để triển khai lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu một chương trình, dự án sử dụng vốn đầu tư công, chương trình, dự án cần được giao kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn. Hội đồng nhân dân thành phố quyết định mức vốn bố trí cho từng chương trình, dự án trong kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn chuẩn bị đầu tư.
* Về thực tiễn tại thành phố Hải Phòng:
- Theo quy định của Luật Đấu thầu, căn cứ để lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu là chương trình, dự án đã được giao kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn; trong khi đó kế hoạch đầu tư công trung hạn phải được thông qua tại kỳ họp Hội đồng nhân dân các cấp.
Sau khi Hội đồng nhân dân các cấp giao kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn cho công tác chuẩn bị đầu tư, mới thực hiện được công tác lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu tư vấn lập báo cáo nghiên cứu tiền khả thi (hoặc báo cáo đề xuất chủ trương đầu tư), báo cáo nghiên cứu khả khi (lập dự án đầu tư).
Sau khi lựa chọn được tư vấn lập báo cáo nghiên cứu tiền khả thi (báo cáo đề xuất chủ trương đầu tư) mới lập, trình thẩm định và trình Hội đồng nhân dân các cấp quyết định chủ trương đầu tư các dự án do cấp mình quản lý.
Thực hiện quy định tại Điều 52 Luật Đầu tư công năm 2019, sau khi dự án được Hội đồng nhân dân các cấp quyết định chủ trương đầu tư mới đủ điều kiện để đưa vào kế hoạch đầu tư công trung hạn.
Sau khi dự án được giao kế hoạch đầu tư công trung hạn và được cấp có thẩm quyền quyết định đầu tư mới đủ điều kiện đưa vào kế hoạch đầu tư công hằng năm theo quy định tại Điều 53 Luật Đầu tư công.
[bookmark: _Hlk150670333]Như vậy, một dự án thực hiện từ khâu chuẩn bị đầu tư cho đến giao kế hoạch đầu tư công hằng năm sẽ phải cần tối thiểu 3 kỳ họp Hội đồng nhân dân các cấp.
Hiện nay, thành phố Hải Phòng đang tổ chức trung bình một năm 4 kỳ họp Hội đồng nhân dân thành phố (khoảng 3 tháng một kỳ họp), cấp huyện có thể tổ chức nhiều kỳ họp hơn, do đó đối với các dự án của thành phố phải cần ít nhất 9 tháng từ lúc giao kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn chuẩn bị đầu tư cho đến khi dự án được giao kế hoạch đầu tư công hằng năm.
- Tại Điều 78 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 31 Điều 2 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2019) quy định:
“Hội đồng nhân dân họp chuyên đề hoặc họp để giải quyết công việc phát sinh đột xuất khi Thường trực Hội đồng nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cùng cấp hoặc ít nhất một phần ba tổng số đại biểu Hội đồng nhân dân yêu cầu.”.
Việc triệu tập kỳ họp chuyên đề hoặc họp để giải quyết công việc phát sinh đột xuất thông thường nhằm phục vụ việc quyết định những nội dung lớn, quan trọng, cấp bách; Hội đồng nhân dân các cấp sẽ không tổ chức một kỳ họp chuyên đề chỉ để quyết định việc giao kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn cho công tác chuẩn bị đầu tư.
- Vốn chuẩn bị đầu tư là số vốn nhỏ so với tổng mức đầu tư của dự án (trung bình chỉ vài trăm triệu cho một dự án trừ dự án nhóm A), tuy nhiên lại có ý nghĩa rất quan trọng đối với tiến độ thực hiện dự án do đây là bước khởi đầu để hình thành một dự án đầu tư. Hiện nay, việc quyết định chi tiết vốn chuẩn bị đầu tư các dự án thuộc thẩm quyền Hội đồng nhân dân các cấp, được giao tại các kỳ họp Hội đồng nhân dân các cấp. Điều này ảnh hưởng lớn đến tiến độ triển khai, thực hiện các dự án đầu tư công.
[bookmark: _Toc171972524][bookmark: _Hlk150069160]2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
- Tăng cường tính chủ động cho Ủy ban nhân dân các cấp thực hiện nhiệm vụ phân bổ vốn chuẩn bị đầu tư cho các chương trình, dự án, nhiệm vụ.
 - Giảm thời gian thực hiện các chương trình, dự án, nhiệm vụ đầu tư công của thành phố, tăng hiệu quả sử dụng nguồn vốn.
[bookmark: _Toc171972525][bookmark: _Hlk150069167]3. Các giải pháp đề xuất giải quyết vấn đề
a) Giải pháp 1: 
Giữ nguyên như hiện trạng, không quy định cơ chế, chính sách đặc thù cho Thành phố Hải Phòng mà thực hiện theo đúng quy định của pháp luật hiện hành.
[bookmark: _Hlk150069178]b) Giải pháp 2: Quy định việc quyết định vốn chuẩn bị đầu tư các dự án trên địa bàn thành phố trong kế hoạch đầu tư công trung hạn và hàng năm của thành phố Hải Phòng, cụ thể:
- Hội đồng nhân dân thành phố quyết định tổng số vốn chuẩn bị đầu tư của thành phố trong kế hoạch đầu tư công trung hạn, hàng năm của thành phố. HĐND huyện quyết định tổng số vốn chuẩn bị đầu tư các dự án của huyện trong kế hoạch đầu tư công trung hạn, hàng năm của huyện.
[bookmark: _Hlk157496111] - Ủy ban nhân dân thành phố giao kế hoạch vốn chuẩn bị đầu tư cho từng dự án do thành phố quản lý trong kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn và hằng năm; giao tổng số kế hoạch vốn chuẩn bị đầu tư cho từng quận trong kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn và hằng năm; đảm bảo tổng số vốn chuẩn bị đầu tư giao cho các dự án thành phố quản lý và giao cho các quận không vượt tổng số vốn chuẩn bị đầu tư được Hội đồng nhân dân thành phố quyết định. 
- Ủy ban nhân dân quận giao kế hoạch vốn chuẩn bị đầu tư trong kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm của quận cho từng dự án do quận quản lí, đảm bảo không vượt tổng số vốn chuẩn bị đầu tư được Ủy ban nhân dân thành phố giao. 
- Ủy ban nhân dân thành phố Thủy Nguyên giao kế hoạch vốn chuẩn bị đầu tư trong kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm cho từng dự án do thành phố Thủy Nguyên quản lý, đảm bảo không vượt tổng số vốn chuẩn bị đầu tư được Hội đồng nhân dân thành phố Thủy Nguyên quyết định.
- Ủy ban nhân dân huyện giao kế hoạch vốn chuẩn bị đầu tư trong kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm cho từng dự án do huyện quản lí, đảm bảo không vượt tổng số vốn chuẩn bị đầu tư được Hội đồng nhân dân huyện quyết định.
[bookmark: _Toc171972526]4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác liên quan
a) Giải pháp 1: 
Thời gian thực hiện các chương trình, dự án, nhiệm vụ đầu tư công của thành phố bị kéo dài, hiệu quả sử dụng nguồn vốn chưa cao.
b) Giải pháp 2: 
- Tác động về kinh tế:
+ Chính sách giúp giảm thời gian thực hiện các dự án đầu tư công, từ đó nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư công, đóng góp cho sự phát triển kinh tế - xã hội thành phố.
+ Thời gian triển khai ngắn hơn giúp các chủ đầu tư chủ động hơn trong việc xác định tiến độ thực hiện dự án cho phù hợp với thực tế, đồng thời tính toán các chi phí trong tổng mức đầu tư của dự án sẽ kịp thời, sát thực tế hơn, giảm thiểu việc điều chỉnh tổng mức đầu tư của dự án do thay đổi giá nguyên vật liệu đầu vào, giá đất phục vụ cho công tác giải phóng mặt bằng,…
+ Theo tính toán của Tổng cục Thống kê, khi vốn đầu tư công tăng lên 1% sẽ đóng góp cho tăng trưởng GDP cả nước nói chung, GRDP thành phố thêm 0,06 điểm phần trăm. Do đó, việc đẩy nhanh tốc độ đưa nguồn vốn đầu tư công vào xã hội, cụ thể hóa thành các công trình, dự án là một trong những giải pháp trọng tâm giúp thành phố sớm hoàn thành các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội theo định hướng đã đề ra.
- Tác động về mặt xã hội:
+ Việc sớm đưa các công trình, dự án vào hoạt động, mang lại các giá trị xã hội tích cực, tạo điều kiện cho người dân và doanh nghiệp sớm được sử dụng các công trình hạ tầng kinh tế - xã hội, đặc biệt các công trình về y tế, giáo dục, văn hóa,…
- Tác động về thủ tục hành chính:
[bookmark: _Hlk150679121]+ Về mặt thủ tục cơ bản không có sự thay đổi so với trước đây, vẫn thực hiện đầy đủ các quy trình quyết định giao kế hoạch đầu tư công trung hạn nguồn vốn chuẩn bị đầu tư, giao kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm cho thực hiện dự án. Tuy nhiên, thời gian thực hiện việc phân bổ vốn chuẩn bị đầu tư sẽ chủ động và rút ngắn hơn do Ủy ban nhân dân các cấp có thể quyết định giao vốn chuẩn bị đầu tư cho từng dự án tại bất kỳ thời điểm nào trong năm để triển khai thực hiện, qua đó rút ngắn thời gian thực hiện dự án cũng như chất lượng công tác chuẩn bị đầu tư.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Có sự phân cấp hơn so với quy định tại Luật Đầu tư công, theo đó thẩm quyền quyết định giao kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn chuẩn bị đầu tư sẽ được chuyển từ Hội đồng nhân dân các cấp về Ủy ban nhân dân các cấp.
[bookmark: _Hlk150069185][bookmark: _Toc171972527]5. Kiến nghị lựa chọn giải pháp: Lựa chọn giải pháp 2. Khi được thông qua cơ chế này, Thành phố sẽ tích cực phối hợp với các bộ ngành và các cơ quan có liên quan để tổ chức thực hiện trên địa bàn.
[bookmark: _Toc171972528]XI. Về thực hiện thống nhất, liên thông một chế độ công vụ đối với cán bộ, công chức cấp xã
[bookmark: _Toc171972529]1. Xác định vấn đề:
- Thực hiện mô hình chính quyền đô thị tại các thành phố Hồ Chí Minh, Hà Nội và Đà Nẵng theo các Nghị quyết của Quốc hội[footnoteRef:5], công chức làm việc tại các phường thuộc biên chế công chức của Ủy ban nhân dân quận và do quận quản lý, sử dụng và được tính vào biên chế hành chính giao hàng năm của Ủy ban nhân dân quận thuộc thành phố. Tuy nhiên, cũng theo mô hình chính quyền đô thị thì cán bộ làm việc tại phường thì vẫn thực hiện giao số lượng theo cán bộ cấp xã giống như cán bộ, công chức làm việc tại các xã, thị trấn trên địa bàn các thành phố nêu trên. Theo đó, việc được giao số lượng, tuyển dụng, quản lý cán bộ các phường và cán bộ, công chức các xã, thị trấn thực hiện theo các quy định về cán bộ, công chức cấp xã. Như vậy, cùng trong 01 phường việc thực hiện các quy định giữa công chức và cán bộ phải áp dụng 02 hệ thống văn bản pháp lý khác nhau; giữa công chức phường và cán bộ làm việc tại phường, cán bộ, công chức làm việc tại xã, thị trấn cũng áp dụng hệ thống văn bản pháp lý khác nhau. [5:  Các Nghị quyết của Quốc hội: số 97/2019/QH14, số 119/2020/QH14 và số 131/2020/QH14.] 

- Bên cạnh đó, đối chiếu hình thức tuyển dụng của công chức phường và công chức xã, thị trấn đều thực hiện bằng hình thức thi tuyển và xét tuyển tương tự nhau. Tuy nhiên, khi cơ quan, địa phương có nhu cầu điều động, luân chuyển công tác đối với các trường hợp này để đáp ứng vị trí cần bố trí thêm nhân lực phụ trách tại phòng chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân quận hoặc về các Sở, ngành trực thuộc Thành phố...  thì chỉ thực hiện điều động được trường hợp công chức làm việc tại phường; còn các trường hợp cán bộ phường và cán bộ, công chức xã, thị trấn phải thực hiện lại quy trình xét chuyển cán bộ, công chức cấp xã thành công chức cấp huyện trở lên. Theo đó, việc bổ sung nhân sự sẽ không kịp thời, mặt khác, đối với các trường hợp chưa đảm bảo các điều kiện về thời gian công tác, thời gian xếp lương theo trình độ chuyên môn nên không được xem xét tiếp nhận, mặc dù năng lực công tác, bằng cấp theo trình độ chuyên môn là phù hợp. 
- Về tiêu chuẩn tuyển dụng đối với công chức xã theo quy định tại số 33/2023/NĐ-CP của Chính phủ yêu cầu trình độ chuyên môn từ đại học trở lên, đội ngũ cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn tại thành phố đã tự nâng cao trình độ đào tạo nhằm nâng cao chất lượng tham mưu công tác chuyên môn. Theo số liệu báo cáo chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn của thành phố đã đạt được trình độ đào tạo đại học chiếm tỷ lệ cao (chiếm 87,81%).
- Nếu tiếp tục duy trì sự khác biệt trong quản lý, tuyển dụng, sử dụng giữa công chức phường và cán bộ phường, cán bộ phường, cán bộ, công chức xã, thị trấn sẽ là rào cản, ảnh hưởng đến tư tưởng, tâm lý đội ngũ cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn; bên cạnh đó còn gây khó khăn trong công tác bố trí, quy hoạch, điều động và không tạo được động lực cho đội ngũ cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn phấn đấu.
- Hiện nay, khối lượng công việc, mức độ và chất lượng phục vụ của công chức xã, thị trấn có tính chất tương đồng theo đề án vị trí việc làm. Về chế độ, chính sách, khen thưởng, đào tạo đối với cán bộ phường và cán bộ, công chức xã, thị trấn tại các phường, xã của thành phố đang hưởng tương đương nhau không có sự phân biệt giữa phường hay xã, thị trấn. Hiện nay, trên địa bàn thành phố Hải Phòng có 143 xã và 10 thị trấn sau khi hoàn thành việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã dự kiến trong tháng 10/2024, thành phố chỉ còn 81 xã và 07 thị trấn. Do đó, việc duy trì sự khác biệt trong quản lý, sử dụng cán bộ, công chức làm việc tại xã, thị trấn và cán bộ phường so với công chức phường hiện tại không phù hợp với đặc điểm tình hình phát triển của thành phố.
- Căn cứ Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 19/5/2018 của Hội nghị Trung ương 7 Khóa XII về tập trung xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp, nhất là cấp chiến lược, đủ phẩm chất, năng lực và uy tín, ngang tầm nhiệm vụ “Nghiên cứu thực hiện cơ chế, chính sách liên thông, bình đẳng, nhất quán trong hệ thống chính trị; liên thông giữa cán bộ, công chức cấp xã với cán bộ, công chức nói chung", nhằm cụ thể hóa chủ trương tại Nghị quyết số 26-NQ/TW của Bộ Chính trị trong xây dựng cơ chế, chính sách liên thông giữ cán bộ, công chức công tác tại xã và cán bộ phường như cán bộ, công chức cấp huyện trở lên. Để thống nhất các quy định pháp luật về tuyển dụng, quản lý, sử dụng, kỷ luật, khen thưởng, giải quyết chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức; không phân biệt giữa cán bộ, công chức cấp huyện và cán bộ, công chức cấp xã và đồng bộ trong quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, điều động và bố trí nguồn lực nhân sự phục vụ công tác xây dựng, tham mưu quản lý nhà nước tại các phường, xã, nâng cao tính chuyên nghiệp của đội ngũ này như công chức hành chính công tác tại quận, huyện, sở ngành trên địa bàn thành phố. 
[bookmark: _Toc171972530]2. Mục tiêu giải quyết vấn đề
[bookmark: loai_1_name_name]- Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 19/5/2018 của Hội nghị trung ương 7 Khóa XII về tập trung xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp, nhất là cấp chiến lược, đủ phẩm chất, năng lực và uy tín, ngang tầm nhiệm vụ có nội dung: “Nghiên cứu thực hiện cơ chế, chính sách liên thông, bình đẳng, nhất quán trong hệ thống chính trị; liên thông giữa cán bộ, công chức cấp xã với cán bộ, công chức nói chung, giữa nguồn nhân lực ở khu vực công và khu vực tư…" 
- Kết luận số 50-KL/TW ngày 28/02/2023 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả”, theo đó: “2.6 Cụ thể hóa nghị quyết của các cấp ủy, tổ chức đảng; thể chế chủ trương của Đảng về tổ chức bộ máy, biên chế, quản lý công chức, viên chức… bảo đảm kịp thời, đồng bộ, thống nhất, liên thông”;
- Thống nhất việc bầu tuyển dụng, quản lý, sử dụng cán bộ, công chức làm việc tại xã và cán bộ phường thực hiện theo quy định về bầu cử, tuyển dụng, sử dụng, quản lý công chức và thuộc biên chế công chức cấp huyện được giao hằng năm. Thống nhất trong các quy định pháp luật về tuyển dụng, quản lý, sử dụng, kỷ luật, khen thưởng, giải quyết chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức; không phân biệt giữa cán bộ, công chức cấp huyện và cán bộ, công chức cấp xã để tạo sự liên thông, đồng bộ trong quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, điều động và bố trí nguồn lực nhân sự phục vụ công tác xây dựng, tham mưu quản lý nhà nước trên địa bàn thành phố.
[bookmark: _Toc171972531]3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề
a) Giải pháp 1: Thực hiện theo quy định hiện hành.
b) Giải pháp 2: Biên chế cán bộ, công chức làm việc tại xã, phường, thị trấn thuộc biên chế cán bộ, công chức cấp huyện được giao hàng năm. Việc bầu, tuyển dụng, sử dụng và quản lý cán bộ, công chức làm việc tại xã, phường, thị trấn thực hiện theo quy định của pháp luật và theo thẩm quyền, phân cấp quản lý. Chính phủ quy định chi tiết khoản này. 
c) Giải pháp 3: Thành phố kiến nghị Chính phủ đề xuất Quốc hội điều chỉnh, bổ sung Luật cán bộ, công chức không phân biệt quy định giữa công chức hành chính và cán bộ, công chức cấp xã, để thực hiện liên thông giữa cán bộ, công chức cấp xã và công chức hành chính.
[bookmark: _Toc171972532]4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
a) Giải pháp 1
- Tác động về kinh tế: Không có. 
- Tác động về xã hội: Không có. 
- Tác động về vấn đề giới: Không có. 
- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục hành chính.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không tác động ảnh hưởng tới hệ thống pháp luật.
c) Giải pháp 2
[bookmark: _Hlk156464290]- Tác động về kinh tế: Thực tiễn phát triển của thành phố đòi hỏi đội ngũ cán bộ, công chức phải có sự ổn định và liên thông để liên tục đào tạo, bồi dưỡng, bố trí công tác theo yêu cầu nhiệm vụ. Thống nhất trong chế độ công vụ, chuẩn hóa đội ngũ cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn sẽ góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, từ đó nâng cao chất lượng giải quyết thủ tục hành chính phục vụ tổ chức, công dân; hiệu quả hơn về quản lý kinh tế xã hội tại xã, phường, thị trấn và đặc biệt hiệu quả trong quản lý đô thị thông qua đó, đảm bảo nguồn lực thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế. 
[bookmark: _Hlk128063563]- Tác động về xã hội: Đội ngũ cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn được quy định tuyển dụng, quản lý, sử dụng như công chức cấp huyện trở lên, tạo động lực làm việc cho cán bộ, công chức phường, xã phát huy năng lực, cống hiến, đó chính là nguồn lực để triển khai thực hiện các nhiệm vụ quản lý nhà nước tại địa phương trên toàn diện về phát triển kinh tế - xã hội, an ninh quốc phòng, an sinh xã hội, phục vụ Nhân dân.
- Tác động về giới: Giải pháp này không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền và lợi ích của mỗi giới, không có sự phân biệt về giới.
- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục hành chính, do nội dung quy định việc thực hiện liên thông đối với cán bộ, công chức xã, thị trấn và cán bộ phường thống nhất theo quy định về quản lý, sử dụng cán bộ, công chức từ cấp huyện trở lên theo quy định tại các văn bản pháp luật hiện tại. Việc thực hiện chuyển tiếp khi Nghị quyết được ban hành sẽ thực hiện theo quy định tại Nghị định 138/2020/NĐ-CP của Chính phủ. Về nội dung này tại Nghị định của Chính phủ sẽ hướng dẫn chi tiết cách thực hiện với những trường hợp đủ điều kiện nhưng không phát sinh thủ tục hành chính. Thực hiện giải pháp này góp phần làm giảm các thủ tục hành chính trong quy trình điều động, luân chuyển, biệt phái; thống nhất trong quản lý, thực hiện chế độ, chính sách góp phần cải cách hành chính.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Dự kiến sẽ tác động đến khoản 5 Điều 61 của Luật cán bộ, công chức năm 2008. Về nội dung này khi được thông qua sẽ mở ra một quy định mới trong quản lý, tuyển dụng cán bộ, công chức làm việc tại xã, thị trấn và cán bộ, công chức phường được thực hiện theo quy định về tuyển dụng, sử dụng, quản lý công chức và thuộc biên chế công chức hành chính. Cán bộ, công chức làm việc tại xã, thị trấn và cán bộ, công chức phường khi có yêu cầu, nhiệm vụ công tác cần điều động, luân chuyển từ chính quyền cơ sở về các phòng ban chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện hoặc các sở, ngành thuộc Ủy ban nhân dân thành phố sẽ rút ngắn thời gian, quy trình thực hiện các bước vì đây là một quy định về liên thông trong tổ chức bộ máy, quản lý cán bộ, công chức tại Thành phố. Bên cạnh đó, sẽ bổ sung quy định chuyển tiếp cán bộ, công chức xã, thị trấn và cán bộ, công chức phường thành công chức làm việc tại xã, phường, thị trấn.
c) Giải pháp 3
- Tác động về kinh tế: Để giải quyết những hạn chế này thì thành phố sẽ kiến nghị Chính phủ đề xuất đề xuất Quốc hội điều chỉnh, bổ sung Luật cán bộ, công chức không phân biệt quy định giữa công chức hành chính và cán bộ, công chức cấp xã, để thực hiện liên thông giữa cán bộ, công chức cấp xã và công chức hành chính. Khi thực hiện liên thông cán bộ phường và cán bộ, công chức xã, thị trấn có thể thực hiện điều động, luân chuyển, bố trí ngay vào các vị trí đang cần nhân lực phụ trách để đảm bảo tiến độ, thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn thành phố.
- Tác động về xã hội:
Việc thiếu nguồn triển khai thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế, xã hội và các vướng mắc, khó khăn trong quá trình triển khai thực hiện các vấn đề an sinh - xã hội, quản lý đất đai, quản lý xây dựng, cung cấp dịch vụ công sẽ làm ảnh hưởng đến tiến độ giải quyết các yêu cầu của người dân, gây chậm trễ hoặc ảnh hưởng đến lợi ích cá nhân của người dân khi xử lý các công việc khẩn thiết hoặc cấp bách.
Đối với phương án này cần có thời gian thực hiện lấy ý kiến các tỉnh thành trên cả nước và thời gian thực hiện việc điều chỉnh, bổ sung Luật phải dựa trên các chương trình đăng ký xây dựng ban hành các văn bản pháp luật của Quốc hội. Mặt khác, do tính chất quy mô dân số của thành phố và các điều kiện phát triển kinh tế - xã hội tại cơ sở đang cần bổ sung nguồn lực cán bộ quản lý cấp huyện và cấp xã cần phải đáp ứng các nhiệm vụ quản lý nhà nước, việc chờ bổ sung, điều chỉnh các quy định sẽ vẫn là rào cản cho sự phát triển, đột phá của Thành phố.
- Tác động về vấn đề giới: Giải pháp này không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền và lợi ích của mỗi giới, không có sự phân biệt về giới.
- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục hành chính.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Khi kiến nghị được tiếp thu sẽ điều chỉnh tại Khoản 1 Điều 27 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 và khoản 12 Điều 2 Luật sửa đổi, bổ sung Luật Tổ chức chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền năm 2019, theo đó sẽ giải quyết được những bất cập trong bố trí nguồn lực cán bộ phụ trách, đảm nhiệm vai trò, nhiệm vụ tham mưu công tác quản lý nhà nước. Từ đó, hoàn thiện hệ thống chính trị, hệ thống pháp luật tạo điều kiện để Thành phố phát triển kinh tế, nhanh chóng giải quyết những vướng mắc, khó khăn trong quá trình ra quyết định.
[bookmark: _Toc171972533]5. Kiến nghị lựa chọn giải pháp
Trên cơ sở so sánh các Giải pháp, kiến nghị lựa chọn giải pháp 2; cụ thể, thực hiện thống nhất, liên thông một chế độ công vụ, công chức đối với cán bộ, công chức trong các cơ quan, tổ chức các cấp của Đảng, chính quyền,  Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, tổ chức chính trị - xã hội thuộc thành phố Hải Phòng (Thẩm quyền ban hành chính sách là của Quốc hội).
- Nội dung đề xuất giải pháp này đã được Quốc hội cho phép thành phố Hồ Chí Minh thực hiện tại Nghị quyết số 98/2023/QH15 ngày 24/6/2023 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hồ Chí Minh và Nghị quyết số 136/2024/QH15 ngày 28/6/2024 tổ chức mô hình chính quyền đô thị và thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Đà Nẵng.
Sau khi cơ chế được thông qua, dự kiến triển khai thực hiện như sau:
(1) Cán bộ, công chức làm việc tại xã, phường, thị trấn thuộc biên chế cán bộ, công chức cấp huyện được giao hàng năm do Ủy ban nhân dân quận, huyện quản lý, sử dụng.
(2) Cán bộ thuộc tổ chức Đảng, Hội đồng nhân dân, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội ở phường, xã có các chức vụ sau đây:
a) Bí thư, Phó Bí thư Đảng ủy;
b) Chủ tịch, Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân (đối với xã, thị trấn);
c) Chủ tịch, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân (đối với xã, thị trấn);
d) Chủ tịch Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam;
e) Bí thư Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh;
g) Chủ tịch Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam;
h) Chủ tịch Hội Nông dân Việt Nam (áp dụng đối với xã, phường, thị trấn có hoạt động nông, lâm, ngư, diêm nghiệp và có tổ chức Hội Nông dân Việt Nam);
i) Chủ tịch Hội Cựu chiến binh Việt Nam.
(3) Việc bầu cử chức vụ cán bộ thuộc tổ chức Đảng, Hội đồng nhân dân, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và của các tổ chức chính trị - xã hội ở xã, phường, thị trấn được thực hiện theo quy định của Đảng, điều lệ của các tổ chức chính trị - xã hội, pháp luật có liên quan.
(4) Việc sử dụng, quản lý và chế độ, chính sách đối với cán bộ thuộc tổ chức Đảng, Hội đồng nhân dân, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội ở phường, xã được áp dụng như cán bộ, công chức cấp huyện.
(5) Cán bộ được bầu cử, phê chuẩn giữ chức vụ, chức danh theo nhiệm kỳ, được quản lý thống nhất, liên thông từ cấp xã đến cấp thành phố; 
(6) Công chức được, tuyển dụng, sử dụng, quản lý thống nhất, liên thông từ cấp xã đến cấp thành phố;
(7) Cán bộ làm trong cơ quan Đảng, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, tổ chức chính trị - xã hội ở cấp thành phố, cấp huyện, cấp xã khi thôi đảm nhiệm chức vụ, chức danh theo nhiệm kỳ mà đáp ứng đủ tiêu chuẩn, điều kiện theo yêu cầu vị trí việc làm của chức danh công chức thì được tiếp nhận, bổ nhiệm vào ngạch công chức.
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[bookmark: _30j0zll]Quá trình xây dựng dự thảo Báo cáo đánh giá tác động của chính sách đã được thực hiện như sau:
1. Quá trình xây dựng chính sách gắn liền với quá trình đánh giá tác động của chính sách. Các chính sách đều được đánh giá tác động sơ bộ trước khi đề xuất.
2. Khi đánh giá tác động, cơ quan chủ trì soạn thảo tổ chức các cuộc toạ đàm tham vấn, hội thảo với các nhà khoa học, viện nghiên cứu, trường đại học, hiệp hội, cán bộ của các cơ quan quản lý nhà nước các cấp thuộc thành phố Hải Phòng, các cơ quan nhà nước ở cấp trung ương, các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương có liên quan. Các cá nhân, đơn vị được lựa chọn tham vấn dựa trên các kinh nghiệm, năng lực và phạm vi hoạt động và quản lý có liên quan trực tiếp đến nội dung của chính sách.
3. Dự thảo Báo cáo đánh giá tác động chính sách đã được đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của Chính phủ, Cổng thông tin điện tử của Bộ Nội vụ, Uỷ ban nhân dân thành phố Hải Phòng để lấy ý kiến của các bộ, ngành và một số địa phương, người dân, doanh nghiệp và các đối tượng bị tác động từ các chính sách.
Các ý kiến phản hồi, góp ý đã được tiếp thu để xây dựng và hoàn thiện dự thảo Báo cáo.
[bookmark: _Toc171972536]Phần IV
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- Cơ quan giám sát: Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Hội đồng Dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội, đại biểu Quốc hội giám sát thi hành Nghị quyết. Hội đồng nhân dân, Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân, đại biểu Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng giám sát việc triển khai thi hành Nghị quyết trong phạm vi Thành phố.
- Cơ quan chịu trách nhiệm tổ chức thi hành chính sách: Chính phủ, Hội đồng nhân dân và Uỷ ban nhân dân thành phố Hải Phòng, các bộ, ngành có liên quan.
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