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Để góp phần ngăn chặn, đẩy lùi tham 
nhũng, lãng phí trong lĩnh vực 
quản lý, sử dụng đất, Sở Tài 

nguyên và Môi trường đã tích cực trong 
công tác tham mưu UBND thành phố tăng 
cường rà soát, điều chỉnh, bổ sung, hoàn 
thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật 
về đất đai tiến tới kinh tế hóa tài nguyên đất, 
loại bỏ dần cơ chế "xin - cho".  

Từ những chuyển biến bước đầu

Thời gian gần đây, công tác phòng chống 
tham nhũng trong quản lý, sử dụng đất đai 
trên địa bàn thành phố có chuyển biến, đạt 
kết quả bước đầu. Các ngành, các quận, 
huyện tập trung lãnh đạo, chỉ đạo triển khai 
thực hiện nghiêm túc các chỉ thị, chủ trương, 
giải pháp phòng, chống tham nhũng, lãng 
phí trong quản lý sử dụng đất đai.

 Thực hiện chỉ đạo của UBND thành phố 
về một số nhiệm vụ cấp bách tăng cường 
trách nhiệm và nâng cao hiệu quả quản lý 
nhà nước về đất đai trên địa bàn và chấn 
chỉnh quản lý và sử dụng đất, chú trọng đất 
bãi bồi ven sông, ven biển, đất mặt nước ven 
biển trên địa bàn, các quận, huyện đã rà soát, 
đánh giá hiện trạng quản lý, sử dụng đất trên 
địa bàn, tập trung quỹ đất bãi bồi ven sông, 
ven biển; những tồn tại trong giao đất cho 
công dân làm nhà ở trong thời kỳ thực hiện 
Luật Đất đai 1993 và thời kỳ đầu 2003; 
những trường hợp tự chuyển đổi đất nông 
nghiệp sang đất phi nông nghiệp (sản xuất 
kinh doanh dịch vụ, làm nhà ở). Qua rà soát, 
công tác quản lý, sử dụng đất được đánh giá 
đầy đủ hơn, đồng thời có hướng khắc phục. 

Cũng qua rà soát, toàn thành phố xác định 
được hàng trăm hộ với hàng chục ha chuyển 
mục đích sử dụng đất nông nghiệp sang sản 
xuất dịch vụ và xây nhà ở, tập trung tại các 
khu giáp ranh khu dân cư, nhất là khu vực đô 
thị. Tình trạng này gây thất thoát nguồn thu, 
khó khăn trong công tác quản lý đất đai ở cơ 
sở. Từ thực tế này, Ban cán sự Đảng UBND 
thành phố báo cáo xin ý kiến Thường trực 
Thành ủy và Ban Thường vụ Thành ủy; 
UBND thành phố xin ý kiến Bộ Tài nguyên 
và Môi trường thống nhất về chủ trương cho 
phép xử phạt vi phạm hành chính, thu tiền sử 
dụng đất, cấp giấy chứng nhận quyền sử 
dụng đất (GCNQSDĐ) đối với nhà ở xây 
dựng trên đất nông nghiệp phù hợp với quy 
hoạch. Chủ trương, giải pháp này không chỉ 
góp phần chấn chỉnh hoạt động quản lý đất 
đai mà mang lại nguồn thu cho ngân sách. 
Thực hiện việc cấp GCNQSDĐ cho hộ tự 
chuyển đổi đất nông nghiệp làm nhà ở, bước 
đầu, toàn thành phố cấp được 300 
GCNQSDĐ, thu 20 tỷ đồng. Đây là một 
trong những kết quả từ việc chấn chỉnh lại 
hoạt động quản lý đất đai trên địa bàn thành 
phố. Cùng với việc rà soát hoạt động cho 
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thuê, sử dụng bãi bồi, các quận, huyện khẩn 
trương lập hồ sơ ký hợp đồng thuê đất bãi 
bồi ven sông, ven biển đối với hộ gia đình, cá 
nhân theo kỳ kế hoạch sử dụng đất. Trên cơ 
sở rà soát, giải quyết về những tồn tại giao 
đất ở trước đây, có 12/14 quận, huyện xác 
định được hàng trăm hộ dân được giao đất, 
và đã nộp toàn bộ hoặc một phần tiền sử 
dụng đất nhưng chưa được bàn giao đất và 
cấp GCNQSDĐ. Những trường hợp này 
được xin ý kiến Bộ Tài nguyên và Môi 
trường tiếp tục thực hiện việc giao đất, thu 
bổ sung tiền sử dụng đất; phần diện tích còn 
lại đã bồi thường, giải phóng mặt bằng, xây 
dựng cơ sở hạ tầng thì chuyển sang đấu giá 
thu tiền nộp ngân sách. Bước đầu  quận Hải 
An lập phương án xử lý 7 địa điểm với diện 
tích xây dựng nhà ở 3,2 ha của 309 hộ dân. 
Trong đó, tại phường Đằng Hải có 161 hộ, 

sử dụng 1,5 ha, UBND quận lập phương án 
thu tiền sử dụng đất và cấp GCNQSDĐ cho 
công dân. 

Từ năm 2003 đến năm 2014, Ủy ban nhân 
dân thành phố đã quyết định thu hồi 85 dự án 
với tổng diện tích 1.233 ha để giao cho nhu 
cầu khác như: đấu giá quyền sử dụng đất; 
chuyển giao cho các nhà đầu tư khác đưa vào 
sử dụng cùng mục đích sử dụng đất hoặc bàn 
giao lại cho địa phương quản lý để tiếp tục 
sử dụng vào mục đích sản xuất nông nghiệp; 
trồng rừng chắn sóng.  

Thực hiện Luật Đất đai năm 2013, đối với 
tổ chức sử dụng đất đã được bàn giao đất mà 
không đưa vào sử dụng chậm 24 tháng so 
với tiến độ; hết thời hạn gia hạn sử dụng 24 
tháng mà vẫn chưa đưa đất vào sử dụng  thì 
Nhà nước thu hồi đất mà không bồi thường 
về đất và tài sản gắn liền với đất.
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Rà soát, điều chỉnh, bổ sung văn bản 
pháp luật 

Với vai trò là cơ quan tham mưu, giúp 

UBND thành phố thực hiện chức năng quản 

lý nhà nước về tài nguyên và môi trường, 

trong đó có quản lý đất đai, Sở TN&MT đã 

tham mưu UBND thành phố ban hành nhiều 

văn bản, chỉ thị về tăng cường quản lý đất 

đai. Chỉ thị số 13/CT-UBND, ngày 11-5-

2011 về thực hiện một số nhiệm vụ cấp bách 

tăng cường trách nhiệm và nâng cao hiệu 

quả quản lý nhà nước về đất đai trên địa bàn; 

Chỉ thị 13/CT-UBND, ngày 25-4-2012 về 

chấn chỉnh quản lý và sử dụng đất, chú trọng 

đất bãi bồi ven sông, ven biển, đất mặt nước 

ven biển trên địa bàn; tham mưu cho HĐND 

thành phố ban hành Nghị quyết số 02/NQ-

HĐND, ngày 20-7-2012 về mục tiêu, nhiệm 

vụ, giải pháp tăng cường công tác quản lý và 

nâng cao hiệu quả sử dụng tài nguyên đất 

trên địa bàn thành phố, giai đoạn 2012-

2020; tham mưu xây dựng chương trình 

hành động của Ban Thường vụ Thành ủy 

thực hiện Nghị quyết Hội nghị lần thứ 6 Ban 

chấp hành Trung ương Đảng (khóa 11) về 

tiếp tục đổi mới chính sách, pháp luật về đất 

đai trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, 

hiện đại hóa. 

Đối với các dự án sản xuất kinh doanh, 

dịch vụ, chủ yếu được bố trí vào các khu 

công nghiệp, như: Đình Vũ, Tràng Duệ, Bắc 

Sông Cấm, Đồ Sơn và Cụm công nghiệp Tân 

Liên; việc giao đất cho hộ gia đình, cá nhân 

chỉ áp dụng đối với các hộ nghèo, và các đối 

tượng chính sách khu vực nông thôn; việc 

thu hồi đất, giao đất, cho thuê đất nhất thiết 

phải trên cơ sở quy hoạch, kế hoạch sử dụng 

đất đã được phê duyệt và công bố công khai. 

Bộ thủ tục hành chính về giao đất, cho thuê 

đất, chuyển mục đích sử dụng đất, cấp giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất được công bố 

công khai và áp dụng ở cả 3 cấp chính quyền 

thông qua bộ phận một cửa. Việc chuyển đất 

nông nghiệp nhất là đất trồng lúa, đất rừng 

đặc dụng, rừng phòng hộ sang mục đích sản 

xuất kinh doanh phi nông nghiệp với quy mô 

trên 10ha nhất thiết phải được Bộ Tài 

nguyên và Môi trường, Bộ Nông nghiệp và 

PTNT thẩm định, trình thủ Thủ tướng Chính 

phủ cho phép, với quy mô đến 10ha phải 

được Hội đồng nhân dân thành phố thông 

qua trước khi Ủy ban nhân dân thành phố 

quyết định thu hồi đất. 

Để khắc phục triệt để, tạo sự ổn định lâu 

dài trong quản lý đất đai cần: (1) siết chặt kỷ 

cương, kỷ luật trong thi hành công vụ của 

cán bộ; (2) công khai hóa quy hoạch, kế 

hoạch sử dụng đất; (3) xây dựng bộ thủ tục 

hành chính theo pháp luật về đất đai; (4) thể 

chế hóa chính sách pháp luật về bồi thường, 

hỗ trợ, tái định cư theo thẩm quyền của Ủy 

ban nhân dân thành phố; (5) áp dụng cơ chế 

điều tiết tài chính trong cấp quyền sử dụng 

đất, khai thác khoáng sản; (6) thành phố cần 

ưu tiên đầu tư xây dựng và hoàn thiện hệ 

thống hồ sơ địa chính để thiết lập cơ sở dữ 

liệu đất đai và cung cấp thông tin đất đai cho 

cơ quan quản lý đất đai các cấp, người sử 

dụng đất, thị trường bất động sản; (7) tổ 

chức lại Văn phòng đăng ký đất đai quy mô 

toàn thành phố theo Điều 5 Nghị định số 

43/2014/NĐ-Cp ngày 15/5/2014 của Chính 

phủ quy định chi tiết một số điều Luật Đất 

đai 2013; (8) đào tạo nâng cao chất lượng 

đội ngũ cán bộ toàn ngành, đặc biệt là cán bộ 

cấp cơ sở đi đôi với luân chuyển cán bộ để 

hạn chế tối đa tiền đề của tham nhũng là thói 

quan liêu, cửa quyền, phiền hà, sách nhiễu./. 


