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CO CHE CHINH SACH

Nhimg noi dung doi méi ve Quy hoach, ké hoach
sif dung dat trong Luat Dat dai nam 2013

uit Dt dai ban hanh nam 2013(cé

hiéu luc tir ngay 01/01/2014) vé noi

dung quy hoach, ké hoach str dung
dat duoc thé hién tai Chuong IV véi 16 diéu.
da thé ché héa quan diém cta Dang trong
Nghi quyet 19-NQ/TW, do la:

Po6i méi, nang cao tinh lién két, dong bd
giita quy hoach, ké hoach sir dung dat véi
quy hoach xay dung, quy hoach nganh, linh
vuc khac co st dung dat theo hudng quy
hoach sir dung dat phai tong hop, can dbi,
phan bd hop 1y, str dung hiéu qua dat dai cho
cac nganh, linh vyc, ving lanh thd va don vi
hanh chinh. Quy hoach xay dung va quy
hoach nganh, linh vyc c6 str dung dat phai
phu hop vai céc chi ti€u, tién do str dung dat
duoc phan bd trong quy hoach, ké hoach str
dung dat.

Do6i méi ké hoach st dung dit hang nim
theo hudng phai thé hién duoc nhu cau sir
dung dit cua cac dy an dau tu, cia céc
nganh, linh vuc, lam céan ctr dé Nha nuée thu
hoi dét, giao dét, cho thué dat, chuyén muc
dich str dung dat va xdy dung chinh sach tai
chinh vé dit dai. Tang cudng kiém tra, giam
sat théng nhat tr Trung wong dén dia
phuong trong viéc thuc hién quy hoach, ké
hoach sur dung dat. Quan ly chat ch& viéc
chuyén muc dich st dung dat trong lua, dat
c6 rung phong ho, rung dac dung. Xu ly
nghiém cac truong hop vi pham quy hoach
str dung dat.

Dé ra cac co ché, chinh sach dé thu hut
dau tu xay dung ha tang, phat trién cong
nghiép, dich vy, du lich déng bd vdicosdha
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t?lng kinh té, xa hoi dé khai thac tiém nang
dat dai tai cac ving trung du, mién nui, ven
bién, han ché ti da viéc sir dung dét chuyén
trong lua.

Tung budc thuc hién di doi cac co so san
xuat, cac don vi su nghiép tap trung dong
ngudi ra khoi trung tdm thanh phd, nhat 1a
cac thanh phd 10n, dé khai thac, st dung dat
¢6 hiéu qua theo quy dinh, han ché 6 nhiém
moi truong, giam un tic giao thong.

Trén co s& d6, Luat Dat dai nam 2013 da
c6 nhimg diém d6i méi cin ban vé quy
hoach, ké hoach st dung datsau day:

1. V& nguyén tic 1ap quy hoach, ké
hoach sir dung dat.

Nham kh'flng dinh néng cao vai tro, vi tri
ctia quy hoach, ké hoach str dung dt 1a phan
bo dat dai cho cac nganh, linh vuc sir dung
hop 1y, hiéu qua, tranh chong chéo; khic
phuc nhitng khé khan, bat cép trong viéc
giao dét, cho thué dit, chuyén muc dich st
dung dat; dong thoi lam can cir dé van ban
dué6i Luat quy dinh chi tiét trach nhiém cua
Uy ban nhan dén céc cp trong viéc ra soat
quy hoach, ké hoach cua nganh, linh vuc, dia
phuong c6 sir dung dat bao dam phu hop voi
quy hoach, ké hoach st dung dét da duge co
quan nha nudc c¢6 tham quyén phé duyét,
Luat Dt dai nam 2013 bd sung nhimng quy
dinh quan trong:

Tai Khoan 2 Diéu 35: “Quy hoach sir
dung dat cap quoc giaphai bao dam tinh dic
thu, lién két cuia cdc ving kinh 1é - xa hoi;
quy hoach sir dung dat cap huyén phai thé
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hién noi dung sir dung dat ciia cap xa”.
@
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Tai Khoan 7 Diéu 35: “Bdo dam wu tién
quy dat cho muc dich quéc phong, an ninh,
phuc vu loi ich quéc gia, cong cong, an ninh
lwong thuc va bao vé moi truong ™.

Tai Khoan 8 Diéu 35: “Quy hoach, ké
hoach cua nganh, linh vuc, dia phuong co
sur dung dat phai bao dam phii hop véi quy
hoach, ké hoach sir dung dat da dwoc co
quan nha nuée cé tham quyén quyét dinh,
phé duyét”.

2. Vé ky ké hoach sir dung dat.

Dbi véi ké hoach str dung dét cap qudc
gia, cap tinh va ké hoach st dung dat quc
phong, an ninh, ké thira Luat Dat dai nam
2003, Luat Dat dai nam 2013 van quy dinh
ky ké hoach 14 5 nim. Tuy nhién, ddi voi ké
hoach str dung dat cip huyén, nham dam bao
tinh kha thi cta ké hoach st dung dét, Luat
Dt dai nam 2013 quy dinh tai Khoan 2 Diéu
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37: “Ké hoach sir dung dat céip huyén duoc
lap hang nam”. Viéc d6i mai nay cung voi
d61 méi vé can clr dé giao dat, cho thué dat,
cho phép chuyén muc dich sir dung dit 1a
“ké hoach sir dung dat hang nim cia cap
huyén” nhdm khic phuyc tinh trang giao dat,
cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat
tran lan (thuong tap trung vao nhitng nadm
dau cua ky ké hoach st dung dét 5 nam va
cling chinh la dau nhiém ky nhu hién nay),
tranh tinh trang bo hoang hda, gay lang phi
tai nguyén dat.

3.Vé cin cir va ndi dung 1ap quy hoach,
ké hoach sir dung dat:

Pi quy dinh day du, 6 rang can cr va ndi
dung lap quy hoach, ké hoach str dung dét
clia ting cAp nham khic phuc dugc nhiing
kho khan khi 14p quy hoach, ké hoach st
dung dat. Noi dung quy hoach, ké hoach st
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dung déat duoc quy dinh riéng cho timg cap
dé vira dam béo tinh chat chg, khoa hoc, vira
dap tmg duoc yéu cau quan 1y cua timg cap;
dam bao nguyén taic “Quy hoach sir dung
dat cap quoc gia phai bao dam tinh ddc thu,

lién két ciia cdc viing kinh té - xa héi; quy
hoach sir dung dat cap huyen phal thé hién
néi dung sir dung dat ciia cap xa”.

Bén canh d6 diém ddi méi dac biét va co
tinh dot pha trong nd1 dung lap quy hoach,
ké hoach sir dung dt trong Luat D4t dai nam
2013 la:

Tai Piém ¢ Khoan 4 Diéu 40 quy dinh cu
thé “Ngi dung ké hoach sir dung dat hang
nam cua cap huyén”. Trong d6 quy dinh:
“Xdc dinh vi tri, dién tich dat phai thu hoi dé
thuc hién cong trinh, du dan swr dung dat vao
muc dich quy dinh tai Piéu 61 va Piéu 62
ctia Ludt nay trong nam ké hoach dén tirng
don vi hanh chinh cd}a xd. Péi véi duw dn ha
tang ky thudt, xdy dung, chinh trang do thi,
khu dédn cu néng thén thi phai dong thoi xdc
dinh vi tri, dién tich dat thu hoi trong vung
phu cdn dé dau gia quyén sir dung dat thie
hién dy an nha o, thwong mai, dich vu, san
xudt, kinh doanh”. Pong thoi Luét ciling
quy dinh tai Diém d Khoan 4 Biéu 40:“Lap
ban do ké hoach sir dung dat hang nam cia
cép huyén” dé thé hién dugc cong trinh, du
annay.

Tai khoan 2 Diéu 40 Luat Dat dai nam
2013 quy dinh n61 dung quy hoach str dung
d4t cAp huyén phai xac dinh cac khu vue st
dung dét theo chirc nang sir dung dén tirng
don vi hanh chinh cap xi (bao gom: Khu
vuc chuyén tréng laa nudc; Khu vuc
chuyén trong cdy cong nghiép lau nim;
Khu vyuc rung phong hg; Khu vuc ring dac
dung; Khu vuc rung san xuit; Khu vuc
cong nghiép, cum cdng nghi¢p; Khu do
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thi-thuwong mai - dich vy; Khu du lich; Khu
, lang nghé, san xuat phi nong nghiép
nong thon). Cac chi tiéu nay khong tinh
trong tong dién tich tu nhién ctia don vi
hanh chinh.

Do6i méi trong viée quy dinh ndi dung 1ap
ké hoach st dung dat hang nam cap huyen
1am co s& thu hoi dat, giao dat, cho thué dit,
chuyén muc dich st dung dit gin v6i nhu
cau st dung dit trong nim cua cac nganh,
linh vuc, ctia cac cap, pht hop v6i kha nang
dau tu va huy dong ngudn luc, khic phuc
lang phi trong viéc giao dat cho thué dat dé
thuc hién du 4n dau tu.

Pé tranh chdng chéo trong quy hoach
Luat D4t dai nam 2013 da quy dinh mdi lién
két giita quy hoach sir dung dat véi quy
hoach do thi trén dia ban quan tai Khoan 5
Diéu 40, cu thé 1a: “Déi vdi qudn da c6 quy
hoach do thi dwoc co quan nha nudc co
tham quyén phé duyét thi khéng ldp quy
hoach sir dung dat nhieng phai ldp ké hoach
st dung dat hang nam; truong hop quy
hoach do thi cua quan khong phu hop voi
dién tich da dwoc phan bé trong quy hoach
sir dung dat cdp tinh thi phai diéu chinh quy
hoach do thi cho phit hop voi quy hoach si
dung dat cap tinh”.

4. LAy y kién vé quy hoach, ké hoach sir
dung dat.

Pay 12 n6i dung duoc bd sung méi trong
Luat Pat dai nam 2013 va dugc quy dinh
tai Diéu 43, trong d6 quy dinh: Co quan c6
trach nhiém t6 chuc ldy y kién déng gop
cta nhan dan vé quy hoach, ké hoach str
dung dat 1 co quan t6 chuc 1ap quy hoach,
ké hoach sir dung; hinh thuc, ndi dung va
thoi gian 14y y kién nhan dan d6i véi quy
hoach, ké hoach str dung dat ciia tirng cép;
viéc xay dung bao céo téng hop, tiép thu,
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giai trinh y kién cia nhan dan va hoan thién
phuong an quy hoach, ké hoach sir dung
dat trude khi trinh Hoi ddng tham dinh quy
hoach, ké hoach sir dung dat co quan to
chuc 1ap quy hoach, ké hoach sir dung thuc
hign. Ngoai ra, nham dam béo tinh kha thi
cua viéc ldy y kién, nang cao vai tro, y
nghia cua viéc lay y kién vé& quy hoach, ké
hoach st dung dat Luat con giao Chinh
phu quy dinh chi tlet Diéunay.

5.Vétham quyen phé duyét quy hoach,
ké hoach sir dung dit.

Nhiam nang cao trach nhiém trong vi¢c
giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich st
dung dat, dam bao quan ly chat chd va sir
dung tiét kiém, hiéu qua ngudn tai nguyén
dat dai, Luat D4t dai naim 2013 b sung quy
dinh tai Khoan 3 Diéu 45: “Uy ban nhdn ddn
cdp tinh trinh Hi dong nhdn dan cdp tinh
théng qua danh muc dy dn can thu hoi dat
quy dinh tai khodn 3 Diéu 62 ciia Ludt nay
trieGe khi phé duyét ké hoach sir dung dat
hang nam cia cdp huyén”. Véi quy dinh
nhu vay s€ tranh dugc tinh trang tuy tién
trong viéc diéu chinh cac dy an.

6. Tw van l1ap quy hoach, ké hoach sir
dung dat.

Nham chén chinh va chuyén mén hoa cac
t6 chtrc, c4 nhan hoat dong tu van quy hoach,
ké hoach st dung dit, gép phan ning cao
chét lugng quy hoach, ké hoach str dung dat,
Luat Pit dai nim 2013 b6 sung thém mot
diéu vé “Tu van lap quy hoach, ké hoach sir
dung dat” (Diéu 47); Dé thyuc hién diéu nay,
Luat giao Chinh phi1 quy dinh diéu kién cta
t6 chirc, c4 nhan hoat dong tu van 1ap quy
hoach, ké hoach sir dung dat.

7. Thue hién quy hoach, ké hoach sir
dung dat.

Ngoai nhitng ndi dung ké thira Luat Dat
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dai nam 2003, 1an nay Luat bo sung diém
méi quy dinh 13 quyén va nghia vu cia nguoi
str dung dét trong ving quy hoach da duogc
co quan nha nude c6 tham quyén phé duyét
nham dam bao quyén va loi ich hop phap ciia
ngudi st dung dat; tai Khoan 2 Diéu 49 da
quy dinh cu thé: “Truong hop quy hoach su
dung dat da dwoc cong bo ma chwa c6 ké
hoach sir dung dat hang nam cua cdp huyén
thi nguoi sir dung dat dwoc tzep tuc sw dung
va dwoc thyc hién cdac quyén cua nguoi su
dung dat theo quy dinh cia phdp ludt.
Truong hop da cé ké hoach sir dung dat hang
ndam cia cap huyén thi nguoi sir dung dat
trong khu viee phai chuyén muc dich sir dung
dat va thu héi dat theo ké hoach dwoc tié'p tuc
thuee hién cdc quyén cia nguoi sie dung dat
nhung khong dwoc xay dung moi nha o, cong
trinh, trong cdy ldu ndm; néu nguoi sir dung
dat cé nhu cau cdi tao, swa chita nha o, cong
trinh hién co thi phai dwoc co quan nha nuoc
6 tham quyén cho phép theo quy dinh ciia
phdp ludt”. Dong thoi, dé khic phuc nhimg
kho khan, bét cap trong viéc giao dat, cho
thué dat, chuyén muc dich sir dung dat tai
thoi diém két thuc ky quy hoach st dung dat
ma quy hoach str dung d4t ky méi chua dugc
phé duyét, cu thé Khoan 4 Diéu 49 quy dinh:

‘Khi két thiic ky quy hoach sir dung dat ma
cdc chi tiéu quy hoach sir dung dat chua thiee
hién hét thi van dwoc tié'p tuc thue hién dén
khi quy hoach sir dung dat ky tiép theo dwroc
co quan nha niede cé tham quyén quyét dinh,
phé duyét”. Noi dung d6i moi nay nhiam tao
diéu kién cho viéc thuc hién cac du an dau tu
khong bi dinh tré, gop phan thic day phat
trién kinh té - xa hoi./.
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