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NGHỊ QUYẾT
Về nhiệm vụ và giải pháp tăng cường kỷ cương thu, chi ngân sách 
nhà nước, nâng cao hiệu quả đầu tư công

HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG
KHOÁ XIV KỲ HỌP THỨ 14
(Từ ngày 23 đến ngày 24 tháng 3 năm 2016)

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015;
Căn cứ Luật Ngân sách Nhà nước ngày 16/12/2002;
Căn cứ Luật Đầu tư công	 ngày 18/6/2014;
Căn cứ Luật Quản lý thuế ngày 29/11/2006;
Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Quản lý thuế ngày 20/11/2012;
Sau khi xem xét Tờ trình số 42/TTr-UBND ngày 01/3/2016 của Uỷ ban nhân dân thành phố; Báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế và Ngân sách HĐND thành phố; các ý kiến thảo luận của đại biểu HĐND thành phố,
QUYẾT NGHỊ:
Điều 1. Thông qua Đề án số 233 /ĐA-UBND ngày 01/3/2016 của UBND thành phố về "Nhiệm vụ và giải pháp tăng cường kỷ cương thu, chi ngân sách nhà nước, nâng cao hiệu quả đầu tư công", trình HĐND thành phố và nhấn mạnh một số mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp cơ bản sau đây:
1. Mục tiêu
	- Tăng cường kỷ luật, kỷ cương tài chính - ngân sách, chấp hành nghiêm pháp luật về ngân sách, thuế, phí và lệ phí, đầu tư công; bảo đảm thu đúng, thu đủ, chi tiết kiệm, hiệu quả, chống lãng phí ngân sách, tập trung cao hơn nguồn ngân sách cho chi đầu tư phát triển và nâng hiệu quả chi đầu tư.
- Tăng cường thanh, kiểm tra, giám sát và công khai, minh bạch trong thu, chi ngân sách; nhất là bảo đảm kiểm soát chặt chẽ việc chi ngân sách đúng quy định.
2. Nhiệm vụ
- Nâng cao ý thức, trách nhiệm của các cấp, các ngành, đơn vị đối với công tác quản lý thu ngân sách; nâng cao nhận thức và trách nhiệm của người nộp thuế trong việc thực hiện nghĩa vụ đối với ngân sách Nhà nước.
- Tập trung tạo đột phá trong công tác thu ngân sách. Phấn đấu hoàn thành vượt mức kế hoạch thu ngân sách nội địa trên địa bàn năm 2016, đạt trên 15.600 tỷ đồng; phấn đấu đến năm 2020 thu ngân sách nội địa đạt trên 20.000 tỷ đồng/năm. Tạo điều kiện nuôi dưỡng, phát triển nguồn thu, đảm bảo tăng thu ngân sách bền vững.
- Đổi mới, nâng cao hiệu quả quản lý thu ngân sách; tăng cường các biện pháp chống thất thu ngân sách; bảo đảm thu đúng, thu đủ, thu kịp thời; kịp thời điều chỉnh các khoản thu còn thấp so với quy định, chưa phù hợp thực tiễn; phát huy các tiềm năng thu đặc thù thành phố cảng, phát triển các nguồn thu mới; tránh bỏ sót nguồn thu; bổ sung nguồn vốn chi đầu tư phát triển, giải quyết nợ xây dựng cơ bản.
- Tăng cường quản lý, đổi mới phương thức, quy trình chi ngân sách, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền; tăng cường giao trách nhiệm quản lý vốn đầu tư công theo đúng phân cấp, ủy quyền cho các địa phương; khắc phục tình trạng chi phân tán, dàn trải; loại bỏ cơ chế “xin - cho”; tập trung vốn đầu tư cho các công trình trọng điểm, giải quyết kiến nghị của cử tri thành phố.
- Kịp thời phát hiện và xử lý nghiêm các hành vi vi phạm pháp luật trong quản lý thu, chi ngân sách Nhà nước.
- Đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác quản lý thu, chi ngân sách Nhà nước.
3. Giải pháp
3.1. Giải pháp chung
- Tăng cường tuyên truyền sâu rộng đến các cấp, ngành về chủ trương, nhiệm vụ, giải pháp nhằm thực hiện tăng thu ngân sách, kiểm soát chi ngân sách hiệu quả, cải thiện môi trường đầu tư, nâng cao hiệu quả đầu tư công. 
- Tập trung rà soát, phát hiện các nguồn thu, tiềm năng thu ngân sách trên địa bàn thành phố để tăng thu ngân sách.
- Ban hành các quy định của thành phố để tổ chức thực hiện tốt pháp luật về thu, chi ngân sách.
- Rà soát, ban hành, điều chỉnh, bổ sung các chế độ thu, chi thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân thành phố để tăng thu, tăng hiệu quả chi ngân sách; trong đó chú trọng phát huy nguồn thu ngân sách thành phố từ lĩnh vực đặc thù thành phố cảng.
- Đổi mới công tác thanh tra, tăng cường xử lý nghiêm vi phạm về quản lý thu, chi, sử dụng ngân sách nhà nước theo đúng quy định pháp luật.
- Rà soát, tổ chức lại bộ máy để tập trung chống thất thu, thất thoát ngân sách. Tăng cường công tác quản lý cán bộ, công chức, xây dựng đội ngũ cán bộ công chức ngành Tài chính, Thuế, Kho bạc Nhà nước, Kế hoạch và Đầu tư có tinh thần trách nhiệm, tâm huyết và có trình độ chuyên môn nghiệp vụ chuyên sâu. Thường xuyên bồi dưỡng, đào tạo, tập huấn nghiệp vụ nâng cao trình độ cho cán bộ, công chức. Thực hiện luân chuyển định kỳ đối với cán bộ lãnh đạo và cán bộ công chức. Tăng cường kiểm tra nội bộ, kiên quyết xử lý nghiêm đối với những cán bộ, công chức có biểu hiện gây phiền hà, nhũng nhiễu, tiêu cực, cố tình làm trái gây thất thu ngân sách, giảm hiệu quả đầu tư công.
- Rà soát, sửa đổi các văn bản hiện hành của thành phố liên quan đến tiêu chuẩn, điều kiện, thủ tục bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, bố trí, miễn nhiệm, thay thế công việc kế toán trưởng, phụ trách kế toán trong các đơn vị kế toán thuộc lĩnh vực kế toán nhà nước. Việc bổ nhiệm lại kế toán trưởng tại các đơn vị sử dụng ngân sách phải thực hiện theo đúng quy định. 
	3.2. Giải pháp cụ thể về lĩnh vực thu ngân sách nhà nước
	- Kịp thời tháo gỡ những khó khăn vướng mắc cho doanh nghiệp về cơ chế, chính sách tạo điều kiện thu hút đầu tư phát triển sản xuất, kinh doanh.
	- Rà soát lại tất cả các nguồn thu trên địa bàn, áp dụng biện pháp phù hợp để thu đúng, đủ, nhất là ở các lĩnh vực còn có khả năng tăng thu, như: thu từ dịch vụ công, vận tải, nhà hàng, khách sạn, thuế nhà thầu, thuế xây dựng, thu từ các doanh nghiệp FDI, các khoản thu từ đất, khai thác khoáng sản, sử dụng tài sản nhà nước...; phát hiện, xử lý nghiêm đối với các tổ chức, cá nhân vi phạm pháp luật thuế.
	- Rà soát, kịp thời điều chỉnh mức thu, ban hành mới đối với các khoản phí và lệ phí thuộc thẩm quyền của HĐND thành phố quyết định theo quy định pháp luật.
	- Quản lý tốt 100% đối tượng nộp thuế. Phối hợp chặt chẽ với cấp ủy và chính quyền các địa phương, các sở, ngành có liên quan điều tra, rà soát, quản lý đầy đủ, kịp thời các tổ chức, cá nhân thuộc đối tượng phải kê khai nộp thuế.
	- Đẩy mạnh đấu giá quyền sử dụng đất các dự án, diện tích đất xen kẹt phù hợp với quy hoạch, rà soát các doanh nghiệp còn nợ tiền sử dụng đất, đôn đốc thu nộp kịp thời vào ngân sách nhà nước. 
	- Kiểm tra, rà soát lại tất cả các doanh nghiệp chưa ký hợp đồng thuê đất hoặc đến thời hạn ký lại hợp đồng thuê đất nhưng chưa ký lại, các doanh nghiệp hết thời hạn miễn, giảm tiền thuê đất; yêu cầu các doanh nghiệp ký hợp đồng thuê đất hoặc thông báo tiền thuê đất để các doanh nghiệp nộp ngân sách, động viên các doanh nghiệp nộp tiền thuê đất một lần vào ngân sách; điều chỉnh hợp lý biểu giá thuê đất bảo đảm phù hợp với mục đích sử dụng đất.
	- Đẩy mạnh công tác thanh tra, kiểm tra và giám sát tuân thủ pháp luật thuế của người nộp thuế. Tăng cường công tác kiểm tra hồ sơ khai thuế, thực hiện ấn định thuế sát với thực tế hoạt động sản xuất, kinh doanh theo quy định của pháp luật thuế. Xử lý nghiêm túc trường hợp vi phạm phát hiện qua thanh tra, kiểm tra thuế.
	- Tăng cường công tác đôn đốc, xử lý các khoản tạm giữ; đẩy nhanh việc xử lý các khoản tạm thu chờ nộp ngân sách Nhà nước, rà soát ban hành các quy định cụ thể việc xử lý, đối chiếu các khoản tạm thu chờ nộp ngân sách Nhà nước.
	3.3. Giải pháp cụ thể về lĩnh vực chi ngân sách nhà nước
	3.3.1. Xây dựng phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa ngân sách các cấp chính quyền địa phương năm 2017 và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên và chi đầu tư năm 2017, áp dụng trong giai đoạn 2017 – 2020
	Xây dựng Đề án, Nghị quyết về phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa các cấp ngân sách giai đoạn 2017 - 2020, theo hướng phân cấp các khoản thu, tăng tỷ lệ điều tiết các khoản thu cho ngân sách các quận, huyện; đồng thời giao trách nhiệm cụ thể cho Hội đồng nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các quận, huyện trong việc thực hiện các nhiệm vụ chi trên địa bàn theo phân cấp; gắn với làm tốt thanh, kiểm tra của ngành chức năng thành phố.
Xây dựng Đề án, Nghị quyết về định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên, chi đầu tư ngân sách địa phương giai đoạn 2017 - 2020, theo hướng tăng quyền tự chủ về biên chế và tài chính cho các cơ quan, đơn vị; kiểm tra, giám sát chặt chẽ biên chế được giao, quy trách nhiệm cụ thể của người đứng đầu cơ quan, đơn vị đối với việc nhận hợp đồng lao động ngoài biên chế được giao.
3.3.2. Công tác phân bổ và giao dự toán ngân sách nhà nước
- Ủy ban nhân dân các quận, huyện quyết định, ưu tiên phân bổ vốn đầu tư công cho các nhiệm vụ chi thiết yếu trên địa bàn và chủ động triển khai thực hiện kế hoạch đầu tư công theo đúng quy định.
- Các Sở, ngành, địa phương căn cứ chức năng, nhiệm vụ được giao lập kế hoạch cụ thể (bao gồm nội dung thực hiện và dự toán chi tiết) cho từng chương trình, đề án, đề tài báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố phê duyệt về chủ trương và bố trí vốn để triển khai thực hiện theo quy định.
- Từng bước tiến tới việc phân bổ và giao dự toán chi ngân sách cho các đơn vị dự toán gắn với nhiệm vụ hoặc sản phẩm dịch vụ công.
3.3.3. Tổ chức thực hiện dự toán ngân sách nhà nước
- Các Sở, ngành, địa phương phải xác định rõ nguồn kinh phí đảm bảo trước khi đề xuất với Thành ủy, Hội đồng nhân dân thành phố, Ủy ban nhân dân thành phố ban hành các chính sách, chế độ mới làm tăng định mức chi, dẫn đến tăng chi ngân sách nhà nước.
- Các cơ quan, đơn vị căn cứ dự toán được cấp có thẩm quyền phê duyệt chủ động tổ chức thực hiện nhiệm vụ được giao; không đề xuất, báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố bổ sung ngân sách đối với các nhiệm vụ chi có thể dự báo trước. Trường hợp có điều chỉnh về quy mô công việc, chế độ, chính sách làm tăng kinh phí, phải báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, điều chỉnh trước khi thực hiện. Nghiêm cấm việc tự thực hiện các nội dung công việc vượt quá nguồn kinh phí đã được phê duyệt.
- Kiểm soát việc sử dụng ngân sách nhà nước để chi lương cho lao động hợp đồng làm công tác chuyên môn, đảm bảo đúng định hướng không phát sinh tăng biên chế công chức nhà nước đến năm 2020. Rà soát các khoản chi cho con người, phát hiện các khoản chi sai quy định, không theo số biên chế đã được Hội đồng nhân dân thành phố quyết định.
- Tăng cường giao tự chủ đối với các đơn vị sự nghiệp, các doanh nghiệp công ích; từng bước thay đổi cơ chế giao dự toán theo kết quả đầu ra thay cho theo yếu tố đầu vào trước đây mà bước đột phá là thực hiện phương thức đấu thầu, đặt hàng, giao nhiệm vụ cung ứng sản phẩm, dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước.
- Triệt để tiết kiệm chi khi lập dự toán tổ chức thực hiện cho các lễ hội trên địa bàn thành phố, đảm bảo chi đúng mục đích, hiệu quả và khuyến khích sử dụng kinh phí từ nguồn xã hội hóa.
- Tiếp tục thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới theo hướng tập trung các nguồn lực, phân bổ nguồn vốn sớm hơn, giao quyền chủ động nhiều hơn cho chính quyền quận, huyện.
3.3.4. Thanh toán, quyết toán ngân sách Nhà nước
	- Kiểm tra, giám sát chặt chẽ việc sử dụng các khoản chi từ ngân sách, các khoản tạm ứng, thu hồi tạm ứng đúng thời gian quy định. 
- Tập trung tháo gỡ khó khăn, tích cực kiểm tra, đôn đốc các chủ đầu tư khẩn trương triển khai dự án, công trình. Đẩy nhanh tiến độ thi công và giải ngân các nguồn vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ nguồn ngân sách Nhà nước.
- Đẩy nhanh tiến độ và nâng cao chất lượng thẩm định, phê duyệt quyết toán, đảm bảo phù hợp với các tiêu chuẩn định mức, đơn giá và quy định của pháp luật hiện hành.
3.3.5. Quản lý, kiểm soát nợ xây dựng cơ bản khối quận, huyện
- Ủy ban nhân dân các quận, huyện báo cáo đầy đủ, chính xác số nợ xây dựng cơ bản; không đề xuất phân bổ vốn cho các dự án, công trình phát sinh mới trên địa bàn đối với các địa phương có số dư nợ xây dựng cơ bản vượt mức quy định tại Chỉ thị số 22/CT-UBND ngày 04/9/2012 của Ủy ban nhân dân thành phố. 
- Ưu tiên dành nguồn vốn công trợ xây dựng cơ bản hàng năm và các nguồn vốn khác từ ngân sách thành phố để tạo điều kiện cho các địa phương đẩy nhanh việc giải quyết nợ xây dựng cơ bản.
- Ủy ban nhân dân các cấp triển khai các công trình, dự án nằm trong danh mục công trình giai đoạn 2016 - 2020 đã được Hội đồng nhân dân cùng cấp phê duyệt. Chủ động xây dựng, triển khai thực hiện kế hoạch đầu tư công, đồng thời báo cáo tiến độ thực hiện hàng quý làm căn cứ để Sở Tài chính, Sở Kế hoạch và Đầu tư tổ chức kiểm tra, giám sát việc thực hiện theo đúng quy định.
3.3.6. Công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm
- Đẩy mạnh công tác kiểm tra chuyên môn thường xuyên về chi ngân sách Nhà nước bao gồm các khoản chi thường xuyên theo định mức; chi nghiệp vụ chuyên môn; chi chế độ, chính sách an sinh xã hội, việc sử dụng biên chế và nguồn kinh phí trả cho lao động tại đơn vị.
- Tăng cường kiểm tra, giám sát chặt chẽ việc thực hiện các dự án, công trình của các quận, huyện theo danh mục dự án đã được Ủy ban nhân dân thành phố phê duyệt.
- Tăng cường thực hiện thanh tra, kiểm tra, xử lý các sai phạm, kiểm điểm, xác định rõ trách nhiệm và có hình thức kỷ luật đối với từng cấp, từng cơ quan (gắn với trách nhiệm cá nhân) trong việc để phát sinh nợ xây dựng cơ bản.
- Tăng cường công tác thanh tra chuyên ngành Kho bạc Nhà nước tại các đơn vị sử dụng ngân sách, đẩy mạnh việc xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực Kho bạc Nhà nước.
3.4. Giải pháp nâng cao hiệu quả đầu tư công 
3.4.1. Công tác tuyên truyền, phổ biến các quy định về đầu tư công.
Chủ động nghiên cứu, quán triệt, phổ biến các quy định mới của pháp luật về quản lý đầu tư công, nhất là Luật Đầu tư công, Luật Xây dựng năm 2014, Luật Đấu thầu năm 2014, Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 và các văn bản hướng dẫn thi hành các Luật này.
3.4.2. Đẩy mạnh huy động nguồn vốn cho đầu tư phát triển.
- Từ năm 2016 trở đi, cơ cấu lại chi tiêu công, tiết kiệm chi thường xuyên, kiên quyết giãn, hoãn các khoản chi chưa cần thiết, tập trung nguồn lực chi đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng, đảm bảo tốc độ tăng chi đầu tư phát triển hàng năm từ 10% trở lên.
- Khuyến khích các chủ đầu tư huy động vốn ngoài ngân sách để đầu tư các dự án. Trên cơ sở đề xuất, báo cáo nghiên cứu khả thi của các chủ đầu tư, lập danh mục dự án để tổ chức quảng bá, kêu gọi đầu tư theo hình thức đối tác công - tư (PPP) nhằm thu hút các nguồn lực xã hội cho phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội của thành phố.
3.4.3. Hoàn thiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 của thành phố.
- Căn cứ nhu cầu đầu tư xây dựng cơ bản và khả năng nguồn vốn chi đầu tư phát triển giai đoạn 2016 - 2020, hoàn thiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 của thành phố, trong đó đảm bảo các thứ tự ưu tiên theo quy định. Các cấp, ngành, đơn vị rà soát, phân loại, đánh giá lại hiệu quả của từng dự án thuộc quyền quản lý, kiên quyết cắt giảm, giãn hoãn các dự án chưa cần thiết hoặc chuyển đổi hình thức đầu tư để thực hiện bằng các nguồn vốn khác ngoài vốn đầu tư công, nhằm giảm gánh nặng cho ngân sách thành phố.
- Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, chấp thuận chủ trương đối với một số dự án thực sự cấp bách, cấp thiết, phù hợp với quy hoạch và khả năng cân đối nguồn vốn, để bố trí vốn chuẩn bị đầu tư, triển khai thực hiện dự án trong giai đoạn 2016 - 2020. 
3.4.4. Nghiên cứu ban hành, sửa đổi, hoàn thiện các quy định của thành phố về quản lý đầu tư công theo hướng phân cấp toàn diện, triệt để cho Ủy ban nhân dân các quận, huyện.
Đẩy mạnh công tác xây dựng và hoàn thiện văn bản quy phạm pháp luật của thành phố để triển khai thi hành các Luật mới ban hành và các văn bản có liên quan đến nâng cao hiệu quả đầu tư công.
3.4.5. Nâng cao chất lượng công tác báo cáo giám sát và đánh giá hiệu quả đầu tư, tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra việc chấp hành các quy định về quản lý đầu tư công.
- Thực hiện tốt vai trò giám sát của Hội đồng nhân dân, Mặt trận Tổ quốc và các cơ quan, tổ chức, cộng đồng có liên quan đối với các dự án lớn, quan trọng trên địa bàn thành phố. 
- Tăng cường công tác thanh, kiểm tra việc chấp hành pháp luật về đầu tư công, trong đó lưu ý việc chấp hành quy định về xử lý nợ xây dựng cơ bản và không để phát sinh thêm nợ xây dựng cơ bản sau ngày 31/12/2014.
3.4.6. Nâng cao năng lực, nghiệp vụ chuyên môn của cán bộ tham gia công tác quản lý đầu tư công.
- Tăng cường đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ làm công tác quản lý đầu tư ở các cấp, nhất là cấp huyện, xã; trang bị đủ điều kiện về cơ sở vật chất đặc biệt là các trang thiết bị, các phần mềm hiện đại cho việc lập và thẩm định chủ trương đầu tư và thẩm định dự án.
- Tổ chức các hội nghị, lớp tập huấn để quán triệt, phổ biến những nguyên tắc, quy định của Luật Đầu tư công, các Nghị định và các văn bản hướng dẫn thi hành Luật Đầu tư công của Trung ương và địa phương.
- Rà soát, tổ chức và sắp xếp lại các Ban Quản lý dự án chuyên ngành trực thuộc Ủy ban nhân dân thành phố.
Điều 2. Giao Uỷ ban nhân dân thành phố xây dựng chương trình, kế hoạch cụ thể và chỉ đạo các cấp, các ngành triển khai, tổ chức thực hiện có hiệu quả Nghị quyết.
Giao Thường trực HĐND, các Ban của HĐND và đại biểu HĐND thành phố kiểm tra, giám sát thực hiện Nghị quyết.
Nghị quyết đã được HĐND thành phố khoá XIV kỳ họp thứ 14 thông qua ngày 24 tháng 3 năm 2016 và có hiệu lực sau 10 ngày kể từ ngày thông qua./.
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