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I. GIỚI THIỆU CHUNG 

1.1. Điều kiện tự nhiên và dân sinh – kinh tế - xã hội 

1.1.1. Điều kiện tự nhiên 

- Phường Việt Hòa là một phường thuộc thành phố Hải Phòng có tổng diện 

tự nhiên 17,02km, được hình thành từ sự hợp nhất của phường Việt Hòa cũ, xã Cao 

An, một phần phường Tứ Minh và thị trấn Lai Cách của tỉnh Hải Dương cũ. Phía 

đông giáp phường Thành Đông, phía tây giáp xã Tuệ Tĩnh, phía nam giáp phường 

Lê Thanh Nghị và phường Tứ Minh, phía bắc giáp xã Nam Sách. 

- Hệ thống giao thông trên địa bàn xã thuận lợi, các tuyến đường lớn như 

quốc lộ 5 và đường tỉnh 391 đi qua, rất thuận tiện cho các hoạt động vận chuyển 

hàng hóa, giao thương, phát triển kinh tế, giao lưu văn hóa với các vùng lân cận và 

có khả năng kết nối nhanh chóng với các khu công nghiệp, các khu kinh tế của 

thành phố Hải Phòng. 

- Phường nằm ở đồng bằng sông Hồng do phù sa hệ thống sông Thái Bình 

bồi đắp, trong vùng khí hậu cận nhiệt đới ấm, chia làm 4 mùa rõ rệt, địa hình tương 

đối bằng phẳng. 

- Hệ thống sông ngòi chảy qua địa bàn khá dày bao gồm: Sông Thái Bình, 

sông Sặt. 

1.1.2. Đặc điểm dân sinh, kinh tế - xã hội 

a. Đặc điểm dân sinh 

- Tổng dân số của phường khoảng 30.944 người, số hộ dân khoảng 9.086 hộ. 

-  Đối tượng dễ bị tổn thương: Người già, trẻ em. 

- Đặc điểm nhà ở: Trên 80% là nhà kiên cố. 

b. Đặc điểm kinh tế - xã hội 

- Tổng diện tự nhiên của phường là 17,02km, trong đó: 

+ Diện tích đất trồng lúa: 477,32 ha. 
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+ Diện tích rau màu: 29,85 ha. 

+ Diện tích cây ăn quả lâu năm: 18,66 ha. 

+ Diện tích nuôi trồng thủy sản: 149,07 ha. 

- Trên địa bàn phường có 01 khu công nghiệp và 03 cụm công nghiệp (Khu 

công nghiệp Lai Cách; cụm công nghiệp Việt Hòa -Cẩm Thượng, cụm công nghiệp 

Cao An – Lai Cách, cụm công nghiệp tây Việt Hòa) với nhiều công ty, doanh 

nghiệp đang hoạt động, tạo việc làm ổn định cho hàng nghìn lao động tại địa 

phương với mức thu nhập ổn định từ 8-10 triệu đồng/người/tháng.  

- Sản xuất tiểu thủ công nghiệp tập trung vào các nghề truyền thống: Xây 

dựng, mộc, gia công cơ khí, nhôm kính, nghề thủ công... góp phần vào phát triển 

kinh tế - xã hội của địa phương, giải quyết việc làm và khai thác tốt tiềm năng về 

vốn, kỹ thuật trong Nhân dân. 

- Hoạt động thương mại, dịch vụ trên địa bàn phát triển mạnh mẽ, đáp ứng 

nhu cầu của nhân dân địa phương và hoạt động của các khu, cụm công nghiệp như: 

dịch vụ nhà trọ, vận tải hàng hóa, ăn uống, các hộ gia đình kinh doanh, buôn bán, 

kinh doanh dịch vụ giải trí, dịch vụ chăm sóc sức khỏe, … 

- Sản xuất nông nghiệp, thủy sản trên địa bàn ổn định. 

- Tình hình an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội được giữ vững. 

1.2. Đặc điểm và tình hình thiên tai trên địa bàn 

- Phường Việt Hòa nằm ở đồng bằng sông Hồng, qua thống kê trên địa bàn 

phường đã từng xảy ra các loại hình thiên tai sau: bão, áp thấp nhiệt đới, lốc, sét, 

mưa lớn, lũ, ngập lụt, nắng nóng, hạn hán, rét hại.. 

- Về Áp thấp nhiệt đới, bão: Mùa bão ảnh hưởng tới phường cũng chính là mùa 

bão ảnh hưởng tới khu vực phía Bắc thường bắt đầu từ tháng 6 và kết thúc vào tháng 

10 hàng năm, tập trung chủ yếu vào các tháng 7, 8, 9 (một số năm gần đây đã xuất 

hiện bão muộn với cường độ khá mạnh vào tháng 11). Phường Việt Hòa đã từng 

chịu ảnh hưởng trực tiếp một số cơn bão mạnh: Bão YENDY - bão số 5, cấp 13 

(ngày 9/9/1968), bão SARAH - bão số 3, cấp 12 (ngày 21/7/1977), bão JOE - bão 

số 4, cấp 13 (ngày 23/7/1980), bão số 3 (Yagi ngày 7/9/2024)... Trung bình mỗi năm 

phường chịu ảnh hưởng trực tiếp từ 2 - 3 cơn bão và áp thấp nhiệt đới. 

- Về mưa: Lượng mưa phân bố không đều, thường tập trung vào mùa mưa (từ 

tháng 5 đến tháng 10 hàng năm). Lượng mưa trung bình năm từ 1400mm - 

1600mm. Các năm gần đây do ảnh hưởng của biến đổi khí hậu các trận mưa có xu 

thế tập trung, cường độ cao; đã xuất hiện các đợt mưa lớn gây ngập úng nghiêm 

trọng như đợt mưa từ ngày 20/7/2004 đến 24/7/2004 (ngập úng 45.378ha), nhiều 

phường, xã lượng mưa trên 400mm.  

- Về lũ, thuỷ triều: Mùa lũ trùng với mùa bão. Lũ trên hệ thống sông Thái 

Bình chịu ảnh hưởng quyết định của lũ sông Hồng chuyển qua sông Đuống (thường 

chiếm 3/4 tổng lượng lũ). Đỉnh lũ lớn nhất năm xuất hiện vào tháng 8 với tần suất 
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cao nhất: 50% đối với hệ thống sông Thái Bình. Hầu hết các năm lũ lớn và đặc biệt 

lớn đều xuất hiện vào tháng 8,9. Đỉnh lũ lịch sử xuất hiện trên hệ thống sông Thái 

Bình đo được tại Phả Lại là 7.20m. 

- Về úng ngập: Hàng năm trên địa bàn phường do ảnh hưởng của mưa bão 

nhiều diện tích lúa, hoa màu, các khu đô thị bị ngập úng, trong đó nhiều năm bị 

ngập úng trên diện rộng. 

- Về nắng nóng, hạn hán: Do lượng mưa phân bố không đều nên hàng năm 

thường xảy ra hạn hán vào vụ đông xuân ảnh hưởng trực tiếp đến sản xuất nông 

nghiệp, mùa hè thường xuất hiện các đợt nắng nóng kéo dài. 

- Về rét đậm, rét hại: Hàng năm trên địa bàn phường và các vùng lân cận đều 

xuất hiện các đợt rét đậm, rét hại: Đợt rét đậm, rét hại kéo dài nhất xuất hiện 30 

ngày (từ 22/01 - 20/02/2008 và 04/01 - 02/02/2011). Nhiệt độ thấp nhất đã từng 

xảy ra là 3.20C (ngày 18/12/1975). Các ngày cuối tháng 01 năm 2016 đã xuất hiện 

01 đợt rét hại trên diện rộng, nhiệt độ thấp nhất 5,40C (ngày 24/01).  

- Ngoài ra phường còn có thể chịu ảnh hưởng của động đất với cường độ yếu. 

 II. MỤC TIÊU VÀ NGUYÊN TẮC CHỦ ĐẠO 

1. Mục tiêu: Đặt an toàn tính mạng của Nhân dân lên trên hết, trước hết; không 

để xảy ra thiệt hại về người do chủ quan, thiếu trách nhiệm hoặc chậm sơ tán/cứu hộ. 

2. Nguyên tắc: Thực hiện phương châm "4 tại chỗ" (Chỉ huy tại chỗ; lực 

lượng tại chỗ; phương tiện, vật tư tại chỗ; hậu cần tại chỗ) và phòng ngừa chủ động, 

ứng phó kịp thời, khắc phục nhanh chóng. 

III. NỘI DUNG PHƯƠNG ÁN THỰC HIỆN 

1. Công tác phòng ngừa, chuẩn bị (Trước khi thiên tai diễn ra) 

- Rà soát điểm xung yếu: Thống kê chi tiết các khu vực nguy cơ ngập lụt 

sâu, nhà ở yếu kém/bán kiên cố, các công trình hạ tầng đô thị, đê điều, hệ thống 

thoát nước trên địa bàn phường. 

- Lập danh sách đối tượng ưu tiên: Phân loại rõ hộ gia đình thuộc diện cần 

hỗ trợ đặc biệt (người già cô đơn, trẻ em, người khuyết tật, bệnh nhân nặng). 

- Tuyên truyền và Cảnh báo: Phát tin cảnh báo thiên tai qua loa truyền 

thanh phường, nhóm Zalo khu dân cư và mạng xã hội; hướng dẫn kỹ năng chằng 

chống nhà cửa, dự trữ lương thực. 

- Chuẩn bị lực lượng và các điểm sơ tán: Kiện toàn lực lượng xungkich 

phòng chống thiên tai (Công an, Quân sự, Đoàn thanh niên, Dân quân tự vệ); chuẩn 

bị đầy đủ các điểm tránh trú an toàn (Trường học, Nhà văn hóa tổ dân phố, trụ sở 

cơ quan). 

2. Công tác ứng phó trực tiếp (Khi thiên tai xảy ra) 

- Trực ban 24/24 giờ và cảnh báo liên tục: Ban Chỉ huy Phòng thủ dân sự 

phường duy trì chế độ trực 24/24 giờ, cập nhật liên tục diễn biến thời tiết, triều 

cường, lượng mưa. 

- Tổ chức sơ tán di dời dân cư: 
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+ Sơ tán bắt buộc các hộ dân tại vùng có rủi ro cực kỳ cao đến khu vực tránh 

trú an toàn trước khi thiên tai đổ bộ. 

+ Phân công cán bộ, lực lượng xung kích đến từng hộ dân vận động, hỗ trợ 

vận chuyển người và tài sản thiết yếu. 

- Cứu hộ, cứu nạn khẩn cấp: Sẵn sàng phương tiện (xuồng, phao cứu sinh, 

đèn pin, dây thừng) ứng cứu kịp thời các trường hợp mắc kẹt, gặp sự cố ngập lụt 

nghiêm trọng. 

- Đảm bảo an ninh trật tự: Công an phường chốt chặn tại các điểm ngập sâu, 

khu vực nguy hiểm, ngăn không cho người dân đi vào vùng rủi ro; bảo vệ tài sản 

của dân tại nơi di dời. 

3. Công tác khắc phục hậu quả (Sau khi thiên tai qua đi) 

- Hỗ trợ đời sống Nhân dân: Cung cấp kịp thời nhu yếu phẩm (nước sạch, 

lương thực, thực phẩm, thuốc men) cho người dân tại nơi tạm trú và hộ gia đình 

gặp khó khăn. 

- Vệ sinh môi trường và phòng dịch: Phối hợp trạm y tế phường phun khử 

trùng, dọn dẹp vệ sinh đường phố, bùn đất, phòng chống dịch bệnh phát sinh sau 

bão lũ. 

- Kiểm tra an toàn trước khi dân về: Đánh giá độ an toàn của nhà ở, hệ thống 

điện, nguồn nước trước khi thông báo cho Nhân dân trở về sinh hoạt bình thường. 

IV. TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

1. Ban Chỉ huy Phòng thủ dân sự phường 

- Là cơ quan điều hành thống nhất mọi hoạt động về công tác ứng phó với 

thiên tai trên địa bàn phường; là cơ quan thường trực điều phối công tác ứng 

phó với thiên tai của các cấp, các ngành trong xã với Thành phố. 

- Tiếp nhận các bản tin dự báo, cảnh báo của Đài Khí tượng thủy văn thành 

phố về thiên tai, công điện, văn bản chỉ đạo của thành phố và tổ chức triển khai 

thực hiện; ban hành các công điện và các văn bản chỉ đạo yêu cầu các các ngành 

sẵn sàng, chủ động ứng phó với các tình huống thiên tai xảy ra. 

- Các thành viên Ban Chỉ huy Phòng thủ dân sự phường theo địa bàn và 

nhiệm vụ được phân công kiểm tra đôn đốc các địa phương thực hiện việc 

phòng, chống, khắc phục hậu quả do thiên tai gây ra. 

- Tổ chức thường trực, trực ban, kịp thời thông tin, cảnh báo cho các sở, 

ngành và địa phương triển khai các biện pháp phòng, chống, ứng phó và khắc 

phục hậu quả thiên tai. 

2. Chủ tịch UBND phường – Trưởng ban BCH PTDS phường 

Chỉ đạo toàn diện; quyết định lệnh sơ tán dân cư khẩn cấp. 

3. Phòng Xây dựng, Nông nghiệp và Môi trường phường 

- Theo dõi tình hình ngập lụt, kiểm tra hệ thống thoát nước, kiểm tra các 

điểm sơ tán. 
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- Chủ trì, phối hợp với các Phòng, Đơn vị liên quan, tổ dân phố để tổ chức 

giải quyết các vướng mắc phát sinh. 

- Thường xuyên cập nhật và báo cáo tình hình theo quy định. 

4. Phòng Kinh tế phường 

- Tham mưu UBND phường bố trí kinh phí thực hiện nhiệm vụ phòng 

chống thiên tai. 

- Chủ trì phối hợp cùng các Phòng, Đơn vị, tổ dân phố trên địa bàn phường 

có phương án dự trữ hàng hóa, lương thực, thực phẩm, nước uống và các mặt 

hàng thiết yếu.  

- Chủ trì hợp đồng và cung cấp hàng hóa, lương thực, thực phẩm, nước 

uống và các mặt hàng thiết yếu cho các điểm sơ tán và người làm nhiệm vụ 

trong thời gian có thiên tai xảy ra. 

5. Ban Chỉ huy quân sự phường 

- Trực tiếp là cơ quan thường trực Tìm kiếm cứu nạn, chủ động xây dựng 

phương án chuẩn bị về lực lượng, trang bị, phương tiện sẵn sàng huy động lực 

lượng Dân quân tự vệ trong xã làm nhiệm vụ ứng cứu các sự cố thiên tai, tìm kiếm 

cứu nạn. Hiệp đồng chặt chẽ với các đơn vị bộ đội của Bộ chỉ huy quân sự thành 

phố sẵn sàng triển khai các phương án bảo vệ trọng điểm. Chủ trì, phối hợp với 

Công an phường tổ chức thực hiện phương án tìm kiếm cứu nạn khi có tình huống 

thiên tai. 

- Có phương án đảm bảo thông tin liên lạc thông suốt trong mọi tình huống, 

đặc biệt khi có bão; xây dựng phương án dự phòng đảm bảo thông tin liên lạc cho 

tình huống xấu nhất có thể xảy ra. 

- Tổ chức ít nhất 2 đội bơi lặn để phục vụ công tác Phòng, chống thiên tai và 

tìm kiếm cứu nạn khi xảy ra sự cố thiên tai. 

6. Công an phường 

Có phương án bảo vệ trật tự an ninh trong phường nhất là khi có tình huống 

thiên tai xảy ra, chú ý phương án bảo vệ các công trình trọng điểm, đồng thời bố 

trí lực lượng, phương tiện của ngành sẵn sàng giúp các tổ dân phố sơ tán người, 

đảm bảo an ninh khu vực sơ tán và bảo vệ tài sản của Nhân dân và khắc phục hậu 

quả thiên tai. Tổ chức tập huấn cho lực lượng công an tham gia đảm bảo giao thông, 

tìm kiếm cứu nạn, khắc phục hậu quả do thiên tai gây ra.  

7. Phòng Văn hóa - xã hội phường 

- Tổ chức thực hiện phương án đảm bảo an toàn cho các trường học, lớp học, 

giáo viên, học sinh khi có bão, lũ, thiên tai xảy ra; căn cứ tình hình thiên tai thực 

tế cho học sinh, sinh viên nghỉ học theo quy định để bảo đảm an toàn. 

- Chỉ đạo hiệu trưởng các trường học phải thường xuyên kiểm tra, rà soát các 

cây xanh trong khuôn viên của trường để có biện pháp xử lý nhằm đảm bảo an 

toàn, không để cây xanh gãy, đổ gây thiệt hại, ảnh hưởng đến an toàn, tính mạng 

của học sinh, giáo viên, nhân viên nhà trường. 
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- Thực hiện giải quyết các chính sách, chế độ trợ giúp đột xuất cho các đối tượng 

bị ảnh hưởng bởi thiên tai theo quy định hiện hành. 

8. Trạm y tế phường 

- Chuẩn bị thuốc dự phòng, phương tiện và cán bộ y tế để chăm sóc bảo vệ sức 

khoẻ ban đầu cho nhân dân khi xảy ra thiên tai; phát hiện và ngăn chặn kịp thời các 

bệnh dịch.  

- Thực hiện sơ cấp cứu lưu động, hướng dẫn xử lý nguồn nước và môi trường. 

9. Trung tâm Dịch vụ Sự nghiệp công phường 

- Đưa tin kịp thời, đúng quy định về dự báo, cảnh báo tình hình mưa, bão, 

lũ,...và công tác chỉ đạo, điều hành PCTT trên địa bàn phường.  

- Thực hiện tuyên truyền, truyền tin, phổ biến thường xuyên với nhiều hình 

thức phù hợp về kế hoạch, biện pháp, tình hình PCTT, các thông tin dự báo, thời 

tiết, thuỷ văn, công tác xử lý vi phạm công trình thuỷ lợi và các hướng dẫn nhân 

dân biện pháp phòng tránh, ứng phó với thiên tai.  

- Thực hiện việc tuyên truyền về công tác phòng, chống, giảm nhẹ thiên tai; 

truyên truyền, phổ biến việc thực hiện Luật đê điều, Luật thủy lợi và Luật phòng 

chống thiên tai; hướng dẫn các thôn bảo vệ hệ thống di tích lịch sử... Phối hợp kiểm 

tra, yêu cầu các tổ chức, cá nhân có biển quảng cáo ngoài trời, thực hiện chằng chống, 

gia cố đảm bảo yêu cầu kỹ thuật đề phòng gẫy đổ khi có bão, giông lốc.  

10. Các cơ quan, ban, ngành, đoàn thể phường: Tuỳ theo chức năng, nhiệm 

vụ của mình có phương án cụ thể để chủ động đối phó với rủi ro thiên tai đồng thời 

chi viện cho các đơn vị khác khi có yêu cầu và tổ chức lực lượng của đơn vị mình 

để đảm bảo an toàn tính mạng cho Nhân dân.  

11. Các tổ dân phố trên địa bàn phường 

- Tiến hành kiểm tra, thống kê đến từng hộ dân trong diện phải di dời khi có 

thiên tai.  

- Có phương án chuẩn bị vật tư, phương tiện, lực lượng để sẵn sàng di dời 

Nhân dân đến nơi an toàn; chuẩn bị lương thực, thực phẩm, hàng hoá thiết yếu để 

cung cấp cho nơi sơ tán và các hộ gặp khó khăn trong thiên tai 

- Tăng cường phát hiện, phối hợp xử lý vi phạm pháp luật về PCTT, thủy lợi 

trên địa bàn. 

12. Đề nghị Uỷ ban Mặt trận tổ quốc Việt Nam phường 

Trực tiếp phụ trách công tác vận động các nguồn lực phường, hội đóng góp, 

ủng hộ cho công tác Phòng, chống thiên tai, khắc phục hậu quả thiên tai; huy động 

lực lượng phục vụ nơi sơ tán; thực hiện công tác thăm hỏi, động viên các gia đình, 

cá nhân bị thiệt hại do thiên tai gây ra. Chủ trì cùng các tổ dân phố tổ chức khắc 

phục hậu quả, cứu trợ xã hội,... 

13. Đề nghị Xí nghiệp KTCTTL Cẩm Giàng, Công ty Cổ phần Quản lý 

công trình đô thị Hải Dương, các Hợp tác xã DVNN trên địa bàn phường  

Xây dựng phương án bảo vệ trọng điểm đối với hệ thống công trình thủy lợi 
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do đơn vị quản lý nằm trên địa bàn xã và phối hợp với phòng Kinh tế, Hạ tầng và 

Đô thị phường xây dựng kế hoạch, phương án phòng chống úng nội đồng. Phối 

hợp với UBND phường kiểm tra, đôn đốc, xử lý các vi phạm về công trình thuỷ 

lợi trên địa bàn. Thường xuyên thông tin mọi diễn biến tình hình và kết quả về 

UBND phường để kịp thời chỉ đạo, giải quyết.  

Trên đây là Phương án Bảo đảm tuyệt đối an toàn tính mạng Nhân dân trong 

mọi tình huống thiên tai xảy ra trên phường Việt Hòa../. 

 
Nơi nhận:                                                                       
- Ban chỉ huy PTDS TP; (Để b/c)    

- Sở NN&MT; (Để b/c)                                                               

- TT Đảng uỷ; (Để b/c)     

- Thành viên BCH PTDS phường; 

- Các phòng, ban, đơn vị liên quan; 

- Văn phòng HĐND&UBND phường;  

- Các tổ dân phố; 

- Lưu: BCH. 

 

TM. BAN CHỈ HUY 

KT. TRƯỞNG BAN 

PHÓ TRƯỞNG BAN 

 

 

 
 

PHÓ CHỦ TỊCH UBND PHƯỜNG 

Nguyễn Thành Hải 
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