
 

BỘ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG 

 

 

Số:         /BNNMT-BHĐ 

V/v trả lời kiến nghị của cử tri gửi tới  

Quốc hội trước Kỳ họp thứ 10,  

Quốc hội khóa XV 
 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 

        Hà Nội, ngày        tháng 11 năm 2025 

 

         Kính gửi: 
- Đoàn đại biểu Quốc hội thành phố Hải Phòng; 

- Ủy ban Dân nguyện và Giám sát của Quốc hội. 
 

Bộ Nông nghiệp và Môi trường nhận được kiến nghị của cử tri thành phố 

Hải Phòng do Ủy ban Dân nguyện và Giám sát của Quốc hội chuyển đến tại Văn 

bản số 1691/UBDNGS15 ngày 28 tháng 10 năm 2025 về việc chuyển kiến nghị 

của cử tri gửi tới trước Kỳ họp thứ 10, Quốc hội khóa XV. Bộ Nông nghiệp và 

Môi trường trân trọng cảm ơn Đoàn đại biểu Quốc hội thành phố Hải Phòng và 

Ủy ban Dân nguyện và Giám sát của Quốc hội đã gửi ý kiến kiến nghị của cử tri 

thành phố Hải Phòng đến Bộ.  

Bộ Nông nghiệp và Môi trường xin báo cáo Đoàn đại biểu Quốc hội và cử 

tri thành phố Hải Phòng như sau: 

1. Câu số 6: Kiến nghị trình Chính phủ xem xét ban hành Nghị định về 

xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực quản lý tổng hợp tài nguyên, môi 

trường biển và hải đảo; bổ sung chế tài xử phạt hành vi lấn, chiếm biển; vi 

phạm quyền tiếp cận của người dân với biển ngoài các hành vi đã được quy 

định tại các Nghị định xử phạt vi phạm hành chính có liên quan về lĩnh vực 

biển, đảo. 

Về kiến nghị này, Bộ Nông nghiệp và Môi trường xin báo cáo như sau: 

Ngày 06 tháng 6 năm 2022, Chính phủ ban hành Nghị định số 

37/2022/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định về xử phạt vi 

phạm hành chính trong lĩnh vực quốc phòng, cơ yếu; quản lý, bảo vệ biên giới 

quốc gia; trên các vùng biển, đảo và thềm lục địa của nước Cộng hòa xã hội chủ 

nghĩa Việt Nam, có hiệu lực từ ngày 22 tháng 7 năm 2022; trong đó, bổ sung quy 

định 03 nhóm hành vi vi phạm quy định về quản lý tổng hợp tài nguyên, bảo vệ 

môi trường biển và hải đảo (gồm vi phạm quy định trong quyết định giao khu vực 

biển, vi phạm sử dụng khu vực biển khi không có quyết định giao khu vực biển, 

vi phạm quy định về nhận chìm ở biển, vi phạm quy định về nghiên cứu khoa 

học của tổ chức, cá nhân nước ngoài tiến hành trong vùng biển Việt Nam). 
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Ngày 25 tháng 6 năm 2025, Quốc hội ban hành Luật sửa đổi, bổ sung một 

số điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính; tại điểm i khoản 1 Điều 24 đã bổ 

sung quy định về lĩnh vực và mức phạt tiền tối đa đối với hành vi vi phạm trong 

quản lý tổng hợp tài nguyên và bảo vệ môi trường biển và hải đảo. Ngày 06 

tháng 8 năm 2025, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 1688/QĐ-TTg 

về Kế hoạch triển khai thi hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xử 

lý vi phạm hành chính; trong đó, Bộ Nông nghiệp và Môi trường được giao xây 

dựng Nghị định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực quản lý tổng hợp tài 

nguyên và bảo vệ môi trường biển và hải đảo. 

Bộ Nông nghiệp và Môi trường trân trọng ý kiến của cử tri. Bộ Nông 

nghiệp và Môi trường sẽ nghiên cứu, rà soát, đề xuất các quy định cụ thể hành vi 

vi phạm, mức xử phạt đối với các hành vi vi phạm pháp luật (như vi phạm về 

hành lang bảo vệ bờ biển, vi phạm liên quan đến lấn, chiếm biển,…) trong dự 

thảo Nghị định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực quản lý tổng hợp tài 

nguyên, bảo vệ môi trường biển và hải đảo, trình Chính phủ xem xét, ban hành. 

2. Câu số 7: Kiến nghị trình Chính phủ xem xét, ban hành Nghị định quy 

định về bồi thường giải phóng mặt bằng đối với các công trình trên biển để phục 

vụ các dự án phát triển kinh tế - xã hội phải giao khu vực biển, đảm bảo quyền lợi 

đồng thời nâng cao trách nhiệm của tổ chức, cá nhân được giao khu vực biển. 

Về kiến nghị này, Bộ Nông nghiệp và Môi trường xin báo cáo như sau: 

Pháp luật về giao, sử dụng khu vực biển, hiện hành là Nghị định số 

11/2021/NĐ-CP ngày 10 tháng 02 năm 2021 của Chính phủ quy định việc giao 

các khu vực biển nhất định cho tổ chức, cá nhân khai thác, sử dụng tài nguyên 

biển (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 65/2025/NĐ-CP) đã có quy định về 

việc thu hồi khu vực biển đã giao để phục vụ mục đích quốc phòng, an ninh, lợi 

ích quốc gia, công cộng; quy định việc xử lý tiền sử dụng khu vực biển trong 

trường hợp thu hồi khu vực biển. 

Tuy nhiên, pháp luật về giao, sử dụng khu vực biển mới được ban hành, 

thực hiện từ hơn 10 năm nay (từ năm 2014), cần tiếp tục nghiên cứu, bổ sung, 

hoàn thiện các quy định để đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước và tình hình thực 

tiễn; trong đó có nội dung liên quan đến bồi thường giải phóng mặt bằng đối với 

các công trình trên biển để phục vụ phát triển kinh tế biển. 

Bộ Nông nghiệp và Môi trường trân trọng ý kiến của cử tri. Bộ Nông 

nghiệp và Môi trường sẽ nghiên cứu, đề xuất trong quá trình sửa đổi Luật Tài 

nguyên, môi trường biển và hải đảo; trong đó, dự kiến sẽ đề xuất, bổ sung các 

quy định về quản lý, sử dụng không gian biển nhằm tiếp tục hoàn thiện chính 

sách, pháp luật về quản lý tài nguyên, bảo vệ môi trường biển và hải đảo trong 

thời gian tới. 



3 

 

 

3. Câu số 11: Kiến nghị Bộ Nông nghiệp và Môi trường xem xét, ban 

hành thông tư quy định, hướng dẫn việc kiểm tra, giám sát trong quá trình 

nhận chìm ở biển. 

Về kiến nghị này, Bộ Nông nghiệp và Môi trường xin báo cáo như sau: 

Tại khoản 3 Điều 62 Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo đã quy 

định cơ quan có thẩm quyền cấp Giấy phép nhận chìm ở biển và các lực lượng 

tuần tra, kiểm soát trên biển thực hiện việc thanh tra, kiểm tra, giám sát hoạt 

động nhận chìm và xử lý vi phạm theo quy định của pháp luật. 

Thời gian qua, Bộ Nông nghiệp và Môi trường đã chỉ đạo các cơ quan, 

đơn vị chuyên môn tích cực nghiên cứu, xây dựng, thực hiện kế hoạch phối hợp 

với các lực lượng chức năng thực thi pháp luật trên biển (Cảnh sát biển, Bộ đội 

Biên phòng, Cảnh sát phòng chống tội phạm về môi trường,) để kiểm tra, kiểm 

soát, giám sát và phát hiện, ngăn chặn, xử lý các hành vi vi phạm pháp luật về 

tài nguyên, môi trường biển, hải đảo (trong đó có hoạt động nhận chìm ở biển). 

Tuy nhiên, việc kiểm tra, giám sát trong quá trình nhận chìm ở biển là nhiệm vụ 

có tính chuyên môn, đặc thù trên biển, còn cần có đầy đủ các trang thiết bị, 

phương tiện để bảo đảm triển khai thực hiện. 

Bộ Nông nghiệp và Môi trường trân trọng ý kiến của cử tri. Bộ Nông nghiệp 

và Môi trường sẽ nghiên cứu, đề xuất trong quá trình sửa đổi Luật Tài nguyên, 

môi trường biển và hải đảo; trong đó, đề xuất bổ sung quy định hướng dẫn cụ 

thể về kiểm tra, giám sát hoạt động nhận chìm ở biển; đẩy mạnh ứng dụng khoa 

học công nghệ, chuyển đổi số vào công tác quản lý, giám sát quá trình nhận 

chìm ở biển, bảo đảm tăng cường hiệu quả thực thi pháp luật về bảo vệ môi 

trường biển. 

4. Câu số 13: Kiến nghị Bộ Nông nghiệp và Môi trường sớm ban hành 

hướng dẫn để thực hiện phân vùng sử dụng không gian biển của các địa phương 

để triển khai quy hoạch không gian biển quốc gia và quy hoạch tổng thể khai 

thác, sử dụng bền vững tài nguyên vùng bờ thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến 

năm 2050. 

Về kiến nghị này, Bộ Nông nghiệp và Môi trường xin báo cáo như sau: 

Ngày 28 tháng 5 năm 2025, Bộ Nông Nghiệp và Môi trường đã ban hành 

Quyết định số 1713/QĐ-BNNMT về Kế hoạch của Bộ Nông nghiệp và Môi 

trường thực hiện Nghị quyết số 37/NQ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2025 của 

Chính phủ ban hành Kế hoạch thực hiện Quy hoạch không gian biển quốc gia 

thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050.  

Theo đó, Bộ Nông nghiệp và Môi trường đã giao các cơ quan, đơn vị 

chuyên môn tập trung nguồn lực tổ chức quyết liệt, đồng bộ các giải pháp để 
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triển khai hiệu quả các chương trình, đề án, dự án, nhiệm vụ được giao trong Kế 

hoạch. Trong đó, nhiệm vụ xây dựng và ban hành hướng dẫn, quy định triển 

khai phân vùng sử dụng không gian biển cấp địa phương được nghiên cứu, thực 

hiện và dự kiến hoàn thành trong năm 2026. 

Trên đây là ý kiến của Bộ Nông nghiệp và Môi trường, trân trọng kính 

gửi Ủy ban Dân nguyện và Giám sát của Quốc hội và Đoàn đại biểu Quốc hội 

thành phố Hải Phòng để thông tin tới cử tri. Bộ Nông nghiệp và Môi trường trân 

trọng cảm ơn và rất mong tiếp tục nhận được sự quan tâm, đồng hành của Đoàn 

đại biểu Quốc hội và cử tri thành phố Hải Phòng trong lĩnh vực nông nghiệp và 

môi trường./. 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Đoàn Chủ tịch UBTWMTTQ Việt Nam; 

- Văn phòng Chính phủ; 

- Thường trực HĐND, UBND thành phố Hải Phòng; 

- Trưởng đoàn ĐBQH thành phố Hải Phòng; 

- Văn phòng Đoàn ĐBQH thành phố Hải Phòng; 

- Thứ trưởng Nguyễn Thị Phương Hoa; 

- Vụ Pháp chế (để tổng hợp, theo dõi); 

- Văn phòng Bộ (để đăng tải trên Cổng TTĐT của Bộ); 

- Lưu: VT, BHĐ. 

 

BỘ TRƯỞNG 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Trần Đức Thắng 
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