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Số:      /BC-VP 

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập- Tự do- Hạnh phúc 

Thanh Miện, ngày     tháng     năm 2025 

BÁO CÁO 

Thẩm định dự thảo Quyết định ban hành Quy chế thực hiện dân chủ ở xã 

Thanh Miện Thanh Miện 

 

Văn phòng HĐND và UBND xã nhận được Tờ trình số 87/TTr-VHXH 

ngày 13 tháng 11 năm 2025 của phòng Văn hóa – Xã hội xã Thanh Miện về việc 

đề nghị thẩm định dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân xã ban hành Quy chế 

thực hiện dân chủ ở xã Thanh Miện. 

Sau khi nghiên cứu dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân xã ban hành 

Quy chế thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn xã; căn cứ Luật Tổ chức chính 

quyền địa phương ngày 16/6/2025; Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở số 

10/2022/QH15 ngày 10 tháng 11 năm 2022; Luật số 97/2025/QH15 ngày 27 tháng 

6 năm 2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, 

Luật Công đoàn, Luật Thanh niên và Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở; Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Luật sửa đổi bổ sung một số điều 

của Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2025; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 

01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều và biện pháp để 

tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản QPPL và Nghị định số 

79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, 

hệ thống hóa và xử lý văn bản QPPL. Văn phòng HĐND và UBND xã báo cáo 

thẩm định dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân xã ban hành Quy chế thực 

hiện dân chủ ở, cụ thể như sau: 

1. Sự cần thiết ban hành 

Ngày 10/11/2022, Quốc hội ban hành Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở số 

10/2022/QH15, có hiệu lực thi hành ngày 01/7/2023 thay thế Pháp lệnh số 

34/2007/PL-UBTVQH 11 ngày 20/4/2007 của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội về 

thực hiện dan chủ ở xã, phường, thị trấn và Nghị quyết số 55/1998/NQ-UBTVQH 

10 ngày 30/8/1998 của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội về ban hành Quy chế thực 

hiện dân chủ trong hoạt động của cơ quan. 

Ngày 06/4/2023, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết địn số 346/QĐ-TTg  

ban hành kế hoạch triển khai thi hành Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở. 

 Do đó việc xây dựng và ban hành Quy chế thực hiện dân chủ ở cơ sở tại 

xã Thanh Miện là cần thiết nhằm thực hiện đúng quy định của Luật Thực hiện dân 

chủ ở cơ sở năm 2022.  

2. Thẩm quyền ban hành 

Theo quy định tại khoản 2 Điều 35 Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở thì: Ủy 

ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm: “Phối hợp cùng Ủy ban Mặt trận Tổ 2 quốc 



 

 

Việt Nam cấp xã, căn cứ vào yêu cầu, đặc điểm và điều kiện thực tế của địa 

phương, xây dựng và ban hành quy chế thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn 

để quy định cụ thể hơn nội dung, cách thức thực hiện dân chủ trên địa bàn cấp xã 

làm cơ sở để công dân kiểm tra, giám sát việc thực hiện. Nội dung của quy chế 

thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn có thể mở rộng hơn phạm vi thực hiện 

dân chủ ở xã, phường, thị trấn nhưng không được trái hoặc hạn chế việc thực hiện 

các nội dung đã được quy định trong Luật này. Khuyến khích các địa phương xây 

dựng và ban hành quy chế thực hiện dân chủ trong từng lĩnh vực, nội dung hoạt 

động cụ thể ở xã, phường, thị trấn” 

Từ những căn cứ nêu trên, Văn phòng HĐND và UBND xã nhận thấy dự 

thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân xã ban hành quy chế thực hiện dân chủ ở 

cơ sở trên địa bàn do Ủy ban nhân dân xã ban hành là đúng thẩm quyền. 

3. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng:  

Quy định về việc người dân và người lao động thực hiện quyền làm chủ tại xã. 

Gồm người dân, cán bộ công chức người lao dộng người sử dụng lao động, 

thành viên HTX và các tổ chức liên quan 

Sự phù hợp nội dung dự thảo Quyết định với đường lối, chủ trương của 

Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống 

nhất của dự thảo với hệ thống pháp luật: Về cơ bản dự thảo Quyết định của Ủy 

ban nhân dân xã và Quy định dự kiến ban hành kèm theo không đặt ra các quy 

định trái với đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, 

văn bản có giá trị pháp lý cao hơn. 

4. Ngôn ngữ, kỹ thuật soạn thảo văn bản: 

Về thể thức: Văn phòng HĐND và UBND xã nhận thấy về cơ bản dự thảo 

Quyết định của Ủy ban nhân dân xã đã trình bày đúng quy định về thể thức và kỹ 

thuật trình bày văn bản quy phạm pháp luật quy định tại mẫu số 20 phụ lục III của 

Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ. 

Về căn cứ pháp lý ban hành:  

Đề nghị cơ quan chuyên môn thêm nội dung phía dưới phần căn cứ ban 

hành văn  bản trình bày nội dung: tên cơ quan ban hành văn bản theo sau là cụm 

từ “ ban hành” và tên văn bản (thực hiện theo mẫu số 20, phụ lục III Nghị định 

187/2025/NĐ-CP). 

Đối với hiệu lực của văn bản: Tại khoản 1, Điều 53 Luật ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật năm 2025 quy định: Thời điểm có hiệu lực toàn bộ hoặc một 

phần văn bản quy phạm pháp luật được quy định tại văn bản đó nhưng không sớm 

hơn 10 ngày kể từ ngày thông qua hoặc ký ban hành đối với văn bản quy phạm 

pháp luật của chính quyền địa phương. Đề nghị phòng Văn hoá – Xã hội sửa lại 

hiệu lực của văn bản. 

5. Về thủ tục, trình tự 

Dự thảo Quyết định đã được Phòng Văn hóa – Xã hội thực hiện soạn thảo, 

lấy ý kiến góp ý đúng trình tự, thủ tục được quy định tại Luật Ban hành văn bản 



 

 

quy phạm pháp luật, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP và Nghị định số 187/2025/NĐ-

CP của Chính phủ; có bản tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia. Hồ sơ dự 

thảo Quyết định ban hành Quy chế thực hiện dân chủ ở xã Thanh Miện do Phòng 

Văn hóa - Xã hội chủ trì soạn thảo đủ điều kiện trình Ủy ban nhân dân xã xem xét 

ban hành.  

 Văn phòng Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân xã gửi Phòng Văn hóa 

- Xã hội để hoàn thiện hồ sơ, báo cáo Uỷ ban nhân dân xã xem xét, quyết định. 

Trên đây là Báo cáo thẩm định của Văn phòng HĐND và UBND xã đối với 

dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân xã ban hành Quy chế thực hiện dân chủ 

ở cơ sở trên địa bàn xã Thanh Miện./ 

 

Nơi nhận: 
- Lãnh đạo UBND xã; 

- Phòng Văn hoá – Xã hội xã; 

- Lưu: VP. 

CHÁNH VĂN PHÒNG 

 

 

 

Vũ Thị Thu 
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