LUAT THUC HIEN DAN CHU O CO SO

Luat Thuc hién dan chu ¢ co so nam 2022 duoc Qué)c hoi nude Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam khoa XV thong qua tai ky hop thtr 4 ngay 10/11/2022.
Luat c¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/7/2023. Theo d6, Luat dugc ban hanh véi
nhitng ndi dung co ban nhu sau:

I. BO CUC VA PHAM VI PIEU CHINH CUA LUAT
1. B6 cuc ciia Luat

Luat Thyc hién dan chu & co sé gom 06 chuong, 91 diéu, gdm cac ndi dung
co ban nhu sau:

- Chuong 1: Nhimng quy dinh chung, gdm 10 diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 10).
Chuong nay quy dinh vé nhimng van dé chung trong thuc hién dan chu & co s,
gom: Pham vi diéu chinh, giai thich tir ngit, nguyén tac thyc hién, pham vi thuc
hién dan chi & co s&; quyén va nghia vu cia cong dan; quyén thy hudng cua cong
dan; cac bién phap bao dam thuc hién dan chu & co so; cac hanh vi bi nghiém caAm
va xir 1y phap luat vé thuc hién dan chil & co so.

- Chuong 2: Thyc hién dan chu 0 x4, phuodng, thi tran, gobm 35 diéu (tir Picu
11 dén Piéu 45). Chuong nay quy dinh vé noi dung, hinh thire, cach thuc thuc
hién dan chu ¢ x4, phuong, thi tran, bao gom cong khai thong tin ¢ cap x4; Nhan
dan ban, quyét dinh; Nhan dan tham gia y kién; Nhan dan kiém tra, giam sat.

- Chuong 3: Thyc hién dan chu trong co quan, don vi, gdm 18 diéu (tir Diéu
46 dén Diéu 63). Chuong nay quy dinh vé ndi dung, hinh thirc, cach thirc thyuc
hién dan cha trong co quan, don vi, bao gdm cong khai thong tin trong co quan,
don vi; can bg, cong chure, vién chire, nguoi lao dong ban va quyét dinh; can bg,
cong chuc, vién chuce, nguoi lao dong tham gia y kién; can bd, cong chuc, vién
chtrc, nguoi lao dong kiém tra, giam sat.

- Chuong 4: Thyc hién dan chu ¢ t6 chirc co sur dung lao dong, goém 19 diéu
(tir Diéu 64 dén Diéu 82). Chuong niy quy dinh vé ndi dung, hinh thirc, cach thirc
thuc hién dan chu trong doanh nghiép, bao gdm quy dinh vé thyc hién dan chi &
doanh nghiép nha nudc (Cong khai thong tin; nguoi lao dong ¢ doanh nghiép nha
nude ban va quyét dinh; ngudi lao dong & doanh nghiép nha nudc tham gia y kién;
ngudi lao dong ¢ doanh nghiép nha nudc kiém tra, giam sat) va thue hién dan cha
& doanh nghiép, td chire khac ¢6 thué mudn, sir dung lao dong theo hop déng lao
dong thudc khu vuc ngoai nha nudc.

- Chuong 5: T6 chire thue hién phap luat vé thyc hién dan chu & co s0, gém
07 diéu (tr Diéu 83 dén Piéu 89). Chuwong nay quy dinh trach nhiém cua Chinh
phu, B0, co quan ngang B9, co quan thu¢c Chinh phu; trach nhiém cua cac co
quan khéac trong bd may nha nuéc; trach nhiém cua Uy ban nhan dan cap tinh, cap
huyén; trach nhiém cua Hoi déng nhan dan, ij ban nhan dan cép xa; trach nhiém
ctiia Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam céc cap; trach nhiém cua Cong doan Viét
Nam cac cip va trach nhiém cta cac t6 chtc chinh tri - x3 hoi khac trong viéc
thuc hién dan chu & co so.



- Chuong 6. Diéu khoan thi hanh gom 02 diéu (tir Diéu 90 dén Dicu 91). Chuong
nay quy dinh vé hiéu luc thi hanh; 4p dung phap luat va quy dinh chuyén tiép.

2. Pham vi diéu chinh ciia Luat

Luat Thuc hién dan cht & co sé nam 2022 quy dinh vé ndi dung, hinh thtre, cach
thire thuc hién dan chu ¢ co so, quyén va nghia vu cua cong dan trong thuc hién dan
chu ¢ co so; chirc nang, nhi¢m vu, quyén han cua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam
sat dau tu cia cong déng va trach nhiém cua céc co quan, don vi, t6 chirc, cA nhan
trong viéc bao dam thyc hi¢n dan chu & co s¢. Pham vi “co s¢” dugc xac dinh 1a xa,
phuong, thi trin (goi chung 1& cap x3) va cong dong dan cu trén dia ban cap xa; co
quan, don vi sy nghiép ctia Pang, Nha nudc, to chirc chinh trj - xa hoi (goi chung 13
co quan, don vi); doanh nghiép, hop tac xa va t6 chirc khac c6 thué mudn, str dung lao
dong theo hop dong lao dong (go1 chung la doanh nghiép), 1a noti truc tiép cong khai
thong tin, t6 chirc 1ay y kién, thyc hién cac quyét dinh va chiu sy kiém tra, giam sét
cua cong dan, can bd, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong.

II. NHUNG NOI DUNG CHINH SACH, QUY PINH MOI CUA LUAT

Trén co s6 ké thira cac quy dinh con phit hop cia Phap 1énh sé 34/2007/PL-
UBTVQHI11 ngay 20/4/2007 vé viéc thuc hién dan chu & x4, phuong, thi tran;
Nghi dinh s6 04/2015/ND-CP ngay 09/01/2015 ctia Chinh phua vé thuc hién dan
chu trong hoat dong cta co' quan hanh chinh nha nudc va don vi su nghiép cong
lap va Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Bo luat Lao dong nam 2019 vé
diéu kién lao dong va quan h¢ lao dong (trong d6 quy dinh vé thuc hién dan chu
tai noi lam viéc), Luat Thuc hién dan chu ¢ co s& nam 2022 c6 nhitng ndi dung,
chinh sach mé1 co ban sau:

1. Luét Thue hién din chii ¢ co sé nim 2022 bao gom 91 diéu quy dinh
vé néi dung, cach thirc thwe hién dan chii ¢ co s&, quyén va nghia vu ciia cong
dan trong thuc hién dan chi & co s¢ va trach nhiém cia cac co quan, don vi,
t0 chirc, ca nhan trong viéc bao dam thyc hién dan chi & co sé

Piém méi ctia myc nay, gom:

Quy dinh cy thé quyén va nghia vu cta cong dén, can by, cong chuce, vién
chure, nguoi lao dong trong thyc hién dan chu ¢ co so; quyén klem tra, giam sat,
kién nghi, phan anh, khleu nai, to cdo, khaoi kién doi vai cac quyét dinh, hanh vi
vi pham phap luat vé thyc hién dan chu ¢ co so; quyén thu hudéng ctia cong dan
vé thanh qua phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc va nghia vu kip thoi phan

anh, kién nghi, bdo cao co quan co tham quyén khi phat hién hanh vi vi pham
phap luat vé thyc hién dan chu ¢ co sé;

Quy dinh pham vi thuc hién dan chu dbi véi tung loai hinh co sé;

Quy dinh hinh thirc ché tai xtr Iy vi pham ddi véi timg nhom chu thé va hanh
vi vi pham.



2. Luat Thue hién dan chii ¢ co sé ndm 2022 cu thé hoa diy di phwong
cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu
huwdéng”

- Nhitng ndi dung céng khai dé Nhan dan biét: Cac quy dinh lién quan dén
ndi dung va hinh thtrc cong khai thong tin dé dan biét & tit ca cac loai hinh co s
theo hudng cap nhat, bo sung cc quy dinh tuong g trong cac luat chuyén nganh
nhu: Luat Tiép can thong tin va cac vin ban phap luat lién quan; bd sung nhing
quy dinh cu thé khac nham tiép tuc ning cao hiéu qua cong tic cong khai thong
tin. Cu thé, bd sung quy dinh Iya chon hinh thtrc cong khai thong tin (Piéu 13);
trach nhiém ctia Cha tich Uy ban nhan dan va Uy ban nhén dan cap xa trong viéc
cong khai thong tin (Piéu 14); bd sung quy dinh vé trach nhiém cua nguoi dimg
dau va cua co quan, don vi trong viéc cong khai thong tin (Diéu 48); bd sung quy
dinh vé thoi gian cong khai (Piéu 65); quy dinh vé trach nhiém cua ngudi dai dién
c¢6 tham quyén cua to chirc ¢ sir dung lao dong trong viéc cong khai thong tin
(Diéu 66).

- Nhitng ndi dung Nhan dan ban va quyét dinh:

O cong dong dan cu: Nhan dan 6 thon, t6 dan phd ban va quyét dinh nhiing
nodi dung quy dinh tai Bi€u 15 cua Luat Thuc hién dan chu & co s ndm 2022 bang
mot trong céac hinh thirc sau:

T6 chirc cudc hop cua thon, t6 dan phd véi thanh phan tham dy gom trudng
thon, to truong t6 dan phd, ban cong tac Mit tran T6 qudc thén, to dan phd, dai
dién cac ho gia dinh trong thon, t6 dan phd (Piéu 18);

Phét phiéu biéu quyét, 13y ¥ kién t6i timg ho gia dinh (Piéu 19);

Truong hop phap luat c6 quy dinh khac vé viéc to chire toan thé cr tri trén
dia ban, quyet dinh vé mot sb noi dung cu thé thi thuc hién theo quy dinh d6
(Diéu 17). Vé ty 1& dong thuan dé quyét dinh ciia cong dong dan cu c6 hiéu luc
thi hanh, Luat Thuc hién dan chu ¢ co sé& nam 2022 da phan dinh 1o mdt )
trudong hop quyét dinh cua cong dong dan cu (nhat 1a cac quyét dinh lién quan
dén cac khoan dong gop...) dugc théng qua khi ¢ 2/3 tré 1én hodc trén 50% tong
s6 ho gia dinh tan thanh dé tiang tinh dong thuan trong cong dong dan cu, bao
dam hiéu luc thuc hién cac quyét dinh cua cdng déng dan cu co6 kha nang thuc
hién trén thyc té (Piéu 21).

Tai co quan, don vi va tai t6 chirc co su dung lao dong: B sung quy dinh
can bg, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong dugc ban va quyét dinh trong thuc
hién dan chu & co quan, don vi (Diéu 49) va cac noi1 dung nguoi lao dong ban,
quyét dinh trong thyc hién dan chu ¢ t6 chirc c6 sir dung lao dong (Piéu 67). Céc
ndi dung nay dugc ban va quyét dinh tai hoi nghi can bd, cong chirc, vién churc,
ngudi lao dong hodc hoi nghi ngudi lao dong. Truong hop khong thé to chire hoi
nghi thi nguoi dimg dau co quan, don vi, sau khi da théng nhat voi Ban Chap
hanh Cong doan co quan, don vi, quyét dinh viéc giri phiéu lay y kién cta toan
thé can bg, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong trong co quan, don vi hodc nguoi
dai dién c6 tham quyén cia to chirc ¢6 sir dung lao dong quyét dinh viéc guri phiéu



lay y kién ctia toan thé ngudi lao dong trong to chirc sau khi da théng nhat voi ban
dai dién cua t6 chirc dai dién nguoi lao dong ¢ co sé (Dicu 68).

- Nhitng ndi dung Nhan dan tham gia ¥ kién: Cac quy dinh lién quan dén noi
dung va hinh thtirc Nhan dan tham gia ¥ kién & tat ca cac loai hinh co sé phu hop
vo1 cac luat chuyén nganh c6 lién quan; déng thoi bo sung cac quy dinh vé trach
nhiém cua Chu tich Uy ban nhan dan, tap thé Uy ban nhan dan, Uy ban Mit tran
T6 qubc Viét Nam cap xa trong viée to chirc thuc hién dé Nhan dan tham gia y
kién (Piéu 28), trach nhiém tham gia cua Nhéan dén Diéu 29); trach nhiém cua
nguoi dimg dau cia cong doan co quan, don vi trong viéc t6 chire thuc hién va
trach nhiém cua dang vién, can bg, cong chuc, vién chuc, nguoi lao dong trong
viéc tich cuc tham gia y kién (Diéu 55); viéc td chire doi thoai tai noi 1am viéc
(Diéu 73); trach nhiém cua td chirc o st dung lao dong, td chirc dai dién nguoi
lao dong & co s& trong vige td chire thyc hién va trach nhiém cua dang vién, cong
doan vién, nguoi lao dong trong viéc tich cuc tham gia ¥ kién (Piéu 74).

- Nhing ndi dung Nhan dan kiém tra, giam sat: Noi dung, hinh thic Nhan
dan kiém tra, giam sat dé phat huy dugc su tham gia va vai tro cua tung nguoi dén
trong viéc kiém tra, giam sat dbi voi can b0, cong chirc va co quan cong quyen
phat hién, d4u tranh vé&i cac hanh vi tham nhiing, ti€u cuc, phat huy dan chu, tang
tinh phan bi¢n va stic sang tao cia Nhan dan trong viéc thyc hién dan chu ¢ co
s6. Theo do, nguoi dan kiém tra viéc thuc hién dan chu & co s& d6i véi cac ndi
dung ma Nhan dan d3 ban, quyét dinh va thuc hién giam sat viéc t6 chuc thuc
hién dan chu 6 co s6 va viéc thyc hién chinh sach, phap luat cua chinh quyén dia
phuong cap x4, can bg, cong chirc cap x4, nguoi hoat dong khong chuyén trach o
cap xa, 0 thon, t6 dan phé (Piéu 30), ctia ngudi dung dau, ban lanh dao, ngudi c6
tham quyén cua co quan, don vi (Diéu 56) va cua to chirc c¢6 st dung lao dong,
nguoi dai dién co tham quyén, ban linh dao, diéu hanh va nhiing nguoi co tharn
quyén khac cua to chire ¢6 st dung lao dong (Piéu 75). Cong dan co thé tryc tiép
thuc hién viéc kiém tra, gidm sat thong qua cac hoat dong lao dong, san xuat, hoc
tap, 1am viéc, cong tac, sinh hoat ctia céng dan & cong déng dan cu, co quan, don
vi, t0 chtrc ¢6 sir dung lao dong... hodc thong qua Ban Thanh tra nhan dan, Ban
Giam sat dau tu ciia cong dong (6 xa, phuong, thi tran); thong qua hoat dong cta
cac thiét ché dai dién (dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan), qua Mat
tran TO quéc Viét Nam va to chtrc chinh tri, cac to churc chinh tri - X3 hoi ma minh
la t‘ha‘lnh vién cling nhu cac td chure tu quan khac tai co s& (cac Piéu 31, Piéu 57,
biéu 76).

- Nhitng nd1 dung nguoi dan thy hudng: Theo Luat Thyc hién dan chu ¢ co
s0 nam 2022, nguoi dan duoc Nha nudc va phap luat cong nhén, ton trong, bao
v¢, bao dam thue hién quyen con nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh
té, van hoa, xa hoi, cac quyén vé thuc hién dan chi ¢ co sd theo quy dinh cua Luat
va quy dinh khac cua phap luat ¢6 lién quan; dugc thong tin ddy di vé cac quyén
va logi ich hop phdp, chinh sach an sinh xa hoi, phtic 1gi xa héi theo quy dinh cta
phap ludt va quyét dinh (néu c6) cua chinh quyén dia phuong ma minh duoc
huong; duoc thy huong thanh qua d6i moi, phat trién kinh té - xa hoi, ché do an
sinh x4 hoi va su an toan, 6n dinh cua dat nudc, cia dia phuong va ¢ cong dong



dan cu noi sinh séng; thanh qua d6i méi, phat trién ctia co quan, don vi, to chirc
co sir dung lao dong noi lam viée; dugc tao diéu kién dé tham gia hoc tap, cong
tac, lao dong, san xuat, kinh doanh, cai thién va niang cao doi song vat chat, tinh
than cta ban than, gia dinh va cong dong.

3. Co cheé bao dam viéc thuc hién dan chu ¢ co s&

Thé ché hoa vai trd ciia Mit tran TH quéc Viét Nam va cac to chirc chinh tri
- xa ho1 “lam nong cdt dé Nhan dan 1am chu”, Luat Thyuc hién dan chu & co s&
nam 2022 da quy dinh ro trach nhiém cua Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam cép
xa, Ban cong tac Mat tran T quéc & thon, to dan phé, vai tro, trach nhiém cua
cf)ng doan, to chirc dai dién ngudi lao dong & co quan, to chire, don vi trong tung
viée, tung budc, timg khau thyc hién dan chi mot cach théng nhat, xuyén sudt
(cac Diéu 23, biéu 28, Diéu 40, Diéu 45, Dleu 52, Piéu 55, biéu 63, biéu 70,
Piéu 78, Piéu 82); b sung cac quy dinh vé trach nhiém cta cong dan, can bo,
cong chirc, vién chic, nguoi lao dong trong thuc hién dan chil & co sé (Dicu 24,
Piéu 29); quy dinh cu thé cac hanh vi bi nghiém cam (Piéu 9) va viéc xir 1y vi
pham phap luat trong thuc hién dan chi ¢ co s¢ (Piéu 10) nham bao dam ky luat,
ky cuong trong thuc hién dan chu & co s6.

- Viéc thuc hién dan chu tai xa, phuong, thi tran ¢6 mét s6 di€ém moi nhu:

(i) M6 rong pham vi cong khai thong tin & cap xa phu hop véi quy dinh cua
Luat Tiép can thong tin va phap luat hién hanh; (ii) Da dang héa hinh thirc cong
khai théng tin ¢ cap x3, bo sung mot s hinh thirc méi nhu dang tai thong tin trén
Cong thong tin dién tir, Trang thong tin dién tir; thong qua hdi nghi trao ddi, dbi
thoai gitta Uy ban nhan dan cip xa véi Nhan dan; thong qua viéc tiép cong dén,
hop bao, thong cao bao chi, hoat dong ctuia ngudi phat ngoén cua Uy ban nhéan dan
cap xa theo quy dinh cua phap luat, thong qua mang xa hoi...; (iii) Mo rong dan
chu truc tlep tai cap x4 theo huong bd sung cac van dé Nhan dan ban va quyet
dinh truc tiép; quy dinh vé sang kién dé xuat ciia Nhan dan; (iv) Quy dinh v€ hinh
thirc van ban cua cong dong dan cu, viée sira d01 bo sung, thay thé, bii bo van
ban cua cong dong dan cu; thay doi tham quyen cong nhan huong ude, quy udce
ctia thon, t6 dan pho tir Uy ban nhén déan cap huyén sang Uy ban nhan dén cap x4;
(v) Bo sung quy dinh vé trach nhiém lay y kién Nhan dan, y kién cua ddi tuong
chiu su tic dong trong qua trinh Uy ban nhan dan cép xi ban hanh cac quyét dinh
hanh chinh lién quan dén loi ich ciia cong dong hodc quyét dinh hanh chinh co
nodi dung xac 1ap nghia vy, lam chidm dut, han ché quyén, loi ich cua d6i tuong thi
hanh; (vi) Quy dinh theo hudng c6 su phan biét vé noi dung, hinh thurc, trinh tu,
thu tuc Nhan dan kiém tra va Nhan dan giam sat.

Viéc thyc hién dan chu trong co quan, don vi c6 mot s6 diém mai nhu: (1)
B6 sung cac hinh thirc cong khai thong tin, 1y y kién thong bao qua hé thong
thong tin ndi bo, dang trén cong, trang thong tin cta co quan, don vi; (ii) Quy dinh
theo hu:(’mg c6 su phan biét vé ndi dung, hinh thirc, trinh ty, tha tuc can bo, cong
chure, vién chirc kiém tra va giam sat; (ii1 ) B0 sung hinh thirc gidm sat thong qua
hoat dong lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém d6i véi chirc danh lanh dao,
quan 1y trong co quan, don vi theo quy dinh ctia co quan c¢6 tham quyén.



- Viéc thyc hién dan chu tai doanh nghi¢p c6 mét s6 diém moi nhu: (1) B6
sung ndi dung ngudi lao dong duge quyét dinh mirc dong cac loai quy xa hoi, tir
thién tai doanh nghiép ; (i) Quy dinh theo hudng c6 sy phan biét vé noi dung,
hinh thire, trinh tw, thu tuc nguoi lao dong kiém tra va nguoi lao dong giam sat;
(iii) B6 sung mot s noi dung hién dang duoc thue hién theo huong dan cta Tong
Lién doan lao dong Viét Nam (hinh thuc quyet dinh, kiém tra, giam sat; mot soO
ndi dung nguoi lao dong dugc kiém tra, giam sat,...).

- V& trach nhiém t6 chire thuc hién dan chu ¢ co so ¢6 mot s6 diém moi nhu:
(1) Quy dinh cac bién phap bao dam thuc hién dan chu ¢ co s6; (it) Quy dinh cu
thé trach nhiém cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap xa, nguoi dung dau
co quan, don vi, nguoi st dung lao dong trong thyc hién dan chu & co so; (iii)
Quy dinh két qua thuc hién dan chu tai co quan, don vi 14 cin cir dé danh gia, xép
loai chét luong can bo, cong chuc, vién chirc, khen thuong, ky luat, danh gia va
xép loai chat lugng dang vién ddi voi ngudi dimg dau co quan, don vi; (iv) Quy
dinh cu thé trach nhiém quan 1y nha nudc cia Chinh phu, B§ Noi vu, B§ Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi va ché do bao cao vé thyuc hién dan chi & co sd; (v) Quy
dinh trach nhiém cua Uy ban nhan dan cip tinh, cap huyén trong viéc thyc hién
cac bién phap bao dam thyc hién dan chu ¢ co so; (vi) Quy dinh trdch nhiém cua
Mt tran T quéc Viét Nam néi chung va trach nhiém cia Mat tran T quéc Viét
Nam cép xa noéi riéng; trach nhiém cua cac t6 churc chinh tri - x3 hoi va trach
nhiém cua t6 chirc Cong doan trong viéc bao dam thwe hién dan chi & co s6.

- Luat Thuc hién dan chu ¢ co s& ndm 2022 da quy dinh chirc nang, nhiém
vu cua Ban Thanh tra nhan dan va Ban Giam sat dau tu ciia cong dong trong Luat,
d6ng thoi giao Chinh pha quy dinh chi tiét vé to chirc va hoat dong ctia Ban Thanh
tra nhan dan va Ban Giam sat dau tu cta cong déng, nham khic phuc han ché cua
cac Ban nay trudc ddy va phat huy tét vi tri, vai tro ctia cac Ban ndy trong qué
trinh thuc hién dan chu 6 co so.

CHUYEN DE: NHUNG NQI DUNG CO BAN VE THU'C HIEN VE
THU'C HIEN DAN CHU O XA, PHUONG

1. Nguyén tic thwe hién dan chii & co sé

Luét Thyc hién dan chi ¢ co s¢ quy dinh 06 nguyén tic trén co s¢ ké thira
05 nguyén tic cua Phap Iénh 34, dong thoi bo sung 01 nguyén tac va mot s6 noi
dung trong nguyén tic cua phap 1énh 34 nhu: vai tro nong cdt cia Mt tran To
qudc Viét Nam va cac to chiic chinh tri- x4 hoi trong thyc hién dan chii & co
s0; bao dam trat ty, ky cuong, khong can tro hoat dong binh thuong cua chinh
quyén dia phuong cdp x3, co quan, don vi, t6 chtc c6 st dung lao dong; ting
cuong trach nhiém giai trinh trong qua trinh thuc hién dan chu & co sd; ton trong
¥ kién déng gop ctiia Nhan dan, kip thoi giai quyét kién nghi, phan anh ctia Nhan
dan.

2. Pham vi thuc hién dén chi ¢ co s6 1a tai noi cw tri, tai noi lam viée,
cu the:



- Moi cong dan thyc hién dan chu tai xa, phuong tai thon, td dan phé noi
minh cu tra.

- Cong dan la can bg, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong thuc hién dan
chu tai co quan, don vi noi minh cong tac. Trudong hop co quan, don vi c6 don vi
truc thudc thi viéc thuc hién dan chu tai don vi truc thude cua co quan, don vi do
ngudi ding dau co quan, don vi quyét dinh.

- Cong dan la nguoi lao dong thuc hién dan chu tai td chirc co st dung lao
dong noi minh c6 giao két hop dong lao dong. Trudng hop t6 chire ¢o sir dung lao
dong c6 don vi tryc thudc thi viéc thuc hién dan chu tai don vi truc thudc thuc
hién theo quy dinh tai diéu 1¢, noi quy, quy dinh, quy ché cua td chue co st dung
lao dong va phép luét c6 lién quan.

3. Quyén va nghia vu ciia cong dan trong thwe hién dan chi ¢ co s&

Luat Thyc hién dan chu ¢ co so quy dinh cu thé 4 quyén va 5 nghia vu cua
cong dan trong thuc hién dan chu ¢ co sé.

Luat nam 2022 ciing quy dinh thém Quyén thu hudng cia cong dan, cu thé:

- Dugc Nha nude va phap luét cong nhan, ton trong, bao v¢, bao dam thyc
hién quyén con nguoi, quyén cong dan v chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, xi
hoi. Puogc bao dam thuc hién cac quyén vé thuc hién dan chi ¢ co so theo quy
dinh ctia Luat nay va quy dinh khac ctia phap luat co lién quan.

- Puogc thong tin day du, kip thoi vé cac quyén va loi ich hop phap, chinh
sach an sinh xa hoi, phuc loi xa@ hoi theo quy dinh cua phap luat va quyét dinh cua
chinh quyén dia phuong, co quan, don vi, t6 chirc & noi minh cu tra, cong tac, 1am
Viéc.

- Puoc thu huong thanh qua d6i méi, phat trién kinh té — x4 hoi, ché do an
sinh xa hoi, sy an toan, 6n dinh cua dat nudc, cua dia phuong, co quan, don vi, td
chtrc ¢6 st dung lao dong va két qua thuc hién dan chi ¢ noi minh cu tri, cong
tac, lam viéc.

- Pugc tao diéu kién dé tham gia hoc tap, cong tac, lao dong, san xuat, kinh
doanh, cai thién va nang cao doi séng vat chat, tinh than cua ban than, gia dinh va
cong dong.

4. Cac hanh vi bi nghiém cam trong thuc hién dan chi & co s&

Luat Thuc hién dan chi & co s di ké thira cac hanh vi bi nghiém cAm trong
Phap 1énh 34, dong thoi bo sung thém mot s6 hanh vi bi nghiém cam nhu:

- Gay kho khan, phién ha hodc can tro, de doa cong dan thyc hién dan chu &
CO SO.

- Gia mao gidy t0, gian 1an hodc dung thu doan khac dé 1am sai léch két qua
ban, quyét dinh, tham gia ¥ kién ctua cong dan.

5. Xir 1y vi pham phap luét vé thyue hién dan chii & co sé



Luat Thyc hién dan chi & co s& nam 2022 d3 quy dinh cy thé viéc xtr Iy hanh
vi vi pham phap luét v€ dan chu ¢ co s6 s€ bi xur phat hanh chinh, truy ctru trach
nhiém hinh sy, boi thuong thiét hai, xu ly ky luét.

6. Vé cong khai thong tin & xi, phuong

So v6i Phap 1énh 34 thi Luét Thue hién dan chu ¢ x&, phuong bd sung thém
mot s6 ndi dung phai cong khai thong tin cho phut hop voi Luat Tiép can thong tin
nhu:

- Ket qua thuc hién K¢é hoach phat trién kinh té — xa hoi, phuong an chuyén
dich co cu kinh té hang nam cta cp xa.

- S liéu, bao cdo thuyet minh dy toan ngan sach nha nudc, ké hoach hoat
dong tai chinh cua cap xa trinh Hoi dong nhan dan cap x3; du todn ngan sach, ké
hoach hoat dong tai chinh da dugc Ho1 déng nhan dan cép xa quyét dinh; sb liéu
va thuyét minh tinh hinh thue hién du toan ngan sach cap xa dinh ky theo quy, 06
thang, hang nam; quyét toan ngan sach nha nudc va két qua thyc hién cac hoat
dong tai chinh khac da dugc Hoi dong nhan dan cap xa phé chuan; két qua thuc
hién cac kién nghi cta Kiém toan nha nuéc (néu co);

- Ké hoach quan ly, su dung quy dat do cap xa quan 1y; ké hoach cho thué
dat thudc quy dat nong nghiép str dung vao muc dich cong ich cia cap xa;

- Tinh hinh dau tu xay dung, mua sam, giao, thué, st dung, thu hoi, diéu
chuyén, chuyén d6i cong nang, ban, thanh 1y, tiéu huy va hinh thirc xtr 1y khac d6i
v6i tai san cong do cdp xi quan 1y; tinh hinh khai thac ngudn lyc tai chinh tir tai
san cong cua chinh quyén dja phuong cap x3;

- Thong tin vé pham wvi, doi tuong, cach thirc binh xét, xac dinh doi tuong,
muc hd trg, thoi gian, thu tuc thyc hién phan phéi cac khoan hd tro tir ngan sach
nha nudc dé khic phuc kho khan do thién tai, dich bénh, su cd, tham hoa hodc dé
ho tro bénh nhan mac bénh hiém nghéo trén dia ban cap xa; viéc quan 1y, st dung
cac ngudn dong gop, quyén gop tu nguyén cua cac to chtrc, ca nhan trong nudc
va nudc ngoai danh cho cac ddi tugng trén dia ban cap xa;

- S6 luong, dbi tuong, ti€u chuan goi nhap ngii; danh sach cong dan du diéu
kién nhap ngti va thuc hién nghia vy tham gia Cong an nhan dan; danh séch cong
dan dugc goi nhap ngii va thyc hién nghia vu tham gia Cong an nhan dan; danh
sach tam hodn goi nhap ngii, mién goi nhap ngii trén dia ban cép xa.

7. Hinh thirc cong khai thong tin

Luat thuc hién dan cha & co s& ngoai viéc ké thira 03 hinh thic cong khai
thong tin nhu Phap 1énh 34, con bd sung thém 07 hinh thic cong khai thong tin
nhu: Ping tai trén cong thong tin dién tir, trang thong tin dién tir cia chinh quyén
dia phuong cap xa; Gui van ban dén cong dan; Thong qua hdi nghi trao d6i, ddi
thoai gitra Uy ban nhan dan cip xi v6i Nhan dan; Thong qua viéc tiép cong dan,
tiép xtic ctr tri, hop bao, thong cao bao chi, hoat dong cua nguoi phat ngoén cua Uy
ban nhan déan cap xa theo quy dinh cua phap luat; Thong bao den t6 churc chinh
tri, to chtrc chinh tri — x4 hoi va céac t6 chirc, doan thé cing cap khac dé to chirc



pho bién, tuyén truyén dén hoi vién, doan vién & co sé; Thong qua mang vién
thong, mang xa hoi hoat dong hop phap theo quy dinh cua phap luat, bao dam phu
hop voi mirc d6 tmg dung cong nghé thong tin tai cap x4, tai thon, to dan phd; Céc
hinh thirc khac theo quy dinh cua phap lut va quy ché thuc hién dan chu ¢ x4,
phuong.

8. Thoi diém cong khai thong tin

Theo Phap 1énh 34 thi thoi han ma chinh quyén cap xi phai cong khai thong
tin 1a cham nhat 13 hai ngay, ké tr ngay van ban dugc thong qua, ky ban hanh dbi
v6i nhitng viéc thudc thim quyén quyét dinh cua chinh quyén cap xd hodc ké tir
ngay nhan duoc van ban ddi véi nhitng viéc thudc tham quyén quyét dinh cta co
quan nha nuéc cap trén. Luat Thuc hién dan cha co s¢ da kéo dai thot diém cong
khai thong tin tir 02 ngay 1én 05 ngay lam viéc ké tir ngdy c6 quyét dinh, van ban
ctia co quan c6 thim quyén vé ndi dung can cong khai.

Thoi gian niém yét cong khai thong tin Phap 1énh 34 va Luat Thyc hién dan
chu ¢ co sé déu quy dinh 12 it nhat 30 ngay lién tuc ké tir ngay niém yét, trir truong
hop phap luat c6 quy dinh khéc.

Luat con quy dinh thoi gian cong khai trong mot s6 truong hop nhu:

- Quy ché thyc hién dan chu ¢ xa, phuong; nhiém vu, quyén han ctia can bo,
cong chire... Cac thu tuc hanh chinh, thu tuc giai quyét cong viée lién quan dén
t6 chuce, ca nhan do chinh quyén dia phuong cap xa tryc tiép thuc hién phai dugc
niém yét thuong xuyén tai try so Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan déan cap xa va
dugc cap nhat khi co6 sy thay doi.

- Viéc Cong khai trén hé thong truyén thanh ctia cip xa (néu c6) trong thoi
han it nhat 1a 03 ngay lién tuc.

9. Nhirng ndi dung Nhan din ban va quyét dinh

Luat Thuce hién dan chi ¢ co sé ké thira 03 ndi dung ctia Phap 1énh 34 va bd
sung thém 03 ndi dung nhan dan ban va quyét dinh 1ién quan dén cac khoan dong
g6p cua nhan dan, cac cong viéc ndi bo cua cdng dong dan cu, cu thé nhu 6 nodi
dung nhan dan ban va quyét dinh gom:

- Chu truong va muc dong gop xay dung co s¢ ha tang, cac cong trinh cong
cong trong pham vi dia ban cap xa, ¢ thon, t6 dan phd do Nhan dan dong gop toan
b0 hoac mdt phan kinh phi, tai san, cong stic.

- Viéc thu, chi, quan 1y cic khoan dong gop ctia Nhan dan tai cong dong dan
cu ngoai cac khoan da dugc phap luat quy dinh; viéc thu, chi, quan 1y cac khoan
kinh phi, tai san do cdng dong dan cu dugc giao quan 1y hodc dugc ti€p nhan tur
cac nguon thu, tai trg, ing hd hgp phap khac.

- Noi dung huong uée, quy ude cta cong dong dan cu.

- Bau, cho thoi 1am Trudng thon, To trudng td dan phd.

- BAu, cho thdi 1am thanh vién Ban Thanh tra nhan dan, Ban Gidm sat dau tu
cua cong dong.



- Céc cong viéc tu quan khac trong ndi by cong déng dan cu khong trai voi
quy dinh cua phap luat, phu hop vé1 thuan phong, my tuc va dao duc xa hoi.

Dé thuc hién cac ndi dung nhan dan ban va quyét dinh, Ludt con b sung quy
dinh viéc dé xuét noi dung nhan dan ban va quyét dinh, theo do:  Chu tich UBND
x4 sau khi thong nhat voi Chi tich UBMTTQ Viét Nam cing cap quyét dinh noi
dung, lya chon hinh thirc va chi dao, huong dan Trudng thon, TO truong to dan
phd t6 chtrc dé Nhan dan ban va quyét dinh.

10. Hinh thirc nhan din ban va quyét dinh

Luat nam 2022, ngoai viéc ké thira 02 hinh thtrc nhan dan ban va quyét dinh
trong Phap 1énh 34, con bd sung thém hinh thirc: Biéu quyét truc tuyén phu hop
vo1 muc do ung dung cong nghé thong tin va duogc cong dong dan cu théng nhat
Ira chon. Ngoai ra, Luat Thyc hién dan chu ¢ co 86 con bd sung diéu khoan quy
dinh vé trinh ty, tha tuc hop cong déng dan cu, phat phiéu 1ay y kién ctia ho gia
dinh.

11. Quyét dinh ciia cong dong dan cw

‘ Luat nam 2022 da quy dinh cu thé noi dung, hinh thurc ctia quyét dinh cong
dong dan cu.

- Vé Hinh thtrc quyét dinh ctia cong dong dan cu duoc thé hién bang vin ban
dué6i hinh thire nghi quyét, bién ban cudc hop, ban ghi nhé, ban thoa thuan cua
cong dong dan cu. Truong hop phap luat khong quy dinh cu thé vé hinh thirc van
ban thi Truong thon, T trudng to dan pho lga chon hinh thirc van ban cua cong
ddng dan cu phu hop véi ndi dung quyét dinh va phong tuc, tdp quan, diéu kién
thue té ctia cong dong dan cu sau khi thong nhét v6i Trudng ban cong tac Mit
tran & thon, to dan phd.

- V& noi dung ctia quyét dinh ctia cong dong dan cu gom :

+ Thoi gian cong dong dan cu ban va quyét dinh;

+ Tong s6 ho gia dinh thudc cong ddng dan cu; s6 nguoi dai dién ho gia dinh
cO mat;

s6 ho gia dinh khong c6 nguoi dai dién tham dy;

+ Noi dung cong déng dan cu ban;

+ Hinh thirc cong dong dan cu quyét dinh;

+ Két qua biéu quyét tai cudc hop hodc tong hop phiéu lay ¥ kién, két qua
bi€u quyét truc tuyén cua ho gia dinh;

+ Noi dung quyét dinh ctia cong dong dan cu;

+ Chit ky cua Truong thon, To trudng to dan phd, Trudng ban cong tac Mat
tran ¢ thon, t6 dan phd va 02 dai dién cta cac hg gia dinh.

12. Hiéu lwc ciia quyét dinh cong dong déan cw



Luat Thyc hién dan chu & co sé quy dinh c¢6 nhitng ndi dung can trén 50%
va ¢6 nhiing nd1 dung dugc thong qua khi c6 tir hai phan ba tong s6 dai dién ho
gia dinh tr¢ 1€n, cu thé:

- P6i v6i ndi dung: Chi truong va mic dong gop xay dung co so ha tang,
cac cong trinh cong cong trong pham vi dia ban cdp xa, & thon, to dan phd do
Nhéan dan dong gop toan bd hodc mot phan kinh phi, tai saq, cong suc. Viéc thu,
chi, quan ly cac khoan dong gdép ctia Nhan dan tai cong dong dan cu ngoai cac
khoan da du’qg phap luat quy dinh; viéc thu, chi, quan ly cac khoan kinh phi, tai
san do cong dong dan cu duoc giao quan ly hodc dugc tiép nhan tir cac ngudn thu,
tai trg, ung ho hop phap khac, thi dugc thong qua khi c6 tir hai phén ba tong s6
dai di¢n hg gia dinh tr¢ 1én trong thon, to dan pho tan thanh.

- Péi v6i cac ndi dung con lai duge thong qua khi co trén 50% tong sb dai
dién ho gia dinh trong thon, t6 dan pho tan thanh.

13. Sira d6i, bo sung, thay thé, bii b6 quyét dinh ciia cong dong dan cw

Luat nam 2022 quy dinh Quyét dinh ctia cong dong dan cu dugce sira doi, bo
sung, thay thé hodc bai bo khi thudc mot trong cac trudng hop sau day:

- C6 ndi dung trai v6i quy dinh cta phép luat, khong phu hop véi thuan
phong, my tuc, dao duc xa hoi;

- Khong tuan thi1 quy dinh vé trinh tu, thu tuc théng qua vin ban cia cong dong
dan cu theo quy dinh cua Luat nay va quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan;

- Cong ddng dan cu thay can thiét phai sira d6i, bd sung, thay thé hoic bai bo.

_ 14. Nhirng ndi dung Nhén dan tham gia y kién trudc khi co quan c6
tham quyén quyét dinh

Lué‘g Thuc hién dan chu ¢ co s& ngoai ké thira 5 nhém vén dé cua Phép 1énh
34 con bo sung thém 04 nd1 dung méi nhu:

- Du thao quyét dinh hanh chinh cua Uy ban nhén dan cap xi c6 lién quan
dén loi ich cong dong, bao gom quyet dinh ban hanh hodc phé duyét chuong trinh,
ké hoach, du an, dé an c6 nd1 dung tac g‘ic}ng dén moi trudng, suc lghée cua g(f)ng
dong, trat tu, an toan xa hoi va nhiing van dé khac c6 anh hudéng dén cong dong.

- Du thao nhiém vu va d6 an quy hoach chung xay dung, du thao nhiém vu
va d6 4n quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét xdy dung va quy hoach chung
xay dung xa, quy hoach xay dung diém dan cu nong thon.

- Dy thao quy ché vé thuc hién dan cha ¢ xi, phudng; du thao quy ché thuce
hién dan chu trong tung linh vuc, ndi dung hoat dong cu thé & xa, phuong (néu
co).

- Dy thao quét dinh hanh chinh c6 n6i dung xac lap nghia vy hodc lam g:hém
dut, han ché quyén, loi ich cua doi tugng thi hanh 1a cong dan trén dia ban cap xa.

15. Hinh thirc dé nhan dan tham gia y kién



Phép 1énh 34 quy dinh 03 hinh thic dé nhan dan tham gia y kién nhu: Hop
cu tri hodc cu tri dai dién ho gia dinh theo dia ban tirng thon, td dan phé. Phat
phiéu 13y ¥ kién cu tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh. Thong qua hom thu— gbp
y.

Luat nam 2022 bf) sung thém cac hinh thirc dé nhan dan tham gia y kién cho
phu hop véi sy phat trién cia cong nghg, do la: Thong qua cong thong tin dién tu,
trang thong tin dién tir cuia chinh quyén dia phuong cap xa; Thong qua mang vién
thong, mang xa hoi hoat dong hop phap theo quy dinh cta phap luat, bao dam phu
hop v6i muc d6 ing dung cong nghé thong tin tai cAp x4, tai thon, to dan phéd.

16. Trach nhiém trong viéc t6 chirc dé Nhan dan tham gia y kién

~ Luét Thyc hién dan chi ¢ co s quy dinh 13 thoi gian lay ¥ kién Nhan dan it
nhat la 20 ngay k¢ tur ngay cong khai noi dung lay y kién. Truong hop phap luat
cO quy dinh cu thé thoi han lay y kién Nhan dan thi thyc hién theo quy dinh do.

17. Trach nhiém ciia Nhan dan trong viéc tham gia y kién vé cac ndi
dung ¢ xa, phwong

Luat nam 2022 di quy dinh cu thé nhu sau:

- Dang vién, can by, cong chure, vién chire va moi cong dan cu tra trén dia
ban c6 trach nhiém tich cuc tham gia y kién vé nhing ndi dung lién quan tryc tlep
dén doi séng cua cong dong dan cu dé lam co so cho céc co quan co tham quyén
xem xét, quyét dinh cac van dé quan trong ctia dia phuong, ctia dat nude.

- Ca nhan, h¢ gia dinh co trach nhiém tham gia hodc ctr dai dién h¢ gia dinh
tham dy hop ban, thao luén, thé hién y kién ddi véi cac ndi dung theo yéu cau cia
cap c6 tham quyén.

- Cong dan theo do1, danh gia, giam sat viéc téng hop, giai trinh, t1ep thu y
kién cta Nhén dan trén dia ban d01 voi nhimg ndi dung da dugc dua ra lay y kién
va qua trinh t6 chire thuc hién quyét dinh cta co quan c6 thAm quyén ddi véi cac
ndi dung nay.

CHUYEN DE: VIEC THANH LAP BAN THANH TRA NHAN DAN,
BAN GIAM SAT PAU TU CUA CONG PONG; VIEC XAY DUNG VA
THY'C HIEN HUONG UGC, QUY UGC CUA CONG PONG DAN CU

A. Ban Thanh tra nhan dan & xa, phuwong

Ngéy 14/8/2023 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 59/2023/ND-CP quy dinh
chi tiét mot so dicu cua Luat Thuc hién dan chu co s¢ 2022.

Theo d9, tirngay 15/8/2023 mdi x4, phuodng s& thanh 1ap Ban Thanh tra nhan
dan theo ndi dung sau:

1. T chirc thanh 1ap Ban Thanh tra nhin déan & xi, phuong

- Thanh vién Ban Thanh tra nhan dan ¢ xa, phuong duoc bau tai cude hop
cua cong dong dan cu.



+ Trén co s6 dé nghi ciia Ban cong tac Mit tran & thon, td dan phé, ij ban
Mit tran T6 qudc Viét Nam cdp xd xem xét, cho thoi 1am thanh vién Ban Thanh
tra nhan dan & x3, phudng; huéng dan bau, bd sung thanh vién Ban Thanh tra
nhan dan ¢ xa phuong.

+ Viéc t6 chire cude hop cua cong déng dan cu dé bau, cho thoi, bau bd sung
lam thanh vién Ban Thanh tra nhan dan ¢ x4, phuong duoc thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 3 Nghi dinh 59/2023/ND-CP.

- S6 lugng thanh vién Ban Thanh tra nhan dan ¢ xa, phudng dugc xac dinh
trén co sé twong ung s6 lugng thon, t6 dan phd trén dia ban cip xa nhung khong
it hon 05 thanh vién, UBMTTQVN cap x3 quyét dinh sd luong cu thé thanh vién
Ban Thanh tra nhin dan ¢ x4, phudng theo nguyén tic bao dam mdi thén, to dan
phd c6 dai dién tham gia 14 thanh vién Ban Thanh tra nhan dan ¢ x4, phuong.

Déi voi xd, phudng co dudi 05 thon, to dan phd thi dugc bau téi da 05 thanh
vién Ban Thanh tra nhan dan.

_- Ban Thanh tra nhan dan ¢ xa, phuong c6 Truong ban, Pho Truong ban va
cac Uy vién.

, S6 luong Pho Trudng ban do UBMTTQVN cép xa quyét dinh cin cir vao
sO lugng thanh vién Ban Thanh tra nhan dan ¢ xa, phuong nhung khong qua 02
nguoi.

2. Hoat dong ciia Ban Thanh tra nhan dan & xa, phwong
- Xay dung phuong hudng, ndi dung ké hoach hoat dong ctia Ban Thanh tra:

+ Ban Thanh tra nhan dan ¢ x&, phuong xay dung ké hoach hoat dong dé
thuc hién nhiém vu, quyén han duoc quy dinh tai Piéu 38 Luat Thyc hién dan chi
& co s& 2022 theo timg quy, 06 thang, hing ndm va nhiém ky.

K¢ hoach gom cac nd1 dung co ban: muc dich, yéu cau, ndi dung, thoi gian,
kinh phi, t6 chirc thuc hién va cac di€u ki¢n bao dam khac cho vi¢c thyc hi¢n Ké
hoach hoat dong.

Ké hoach hoat dong c6 the duoc diéu chinh, bo sung phtl hop véi yéu cau,
tinh hinh thyuc té hodc khi ¢6 van dé phat sinh dot xut.

+ Trén co sé Ké hoach hoat dong, Ban Thanh tra nhan dan & xa, phuong xay
dung ké hoach kiém tra, giam sat cu thé dé girit UBMTTQVN, Chu tich UBND
cap xa va doi tugng kiém tra, gidm sat khac (néu cd) cham nhat 05 ngay lam vi¢c
trude khi tién hanh hoat dong kiém tra, gidm sat.

- Phuong thure hoat dong cuia Ban Thanh tra:

+ Tiép nhan thong tin, phan anh, kién nghi truc tiép hodc qua hom thu gop
¥ cua to chire, ca nhan ¢o6 lién quan dén pham vi ki€ém tra, gidm sat cua Ban Thanh
tra nhan dan ¢ xa, phuong.

+ Lam viée vdi cac to chirc, ca nhan lién quan dé thu thap thong tin, tai li¢u,
phan tich, do1 chiéu, tong hop thong tin va danh gia, 1am r6 ndi dung phan anh,
kién nghi.



+ Thong bao két qua kiém tra, gidm sat, xac minh dén co quan, t6 chtc, ca
nhan c¢6 phan anh, kién nghi bang vin ban. Truong hop phat hién nguoi c6 hanh
vi vi pham phap luat thi kién nghi co quan, t6 chirc c6 tham quyén xem xét, xir ly
theo quy dinh cua phap luat.

- Ché do b4o céo ctia Ban Thanh tra:

Ban Thanh tra nhan dén ¢ x4, phudng bao cdo Uy ban Mit tran T6 qudc
Viét Nam cap xa vé két qua thuc hién nhiém vu hang quy, 06 thang nam, nhi¢m
ky, dot xuat khi c6 yéu cau hoac phat sinh.

3. Phoi hop thuc hién hoat dong ciia Ban Thanh tra nhin dan ¢ x4,
phuong

- Ban Thanh tra nhan dan & xa, phuong c6 trach nhiém thuc hi¢n ding nhiém
vu dugc giao. Thudng xuyén lién hé, phdi hop chit ché voi Nhan dan dé tiép nhan,
phan héi kip thoi ¥ kién phan anh ctia Nhan dan.

- Gitr mbi lién hé chat ché véi HDND, UBND cap xa dé giai quyét kip thoi
¥ kién phan 4nh ctia Nhan déan theo tham quyén hoic béo cdo co quan c6 tham
quyén giai quyét theo quy dinh ctia phap luat.

- HBDND, UBND cép x4 ¢ trach nhiém tao diéu kién thuan loi ¢é Ban Thanh
tra nhan dan ¢ xa, phuong thuc hién nhiém vu, quyén han cua minh.

B. Ban Giam sat dau tw ciia cong dong

Nhim thuc hién tot quy ché dan chu & co s6, Diéu 41, 42, Luat Thuc hién
dan chu ¢ co so ndm 2022 ¢6 hiéu lyc 01/07/2023 quy dinh vé thanh 1ap va t6
chtrc Ban Giam sat dau tu cua cong dong.

1. Ve to chirc Ban Giam sat dau tw ctia cong dong

Ban Giam sat dau tu cia cong déng duoc Uy ban Mit trin T6 quéc Viét Nam
cap xa quyét dinh thanh 1ap theo timg chuong trinh, du an dau tu cong, dy an dau
tu theo phuong thue d6i tac cong tu (PPP) trién khai trén dia ban cip x4, chuong
trinh, du an dau tu bang vbn va cong suc cla cong dong dan cu hodc bang ngudn
tai tro truc tiép cta cac to chirc, ca nhan cho cap xa. Ban Giam sat dau tu ctia cong
déng tu giai thé sau khi hoan thanh nhiém vu. Can ¢t vao thuc té tai dia phuong,
Ban Giam sat dau tu 1a khong ¢6 dinh ma dugc thanh 1ap dua theo timg chuong
trinh, dy 4n dau tu cong, du an dau tu theo phuong thirc ddi tic cong tu. Ban Giam
sat dau tu cua cong déng c6 it nhat 1a 05 thanh vién, gém dai dién [i]y ban Mat
tran TO quéc Viét Nam cép x4, Ban Thanh tra nhan dan & xa, phuong va dai dién
ngudi dan trén dia ban thén, t6 dan phd noi co chuong trinh, du an. Ban Giam sat
dau tu cta cong dong c¢6 Trudng ban, Phé Truong ban va cac Uy vién. Trudng
ban chiu trach nhi¢m chung vé hoat dong cua Ban Giam sat dau tu cta cong déng;
Pho Truong ban cé trach nhi¢m gitp Trudng ban thuc hién nhiém vy; cac thanh
vién khac thuc hién nhiém vu theo su phan céng ctia Trudng ban. Ban Giam sat
dau tu cta cong déng thuc hién nhi€ém vu theo quy dinh va tu giai thé sau khi hoan
thanh nhiém vu.

2. Ve tiéu chuan thanh vién Ban Giam sat dau tu ciia cong dong



Phai 1a ngudi c6 pham chét dao dirc tot, trung thuc, cong tim, co uy tin trong
cong dong dan cu, c6 du strc khoe dé hoan thanh nhiém vu; c6 hiéu biét vé chinh
sach, phap luat hoic kinh nghiém, hiéu biét vé cac linh vuc c6 lién quan dén
chuong trinh, du an dau tu va tu nguyén tham gia Ban Giam sat dau tu cua cong
ddng. La cong dan thuong tra trén dia ban va khong phai 1a can bo, cong chire cip
xd. Bé dam bao khach quan, thanh vién phai 13 nguoi khong c6 ngudoi than, ngudi
c6 thAm quyén quyét dinh dau tu, chu dau tu hodc dai dién chu dau tu, don vi tu
van cta chi dau tu, nha thau du an hodc don vi tu van, giam sat cua nha thau,
nguoi truc tiép quan 1y du an dau tu trén dia ban cap xa. Uy ban Mit tran T quéc
Viét Nam cép x4 chiu trach nhiém vé thanh lap, t6 chure va hoat dong cua cac Ban
Giam sat dau tu ciia cong dong tai dia phuong theo quy dinh phap luat.

C. Phat huy vai tro ciia nhan dan trong viéc kiém tra, giam sat viéc trién
khai thuc hién dan chu é co sé&

1. Nhitng ndi dung nhan dan kiém tra, giam sat

Phap 1énh 34 quy dinh nhén dan giam sat cac ndi dung cong khai; n6i dung
nhan dan ban va quyét dinh; nhirng ndi dung nhan dan tham giay kién; nhitng noi
dung nhan dan giam sat. Phap 1énh khong dé cap dén viéc kiém tra ma chi quy
dinh giam sat.

Luat nam 2022 d3 bo sung ndi dung kiém tra va quy dinh Cong dan kiém tra
viéc thuc hién cac ndi dung ma Nhan dan da ban va quyét dinh.

Con Cong dan giam sat viéc to chtre thyc hién dan chu ¢ co so va viée thuc
hién chinh sach, phap luat cua chinh quyén dia phuong cap x4, can bg, cong chuc
cap x4, nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, & thon, to dan phd.

2. Hinh thirc kiém tra, giam sat

Ngoai viéc ké thira quy dinh ctia Phap 1énh 34 vé Cong dan thuc hién viée
kiém tra, giam sat thong qua Mat tran T6 qudc Viét Nam cip x3, thong qua hoat
dong ctia Ban Thanh tra nhan dan ¢ x3, phuong, Ban Giam sat dau tu cua cong
dong va céc to chuc ty quan khac ¢ dia phuong duoc thanh lap theo quy dinh cta
phap luat, thi Luat nam 2022 con bo sung Cong dan tryuc tiép thuc hién viéc kiém
tra, giam sat thong qua: Hoat dong lao dong, san xuat, hoc tap, cong tac, sinh hoat
cua cong dan ¢ cong ddng dan cu; Quan sat, tim hiéu, giao tiép voi can bd, cong
chuc cap xa,

3. Hoi nghi trao doi, doi thoai giira Uy ban nhan dan cp xi véi Nhin dan

bay la quy dinh cua Luat Thyc hién dan chu ¢ co s, cu thé: Hang nam, Uy
ban nhan dan cap xa co trach nhiém ph01 hop véi Uy ban Mit trdn T6 qudc Viét
Nam cung cdp to chire it nhat mot 1an hoi nghi trao doi, d6i thoai v6i Nhan dan
trén dja ban vé tinh hinh hoat dong cua Uy ban nhan dan va nhiing van deé lién
quan dén quyén va nghia vu cta céng dan & dia phuong.

Bén canh viéc quy dinh trao do61, doi thoai gittra UBND cap xa vdi nhan dan,
Luat ndm 2022 con bd sung dinh ky moi nam mdt 1an vao thoi gian cudi nam,



Trudng thon, T truong t6 dan phé c6 trach nhiém tri¢u tap, chu tri hoi nghi cua
cong dong dan cu.

4. Nhirng ndi dung Nhén dan tham gia y kién truée khi co quan c6 thim
quyéen quyét dinh

Phap 1énh thyc hién dan chu ¢ co s¢ quy dinh 05 ndi dung nhén dan tham
gia y kién. Luat Thuc hién dan chu ¢ co s ngoai viée ké thura cac ndi dung cua
Phép 1€nh 34 con bo sung thém modt s6 ndi dung Nhan dan tham gia y kién nhu:

- Du thdao quyét dinh hanh chinh ctua Uy ban nhan dan cip x4 c6 lién quan
dén loi ich cong déng, bao gém quyét dinh ban hanh hoac phé duyét chuong trinh,
ké hoach, du an, dé an c6 ndi dung tac dong dén méi trudong, stc khoe cua cong
dong, trat ty, an toan xa hoi va nhiing van dé khac c6 anh huéng dén cong dong.

- Du thao nhiém vu va d6 an quy hoach chung xay dung, du thao nhiém vu
va d6 an quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét xay dung va quy hoach chung
xay dung x4, quy hoach xay dyng diém dan cu nong thon.

- Du thdo quy ché vé thuc hién dan chu & x4, phuong; du thao quy ché thuc
hién dan chu trong tung linh vuc, ndéi dung hoat dong cu thé ¢ xa, phuong (néu
co).

- Dy thao quyét dinh hanh chinh c6 noi dung xac l1ap nghia vy hoic 1am cham
dut, han ché quyén, 1¢1 ich cua doi tugng thi hanh 14 cong dan trén dia ban cap xa.

5. Hinh thirc Nhan dan tham gia y kién
Luat nam 2022 quy dinh 08 hinh thirc, trong d6 mot sé hinh thirc méi nhu:

- Thong qua cong thong tin dién tir, trang thong tin dién tir ciia chinh quyén
dia phuong cap xa;

- Thong qua mang vién thong, mang xa hoi hoat dong hop phap theo quy
dinh cua phap luat, bao dam phu hop v6i mirc do ing dung cong ngh¢ thong tin
tai cAp x4, tai thon, to dan phd.

6. Trach nhiém ciia Nhan dén trong viéc tham gia y kién vé cac ni dung
0 xa, phwong

Luat Thuc hién dan chu co sé quy dinh 10 trach nhiém ctia can b, cong chirc,
dang vién trong viéc tham gia ¥ kién nhu:

- Pang vién, can bg, cong chure, vién chirc va moi cong dan cu tri trén dia
ban c6 trach nhiém tich cuc tham gia y kién vé nhitng noi dung lién quan tryc tiép
dén doi séng cua cong dong dan cu dé lam co s& cho céac co quan co tham quyén
xem xét, quyét dinh cac van dé quan trong cta dia phuong, ctia dt nude.

- Ca nhan, h¢ gia dinh co trach nhiém tham gia hodc cir dai dién h¢ gia dinh
tham dy hop ban, thao luén, thé hién y kién ddi vé6i cac nodi dung theo yéu cau cua
cap c6 tham quyén.

- Cong dén theo dbi, danh gia, giam sat viéc tong hop, giai trinh, tiép thu y
kién ctia Nhan dan trén dia ban d61 véi nhiing ndi1 dung da duoc dua ra lay y kién



va qud trinh t6 churc thuc hién quyét dinh cua co quan c6 tham quyén doi vdi cac
nodi dung nay.

7. Ban Thanh tra nhian din va Ban giam sat diu tu cong dong

Luat Thuc hién dan chil & co sé d3 bo sung quy dinh vé hoat dong cua Ban
Thanh tra nhan dan va Ban Giam sat dau tu cong dong, theo do:

- Ban Giam sat dau tu cia cong dong duoc Uy ban Mit tran T qué)c Viét
Nam cép xi quyét dinh thanh lap theo timg chuong trinh, du an dau tu cong, du
an dau tu theo phuong thie d6i tac cong tu (PPP) trién khai trén dja ban cip x4,
chuong trinh, dy an dau tu bang von va cong stic cia cong ddng dan cu hoic bang
ngudn tai tro truc tiép cia cac to chirc, ca nhan cho cp xa.

- Ban Thanh tra nhan dan ¢ xa, Ehu’ong do Uy ban Mt tran T quéc Viét
Nam cap xa tryc ti€p chi dao, hudng dan hoat dong.

Két luan: Nhiéu nam qua, Pang va Nha nudc Viét Nam luon coi trong viée
bao dam va thyc thi dan chu, nd lyc trién khai nhiéu chu truong, chinh sach bao
dam céc quyén dan chii cho nguoi dan. Trong d6 viéc quan tim, coi trong vai tro
kiém tra, giam sat cua nguoi dan la mot trong nhiing nhiém vu quan trong nhiam
phat huy quyén lam chu ctia nguoi dan trong thuc tién.

bang ta xac dinh rat 16, dan chu chinh 13 ban chat cua ché d6 xa hoi chu
nghia ma Viét Nam xay dung, dong thoi cling 1a muc tiéu, dong luc, yéu cau,
nhiém vu quan trong cua tién trinh phat trién dat nudc theo dinh hudng xa hoi chu
nghia.

Theo tinh than d6, ké tir Pai hoi V, Dang ta da luén dé cao viéc thuc hién
“dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra”. Dén Pai hoi XIII, Pang ta nhan thiy
dé bao dam va thyuc thi dan chit mot cach hiéu qua va thuc chit can phai quan tri¢t
sau sic va kién tri thuc hién tot nguyén tac “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém
tra, dan gidm sat, dan thu hudng”, trong dé can dic biét cha trong vi¢c phat huy
vai tro kiém tra, giam sat cia nhan dan doi voi ning luc, pham chét, tinh than, thai
do, hiu qua hoat dong cua doi ngii can bd noi riéng, cting nhu hi¢u qua hoat dong
clia cac to chirc, ban, nganh, co quan, don vi trong hé théng chinh tri ¢ céc tinh,
thanh phd, dia phuong néi chung.

Vigc coi trong, dé cao vai tro kiém tra, giam sat cia nhan dan 1a mét budc
phat trién trong tu duy ctia Pang, 13 su tiép nbi va khang dinh nhiing nd luc khong
ngung cua Pang ta trong vi¢c ghi nhan va tang cuong cac bién phap bao dam,
thuc tl}i dan chu, hién thuc hoa cac quyén dan chu that sy cho nguoi dan trong
thue té.

Dén nay, ngudi dan Viét Nam c6 quyén duoc biét, duge ban, duoc tham gia
vao nhiing cong viéc cua Nha nudc, kip thoi phat hién nhting han ché, yéu kém,
sai pham, khuyét diém cua céc t6 chirc, ca nhan; phan anh, to giac co quan churc
nang dé kip thoi c6 bién phdp ngan chan, xtr 1y, gitip han ché duoc nhirng ton that,
thiét hai cho co quan, don vi, t6 chirc va nhan dan.



Nho do gop phén nang cao tinh than, thai do, trach nhiém, nang luc, hiéu qua
hoat dong ctia mdi can bo, td chire, co quan, don vi, dong gbp tich cuc cho tién
trinh phat trién chung ctia dat nude theo nhitng muc tiéu tét dep da dat ra. Coi
trong, tang cuong phat huy vai tro klem tra, giam sat cua nguoi dan chinh 1a cach
thire hitu hiéu dé nang cao hiéu qua to chc, trién khai thuc hién céc chu truong,
chinh sach ctia Bang va Nha nudc, xay dung va hoan thién do1 ngli can bd cac cap
c6 da nang lyc, trinh d, pham chét, dap tmg yéu cu tién trinh phat trién dat nudc
trong bdi canh moi./.



