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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH PHO HAI PHONG Poc 1ap - Tw do - Hanh phiic
S6: 268 /BC-UBND Hai Phong, ngay Of thing & nim 2025
BAO CAO

So két 5 nim thue hién Chi thi ) 21/CT-TTg ngay 25/5/2020
caa Thi twéng Chinh phi ve tang cuong phong ngira, xir ly
hoat dong lira ddo chiém doat tai san

Kinh giri: B6 Cong an

Thuc hién Cong vin s6 2915/BCA-CSHS ngay 02/7/2025 cua B Cong an
vé viée so két 05 nam (tir 25/5/2020 - 24/5/2025) thuc hién Chi thj s6 21/CT-TTg
ngay 25/5/2020 ctia Thu tuéng Chinh phu vé tang cuong phong ngtra, xtr 1y hoat
dong lira déo chiém doat tai san; Uy ban nhan dan thanh phé Hai Phong béo cdo
két qua cu thé nhu sau:

L. TINH HINH TQI PHAM LUA PAO, CHIEM DOAT TAI SAN

1. Dic diém tinh hinh dia phwong:

Nhiing ndm qua, Hai Phong da quyét liét thuc hién nhidu giai phép céi thién
moi truong dau tu kinh doanh, trong tAm 1a déy manh cai cach thu tuc hanh chinh,
xdy dung chinh quyén dién tt, nang cao chét lugng cong vu. Trén co s& thyuc hién
Dé 4n 06 ctia Chinh phii va bao dam dit liéu ludn “dung, du, sach, sdng” di gop
phan gitp Hai Phong giit vi tri cao vé 04 chi sé quan trong: Chi s nang luc canh
tranh cp tinh (PCI); Chi s cai c4ch hanh chinh (PAR Index) giai doan 2021-2024
luén thudc top 3 tinh/thanh phé trén ca nudc; Chi s hicu qua quan trj va hanh chinh
cong cAp tinh giai doan 2021-2024 thudc nhém cao nhit ca nudce; Chi sé hai long
ctia ngudi dan, t6 chic déi véi su phuc vu clia co quan hanh chinh nha nuéc nim
2024 dat 90,59%, dimg dau ca nudc.

Tt ngay 01/7/2025, thanh phd Hai Phong méi dugc thanh 14p trén co s& sip
xép toan bg dién tich tw nhién, quy mé dan sb ctia thanh ph6 Hai Phong va tinh Hai
Duong tru6e d6 va hién nay thanh phé Hai Phong c6 dién tich tw nhién
3.194,72km?, dan s6 1 4.664.124 ngudi, véi 114 don vi hanh chinh cap xa (67 x4,
45 phudng va 2 ddc khu); chinh quyén dia phuong 2 cép cua thanh phd Hai Phong
chinh thic di vao hoat dong. Dy 14 sy kién mang ddu méc lich sir trong dai, mé ra
mdt chuong méi cho sy phét trién coa dia phuong va ving Png bing song Hong,
gop ph’én thic day su thinh vugng clia dt nudc sap nhép don vi hanh chinh cip N
tinh, cap xa.
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Thyc hién nghiém tic Chi thi 21 ctia Thu tuéng Chinh phﬁ vé ting cuong
phong ngua xir y hoat dong lira d4o chiém doat tai san, Chu tich Uy ban nhén dén
thanh pho luén chu trong cong tac lanh dao, chi dao Cong an thanh pho thuc hién
nhiém vy bdo ddm an ninh, trét tu, gan lién véi phét trién kinh t&, vin hda, xa
héi; huy dong strc manh téng hop ctia ca hé théng chinh trj tham giabdo vé an ninh,
trét tu, tinh hinh an ninh chinh tri trén dia ban thanh phé duoc gift vimg, 6n dinh,
dat dugc nhidu két qua tich cuec.

2. Dic diém, dién bién tinh hinh toi pham:

Hoat dong lra déo chiém doat tai san tiép tuc dién bién phtrc tap, méc du
phuong thirc, thii doan khong méi, song céch thirc tiép can nan nhan ngay cang tinh
vi, chuyén nghiép, kich béan ltra ddo luén d6i méi, phu hop véi nhu ciu cia nan
nhan, danh dung vao tdm ly clia bi hai nén van con mot bd phén ngudi dan méic
bay Dic biét 12 Itra dao chiém doat tai san trén khong gian mang gy thiét hai 16n
vé tai sén, buc xtc trong du luan x3 héi, anh huong dén an ninh trat tu, hoat dong
san xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép va doi séng Nhan dan.

- Déi véi phuong thic truyén théng, phé bién 14 cac thu doan nhu: Gia danh
can by co quan Nha nude, ngudi nha hodic cé quan hé véi lanh dao cap cao dé lira
xin viéc lam, “chay chirc”, “chay én”, xin du 4n, vay von t§ chirc, c nhan nudc
ngodi; Kéu goi vén dau tu, kinh doanh hodc nhéan lam thu tuc dua nguoi di du lich,
du hoc hodc di lao dong, lam viéc & nudc ngoai; Lam str dung céc loai g1ay tc tai
liéu gia lién quan dén quyen s& hitu tai san, quyén st dung dat... dé cAm cb, thé
chdp, mua ban nhim chiém doat tai san; Lira ddo trong hoat dong dau tu, kinh
doanh, giao dich bét dong san; Llra dao chiém doat tai san trong linh vuc chung
khoén, phat hanh trai phleu doanh nghiép, kéu goi dau tu tai chinh, d4u gia quyen
str dung dat... dién bién phtrc tap, gy thiét hai 16n cho nguol dén, anh huong dén
hoat dong lanh manh cua thi truorng chimg khoan, cb phiéu, trai phiéu doanh
nghiép; thdm chi ¢6 hién twong cac doi tuong loi dung tin ngudng, loi dung hoat
dong mé tin di doan dé Ira do chiém doat tai san, gy ra su hoang mang vé tim ly
va thiét hai 16n vé tai san cta nguoi dan.

- Hoat dong Ira ddo chiém doat tai san trén khoéng gian mang van c6 chiéu
huéng gia tang ndi 1én véi cac phuong thirc, thu doan:

+ Thong qua phuong thirc goi dién thoai: Gia danh can bd trong cac co quan,
to chirc, doanh nghlep (nhu: co quan Cong an, Vién Kiém sdt, Toa dn, nhén vién
buu dién, mang vién thong, dién lyc, y té, ngén hang, bdo hiém xa héi.. .) st dung
nhiéu kich ban khéc nhau dé lua d4o chiém doat tai san. bang cht ¥, cac ddi tuong
thuo'ng su dung cac phan mém cong nghé (nhu: VolP, GolP...) c6 chirc ning gia

mao dau sb, gid mao sb dién thoai goi dién cho bi hai dé lira dao; .
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+ Thong qua tin nhédn SMS: Céc dbi tuong thiét 1ap tram BTS vién thong gia
mao dé phét tn tin nhdn thuong hiéu (SMS Brand-named) cia cic ngan hang, nhan
hang 16m; bén trong tin nhan chira cac dudng link gid mao dé dénh cap théng tin,
tai khoan ngan hang, sau d6 thuc hién hanh vi chiém doat tai sén;

+ Théng qua viéc chiém quyén didu khién (hack) hodc g1 mao mang xa hoi
(nhu: Zalo, Facebook Messenger, Telegram, Instagram, TikTok...) sau d6 goi dién,
nhan tin dén ban bé, ngudi than cia chu tai khoan dé vay tién, nho chuyén ho tién,
mua thé cdo dién thoai...; dic biét xuat hién thu doan méi 14 dbi tugng str dung cong
nghé “Deepfake”, “AI” d lira d4o; sir dung chirc nang mo tai khoan ngan hang
online d tao cAc tai khoan ngén hang tring tén véi chu tai khoan dé lira dao;

+ Thong qua hoat dong dAu tu trén cac san chimg khoan, san ngoai héi, tién
dién tu, cac trang dénh bac online: Céc ddi tuong thudng cir nguodi dong vai
“chuyén gia tai chinh”, “chim moi” dé tao 1ong tin véi bi hai, tu vin dé bi hai kiém
dugc loi nhuan déi véi nhitg 1an dau tu it, khi bi hai nap nhiéu tién thi tao céc 1y
do dé bj hai nap thém tién rdi chiém doat;

+ Thong qua viéc mua, ban hang online, cic dbi twong st dung nhiéu thu
doan (nhu: rao bdn do gié ¥é, chiém tién dgt coc; giao san pham gid, nhdi ¢6 gid
tri thap, khéng diing nhu qudng cdo; tao long tin, sau do dét hang sé lwgng lén réi
chiém doat; thong qua tuyén cong téc vién ban hang...) dé lra chiém doat tai san:
va nhiéu thi doan khéc...

Ngoai phuong thirc, thii doan yéu cau bj hai chuyén tién dén cac tai khoan
ngan hang duogc chi dinh dé chiém doat, cac dbi tugng con st dung thi doan mai
14 chiém doat quyén truy cap, quan ly va str dung tai khoan Internet banking ctia bi
hai thong qua céc hinh thic: Lira d4o bi hai cung cip thong tin tai khoan, md OTP;
Itra ddo bi hai truy cép vao céc trang web gia mao dé ding nhap tai khoan Internet
banking; lira d4o cai dit cic phan mém, img dung gia mao c6 chic ning truy cap,
theo d&i dién thoai, tin nhan dé 14y cép tai khoan roi chuyén tién dén cac tai khoan
ngan hang khac nhau dé chiém doat.

Qué trinh hoat dong pham tdi, cac ddi tuong Ira ddo chiém doat tai san
thuong xuyén thay dbi thong tin dién thoai, tai khoan mang x4 hoi, tai khoan ngén
hang, st dung tai khoan 4o, st dung dia ban tai nudc ngoai hodc thay doi dia ban
hoat dong, noi cur trd nhdm d6i phé véi cong tac phong ngira, xir 1y clia co quan
chuc nang.

3. Nguyén nhan cia tinh trang trén:

- Nguyén nhan khach quan:

+ Phwong thirc, thu doan hoat déng pham t6i ngdy cang tinh vi hon, xuét
hién kich ban md&i pht hop véi tdm 1y ham loi cia mdt bd phan nguoi dan; d@ngi
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thoi, cac d6i tuong lién tuc cap nhat cdng nghé méi trén thé gisi dé hoat dong trong
khi phuong tién, k¥ thuét cta luc lugng chirc ning con han ché.

+ Trinh d6 hiéu biét ctia mot bo phan Nhan dan vé cong nghé thong tin, ¥
thirc bao mat thong tin c& nhan trong qué trinh st dung cac thiét bi dién tir, tai khoan
ngén hang, mang x3 hoi... con han ché.

+ Nhung ndm qua, do anh huong cua dich bénh Covid-19 d3 tac dong tiéu
cyc dén kinh t&, xa hoi, finh trang thiéu viéc 1am, that nghiép kéo theo cac van d&
vé an sinh x4 hoi 1 nguyén nhan nay sinh tdi pham x&m pham trét tu xa hdi, trong
d6 c6 t6i pham lira déo chiém doat tai san; dong thoi, mét bo phan ngudi dan bj
mat viéc 1am, glam thu nhap nén da chu déng 1én mang Internet tim kiém thém
cOng viéc online, dau tu online... tao diéu kién cho cc dbi tuong pham 61 lgi dung
dé lra dao chiém doat ti san.

+ Mot s6 quy dinh cda phap luét lién quan dén tai khoan ngan hang, vi dién
tir, tién k§ thuét s, sim dién thoai... con chua day du, chat ché din dén t01 pham
ltra do loi dung hoat dong.

+ Cong tac hop tac quoc té trong dau tranh phong chong to1 pham ltra dao
chiém doat tai san con gap nhiéu vuéng méc, bét cap dan dén cac ddi tuong hoat
dong pham toi tir nuéc ngoai vao Viét Nam.

- Nguyén nhan chi quan:

+ Trinh d6 cong nghé thong tin, kinh nghiém ctia mét s6 lanh dao, can bd
chién sf truc tiép tham gia phong ngua dAu tranh toi pham lua d4o chiém doat tai
san qua mang Internet con han ché, chua dap tmg dugc yéu cau thyc tién.

+ Cong tac tuyén truyén, phd bién v& chu truong, chinh sach, phap luit cua
Nha nude trong phong ngira cac hanh vi lira ddo chiém doat tai san tuy da dugc
thuc hién nhung chwa thudng xuyén, sau rong; nguoi dan chua duogc tlep can kip
thoi, ddy du, chinh x4c thong tin, nhét 13 cac théng tin v& quy hoach, ché dg, chinh
séch an sinh x4 hdi, ddu tu san xuAt, kinh doanh;

+ Céc quy dinh phép luat trén mét sé linh vuc cb lién quan con chua ddy du,
thiéu ddng b, chua phu hop véi thuc tién, chua duoc stra d6i, bd sung kip tho.
Déng thoi, cong tac quan ly nha nude trong mot sé linh vuc nhur: tai chinh, ngén
hang, khong gian mang, dét dai, cong chimg.. con ton tai so hé, thidu sét.

Cong tac phéi hop giftra cdc co quan, cic nganh, céc t6 chirc x4 hoi con chua
dong b, chat ché, hiéu qua chua cao. 3



5

II. KET QUA THU'C HIEN CHI THI 21/CT-TTg:
1. Céng tic qu4n triét, tb chirc trién khai thuc hién:

Thanh ty, Hoi dong nhéan dan, Uy ban nhan dn thanh phé luén quan tam
1anh dao, chi dao trién khai thuc hién Chi thi 21 va cong tdc dam bao an ninh, trat
tu cta thanh phd. Thuong xuyén quan triét va chi dao céc s&, ban, nganh, t6 chirc
doan thé, dia phuong phéi hop, t6 chirc thuc hién nghiém tdc, hiéu qua cac Nghi
quyét, Chi th1 ctia Pang, Qubc hoi, Chinh pht; cia Thanh Gy, Hoi dong nhan dan
thanh ph vé cong tac phong, chdng toi pham ltra dao chiém doat ta1 san. Tiép tuc
déy manh thuc hién Chi thi s 48-CT/TW ciia Bo Chinh trj khéa X vé “Ting cuong
su lanh dao clia Pang doi véi cong tdc phong, chdng téi pham trong tmh hinh mor”,
Chi thi s6 09-CT/TW cta Ban Bi thu Trung uong Pang khoa XI vé “Tang cuong
sy lanh dao cia Dang doz voi phong trdo toan dén bdo vé an ninh Té qudc trong
tinh hinh méi”, Chi thi s6 28/CT- -TTg ngay 30/6/2017 ctia Thu tuéng Chinh phu vé
tang cuong dam b&o an ninh trat ty trong tinh hinh méi. Phat huy sitc manh tong
hop clia ca hé théng chinh tri va toan dan tham gia d4u tranh phong, chong toi
pham, vi pham phép ludt néi chung, t6i pham vi pham phép luét lién quan dén hoat
dong lira dao chiém doat tai sén néi riéng dé bao vé quyén, loi ich va tai san hop
phép cta ngudi dan.

Cac sd, ban, ngz‘mh don vi, luc lugng vii trang thanh phé da thuc hién tét
vai trd tham muu dong thoi trién khai k1p thoi cac ndi dung trong tAm trong cong
tc phong, chong t6i pham lira déo chiém doat tai san trén cac linh vuc phu trach.
Uy ban nhén dan c4c x8, phuong, dic khu tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua cac mat
cong tic bdo d4m an ninh, trong d6 chu trong dén phong chdng t6i pham lira déo
chiém doat tai san, cu thé:

- Cong an thanh phd d3 thuc hién vai tro co quan thuong truc, thuong xuyén
tng hop tinh hinh, két qué trién khai thyuc hién Chi thj 21/CT- -TTg cta céc s0, Ban
nganh; tham muu Cha tich Uy ban nhan dan thanh phd ban hanh K& hoach sé
193/KH-UBND ngay 22/7/2020, yéu ciu cac s&, ban, nganh lién quan can cir chirc
nang, nhiém vu dugc giao xay dung ké hoach, t& chirc trién khai thuc hién hiéu
qua cong tac phong ngira, ngan chin, xtr Iy hoat dong Itra déo chiém doat tai san;
dong thdi ban hanh K& hoach sé 149/KH-CAHP-PC02 ngay 18/8/2020 chi dao
cdng an cic don vi dia phuong trién khai thuc hién Chi thi sd 21/CT-TTg, déy
manh cdng tac phong, chéng loai t6i pham nay; tham muu Chi tich Uy ban nhan
dan thanh phd ban hanh van ban s6 36/UBND-NCK TGS ngay 07/01/2025 dé quan
trigt cac s, ban nganh thuc hién Cong dién 139/CD-TTg ngay 23/12/2024 cua
Thi tuéng Chinh phu vé ting cudng phong ngira, xir 1y hoat dong lira dao chiém
doat tai san str dung cong nghé cao trén khong gian mang; chi dao Coéng an thanh
phé xay dung K& hoach sé 19/KH-CAHP-PC02 ngay 01/3/2025 dé trién khai ndi,




6

dung Cong dién dén cong an cac don vi, dia phuong thudc cong an thanh phd, huy
dong stic manh téng hop ctia ca hé thdng chinh tri tham gia cong tdc phong, chdng
hoat dong Itra dao chiém doat tai san; chu dong trién khai dong bd c4c bién phap
cong tac, phbi hop chit ché véi cac nganh chirc nang trong phong ngira, du tranh,
ngan chan, xtr Iy nghiém c4c hanh vi lira d4o chiém doat tai san, dac biét 1a ltra dao
trén khong gian mang.

- Vién Kiém s4t nhan dan thanh phé chi dao kiém sét vién, kiém tra vién ném
vung ni dung cua Chi thi 21/CT-TTg, céc van ban phap luit ¢ ndi dung phong,
chéng t6i pham lira dao chiém doat tai san; Tang cuong cong tac tuyén truyen tren
trang thong tin dién tir nganh Kiém sat Hai Phong, viét céc tin, bai tuyén truyén vé
cac hoat dong nghiép vu kiém sat dong thoi tuyén truyén phap luat. Bén canh do,
Vién Kiém s4t nhan dan thanh phé Hai Phong va Vién Kiém st cac khu vuc da
ph01 hop véi co quan béo chi, dai phat thanh va truyén hinh tai dia phuong dé tuyén
truyén, dua tin vé hoat dong cua nganh trong linh vuc dau tranh phong chéng toi
pham hinh sy. Toan nganh d x4c dinh 3 trach nhiém ctia mdi cén bd, Dang vién
trong viéc thuc hién nhiém vu tuyén truyén va vén dong nguoi thin, gia dinh thuc
hién phép luét, tich cuc tham gia phong trao “Toan ddn tham gia phong trao phong,
chéng t6i pham”.

- Toa an nhan dan thanh phé thuong xuyén theo d&i, don dbc viéc thyuc hién
cong tac phong, chéng t6i pham néi chung va t§i pham Iira dao chiém doat tai san
ni riéng. Kip thoi chi do giai quyét nhirmg khé khin, vudng miéc trong qud trinh
x€t xu, ap dung phap luat d6i véi céc vu én Iira dao chiém doat tai san. Phéi hop
chit ché, théng nhat duong 161 giai quyét cac vu 4n véi cic co quan tién hanh t4
tung dé ddy nhanh tién do xét xir cdc vu 4n lién quan dén lra déo chiém doat tai
san, bao ddm nghiém minh dung phap luat. Thuong xuyen t6 chirc céc phién toa
luu dong, phéi hop chit ché vdi cac co quan bdo chi dé diy manh cong tac phd
bién, tuyén truyén, gido duc, long ghep ndi dung chuong trinh phong, chong to1
pham véi cic chuong trinh phat trién kinh té - xa héi tai dia phuong.

- S& Tu phap thanh phé da tham gia xay dung nhiéu du thao vin ban phap
ludt cta céc co quan trung uong, trong d6 6 céc du thao Luat. Qua d6 kién nghi,
dé xut hoan thién nhiéu ndi dung c6 lién quan dén phong, ngtra, xir Iy hoat dong
Ira d4o chiém doat tai san. Thyc hi¢n nhiém vu dugc giao, S& Tu phap dd co vin
ban dé nghi c4c td chirc hanh nghé cong chung trén dia ban thanh phd thuc hién
dung céac quy dinh cua phap luat, bdo vé quyén, loi ich hop phép clia Nha nuée, to
chtrc va ca nhan.

- S6 Khoa hoc va Cong nghé (nay, chirc nang quan 1y nha nuédc thudc S&
Vin héa, Thé thao vad Du lich) thuong xuyen phdi hop véi Trung tdm bao chi va

truyén thong (nay 1a Béo va phét thanh, truyén hinh Hai Phong), chi dao, huéng 'S

-
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dan Cong Thong tin dién tr thanh phd, cic co quan béo chi tang cuong tuyén
truyén, phd bién chu truong, chinh sach, phép luat va ché tai xtr 1y déi véi toi pham
va cac vi pham phap luét lién quan dén hoat dong lira dao chiém doat tai san. Piy
manh tuyén truyén, thong béo vé hanh vi, phuong thirc, thi doan hoat dong Iira dao
chiém doat tai san gén véi vy Vlec cu thé mang tinh dién hinh dé ngum dan nang
cao nhan thirc, kip thoi cung cip théng tin, t& gidc hoat dong lira dao chiém doat tai
san cho co quan chirc nang.

- Uy ban nhan dén thanh phd da chi dao S& Cong Thuong, S& Tai chinh va
cac s&, ban nganh khac c6 lién quan trién khai thuc hién nghiém tic Chi thi 21/CT-
TTg ngay 25/5/2020, Cong dién 139/CD-TTg ngay 23/12/2024 cua Thu tudng
Chinh phii va K& hoach sb 193/KH-UBND ngay 22/7/2020, van ban s 36/UBND-
NCKTGS ngay 07/01/2025 cta Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd theo ding
chirc nang, nhiém vu duoc giao.

2. Cong tc tuyén truyén, phd bién gido duc phép luit lién quan dén lira
ddo chiém doat tai san:

- Cong an thanh phd phéi hop véi S& Khoa hoc va Cong nghé (nay, chic
ndng quan 1y nha nudc thudc S& Vian héa, Thé thao va Du lich) thudng xuyén phéi
hop v6i Trung tdm bao chi va truyén thong (nay la Bao va phat thanh, truyén hinh
Hai Phong), cac trang théng tin dién tt, mang xa hdi tang cuong tuyén truyén, ph
bién chu truong, chinh sach, phap ludt va ché tai xir ly dbi voi to1 pham va céc vi
pham phap luét lién quan dén hoat dong lira dao chiém doat tai san; thong tin kip
thoi, cong khai, minh bach dén Nhan dan vé cac chu truong phét trién kinh t&, an
sinh xa héi, quy hoach, xay dung...; tuyén truyén, thong bao vé hanh vi, phuong
thirc, thu doan hoat dong lira dao chiém doat tai san grfm véi céc vu viée, vu én cu
thé ciing nhu két qua d4u tranh cua luc luong chuc nang, giip nguoi dan nang cao
y thirc canh gidc, chu dong phong ngira, to gidc tdi pham. Dang tin tuyén truyén,
canh b4o hoat dong cuia cac ddi twong lién quan dén cac hoat dong Itra dao, chiém
doat tai san trén Cong Thong tin dién tir cia Cong an thanh phd. Ddng thoi ddy
manh phong trdo toan dan béo vé an ninh T6 qubc, huy dong su tham gia tich cuc
ctia quén ching nhan dén trong phong, chéng toi pham néi chung v ltra dao chiém
doat tai san noi riéng.

- Cong an thanh phé d chi dao Phong An ninh mang va phong chdng toi
pham sir dung cong nghé cao (PA05), Phong Canh sat Hinh sy (PC02) phéi hop véi
Ban Tuyén gido - Dan véan Thanh ty cling nhu cac truong Pai hoc, cac co quan, ban
nganh t6 chtrc cac Hoi nghi tap huén, tuyén truyén Ludt An ninh mang, tap huan k§
ning sir dung mang xa hoi an toan; tuyén truyén, phd bién phuong thirc, thi doan va
bién phap phong ngira hoat dong lra déo chiém doat tai san trén khong gian mang
cho cén bg cng chirc, hoc sinh, sinh vién va ngudi dan trén toan thanh phd.¢



- Cong an thanh phé da thanh 14p duong day néng (do Phong Canh sdt hinh
su quan Iy) & tiép nhan, xr ly cac thong tin phan anh ctia ngudi dan khi bi Iira dao
chiém doat tai san. Thong bao canh béo phong ngira Ira dao chiém doat tai san tai
cac co quan nha nudc, chi nhanh ngén hang, cac co s& kinh doanh dich vu chuyén,
nh4n tién trén dia ban, céc doanh nghié€p... Duy tri hoat dong hiéu qua cta cidc mé
hinh phong, chong t01 pham, ddm b&o an ninh trét tu tai co s, trong d6 tap trung
tuyén truyen vé phuong thire, thi doan, hdu qua, tac hai, cach thirc phong ngira,
phét hién, t6 gidc va két qua d4u tranh cta luc luong chiic nang d6i véi toi pham
Ira dao chiém doat tai san.

- Cong an thanh phd da chi dao cong an cac don vi, dia phuong ra soat, danh
gid c4c linh vuc dé phat sinh cac hoat dong lira dao chiém doat tai san; ra soat cac
quy dinh ctia phap luat vé dau tu, huy dong von, mua bén, chuyén nhuong bat dong
san, kinh doanh trén mang Internet; céc quy dinh vé vay, cho vay qua ing dung,
cho vay ngang hang P2P; cé4c hoat dong dau tur tién 4o, tién dién ti... dé cha dong
phat hién nhiing thiéu sot, bét cap, dé ra giai phap khac phuc céc so hd trong cong
tac quan Iy nha nu6e & cc hoat déng, linh vuc tiém 4n nguy co to1 pham Itra dao
chiém doat tai san lo1 dung.

3, Cong tdc phat hién, tiép nhén, xir Iy diéu tra, truy t6, xét xi cdc vu 4n
lira 40 chiém doat tai san

Cong an thanh phé d2 ban hanh ké hoach, tb chrc trién khai cac dot cao diém
tAn cong, tran 4p toi pham trong d6 ¢ déu tranh, phong chéng toi pham va vi pham
phap lut lién quan dén lira 4o chiém doat tai san. Tlep nhan day du, phén loai g1a1
quyét k1p thoi, dung phap luat céc 6 gi4c, tin bao vé toi pham, kién nghi khéi té;
1am t6t cong tac nim tinh hinh, trién khai ddng bd cic bién phép nghiép vu dau
tranh, thu thap tai lidu, chimg ctt, didu tra kham phé nhanh, xir 1y nghiém céc vu 4n
lién quan dén t6i pham lira dao chlem doat tai san, nhat 13 lra ddo véi nhimg thu
doan tinh vi, gy birc xtic trong quan ching nhén dan.

Sau 05 ndm thyc hién Chi thj 21, Céng an thanh pho da tiép nhan, xt ly 665
tin béo, t6 gi4c toi pham lira d40 chiém doat tai san; khéi t& 590 vy, diéu tra 1am 5
236 vu = 274 bi can. Tuy nhién, t6i pham ltra dao str dung oong nghé cao, trén
khong g1an ‘mang van dién bién phirc tap, chiém ty 1é cao, ty 18 diéu tra khdm pha
con thap, dbi tugng bi bt giit hoat dong don 1€ chir chura triét pha duoc duong day
Ira 4o chiém doat tai san 16n.

Cong an thanh ph ting cuong ph01 hop chat ché véi Vién Kiém sat, Toa 4n
nhén dén thanh phé trong hoat dong didu tra, truy t6, xét x1r, bao dam khach quan,
thén trong, cong tdm, dung phap luat, khong dé xdy ra oan sai, bo lot toi pham; kip
thot xét xir nhitng vu 4n 16n, dugce du luan x4 héi quan tamy



III. NHAN XET, PANH GIA:
1. Uu diém:

Sau 05 nam trién khai thyc hién Chi thi 21, Uy ban nhan dan thanh phd da
chi dao trién khai thuc hién & hiu hét cac s@, ban, nganh céc td chirc chinh tri,
gop phan phat huy sttc manh téng hop cta toan hé thdng chinh tri, d3 thu duogc
nhung két qua dang ghi nhan nhu: Cong tic tuyén truyen nang cao nhan thirc, phd
bién, gido duc phép ludt dugc ting cudng véi nhidu hinh thic va noi dung da
dang, phong phu, kip thoi phan anh cac phuong thie, thiu doan méi cta téi pham
Ira d4o0 chiém doat tai san gilp ngudi dan nang cao canh gic, phong ngira toi
pham; nhiéu vu ltra dao da dugc lyc lugng Cong an, Ngén hang ngin chin kip
thoi; Cong téc ra soat, danh gia, xdy dung, hoan thién quy dinh phép luat duoc
d4y manh; Cong tac nang cao hiéu luc, hiéu qua quén ly nha nudc phong ngua
Ira do chiém doat tai san duoc trién khai manh mé, kip thoi; Cong tac phét hién,
tiép nhén, xur ly diéu tra, truy t6, xét xir cic vu én lira d4o chiém doat tai san duoc
thuc hién ddng bd, nhip nhang,.

2. Mot s6 ton tai:

- Mic du cdng tc tuyén truyén, ning cao nhan thite, phé) bién chu truong,
chinh séach, phép luit va c4c thu doan hoat dong Itra dao chiém doat tai san trong
Nhan dén d3 duoc trién khai, song dbi tugng tuyén truyén van con dan trai, phuong
thirc, ndi dung tuyén truyén chua chuyén biét, chua tic dong truc tiép dén timg
nhém nguy co khéc nhau c6 thé trd thanh bj hai ctia to1 pham Itra dao chiém doat
tai san, nhét 1 nhém nguy co cao (nguoi lon tuéi khong am hiéu vé cong nghé
théng tin; nhém tham gia dau tu chitng khodn, tién dién tir... ).

- Phuong thirc, thii doan hoat dong cua loai t§i pham lira ddo chiém doat tai
san ngay cang tinh vi, da dang, trong khi trinh d6 dan tri, kién thirc va sy am hiéu
vé cdng nghé cuia Nhan dan con han ché; bj hai ctia cac vu viéc con thiéu canh glac
do ham loi nén van lam theo huéng dan ctia déi tuwong, chi khi xac dinh chic chéin
bi Itra méi trinh béo vdi co quan cdng an nén ddi twong cé thoi gian xéa déu vét,
gay kh6 khin cho cong téc diéu tra.

- Cong tac quan 1y nha nudc trong mot sd linh vuc nhu tai chinh, dau tu, bat
dong san, ngén hang, ching khoan, phat hanh trai phiéu doanh nghiép, vién thong...
tuy da dugc ting cudng song van con so hd, thiu sot, dé déi tuong pham tdi loi
dung hoat d6ng. Van con tinh trang sir dung thé sim dién thoai khong chinh chu, st
dung gidy to gia dé mé tai khoan ngan hang, chua c6 bién phap hidu qua dé kiém
so4t dugc chinh x4c thong tin c4 nhan, td chic s dung dich vu ngén hang, dich vu
vién thong... tao didu kién thuan loi cho dbi tuong Itra d4o chiém doat tai sén loi
dung hoat dong Trong linh vuc tai chinh con thiéu hanh lang phap 1y trong van dé

“tién 40", tién “k§ thuat s6” dan dén viéc phong ngtra, du tranh, xt 1y véi cac hoati
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dong Itra dao chiém doat tai sén sir dung tién “40”, tién “ky thuat s6” gap nhidu khé
khin. Mot sé ngn hang thucmg mai quén 1y, diéu hanh con so hd, nhit 14 khau
tham dinh hd so vay vbn, kiém tra phuono 4n tra no, kiém tra hd so thé chép, tai
san thé chép, tai san hinh thanh tir vén vay, gidm st qua trinh gidi ngén va sir dung
tién vay.

- Mot s6 quy dinh phép luat vé xtr Iy cac hanh vi vi pham phép luit lién
quan Itra dao chiém doat tai san con thiéu sét, so hd, chua duoc huéng dan, stra
ddi, bd sung kip thoi. M6t s6 vin ban quy pham phap luét trong quan 1y kinh té
phuc tap, gay kho khin trong phén biét gitra t6i pham kinh té va céc tranh chép
kinh t&, dan su.

- Cong tac phéi hop ctia mét sb co quan, to chuc doanh nghlep, nhét 14 mot
s6 ngan hang thuong mai va doanh nghiép cung cap dich vu vién thong con cham
hoac khong cung cap thong tin, tai lidu theo yéu cau clia co quan diéu tra, 1am anh
huéng dén tién do x4c minh cac tin béo vu viée, didu tra vu 4n.

3. Kh¢ khin, viréng miéc:

- Céc ddi tuong st dung dia ban nudc ngoai, thong qua khong gian mang
tlep can bi hai & trong nuéc, du dd, lira gat bj hai chuyen tién vao tai khoan do cac
ddi tuong cung cAp va chiém doat. Quy trinh, thd tuc v& phong tda tai khoén, ngin
chin cac dbi tuong pham t6i chuyén tién bang Internet- -Banking mét nhiéu thoi
gian, trong khi thoi gian déi twong gay an chuyén tién tir tai khoan ban d4u dén cac
tai khoén khéc dién ra rit nhanh, dong thoi viée truy vét theo dong tién bj chiém
doat kéo dai, nhét 1a khi tién bi chuyén ra nuéc ngoai, kho khan trong cdng tac thu
hdi tai san bi chiém doat.

- Dbi tuong gy 4n lra ddo chiém doat tai san da sb deu c6 trinh d6 vé cong
nghe thong tin, hoat dong c6 tinh t& chirc chat ché, tinh vi, 4n danh cao va c6 yéu
t6 nudce ngoai, véi sy phan cong timg cong doan khic nhau, sb lwong déi tuong
tham gia gdy 4n 16n. Qua trinh pham t6i, cac dbi tuong str dung gia mao théng tin
cé nhén hodc chiém doat tai khoan (hack), str dung SIM khong ding ky thong tin
chinh chu, sir dung Ching minh nhan dén thué hodc mua trén mang & ding ky tai
khoan ngén hang, sir dung céc tai khoan vi dién tir nén viéc xéc dinh déi tuong gay
an giip nhiéu khé khan.

- Trinh d¢ str dung cong nghé théng tin clia can bo diéu tra, trang thiét bi
phuc vu khai théc thong tin, tai liéu dé diéu tra cac vu 4n lién quan dén lira ddo
chiém doat tai san st dung cdng nghé cao con han ché nén anh huéng dén két qua
hoat dong diéu tra. g

Y 4

NN
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IV. DU BAO TINH HINH VA PHUONG HUONG, NHIEM VU:
1. D béo tinh hinh trong thoi gian téi

Trong béi canh Luét Phong, chong lra d4o qua mang cua Trung Quéc da
dugc thong qua va cé hiéu luc tir ngdy 01/12/2022, nhan dinh cc doi tuong hoat
dong lira dao trén khong gian mang tai Trung Qudc s& tim moi cach dbi phé véi
hoat dong kiém soat ciia co quan chirc ndng, loi dung ddc diém pham vi hoat déng
xuyén qudc gia d chuyén dich dia ban hoat dong sang cac qubc gia lan can thude
khu vuc Chéu A (Campuchia, Indonesia, Thdi Lan), trong d6 c6 Viét Nam

Bén canh d6, su phat trién ctia cudc cach mang 4.0, cung voi sy chuyén dich
sang nén kinh té sb theo Chuong trinh chuyén ddi s6 qudc gia, giao dich truc tuyén
s& ngay cang chiém ty 18 cao, ngudi dan st dung khong gian mang ngay cang phd
bién, trong khi nang luc tiép can kinh t& s cia nuéc ta con han ché, c4c yéu té nén
tang nhu thé ché, ha tAng, ngudn nhan luc chét lugng cao, cdng nghé con thap; cling
v6i d6 1a giao thuong kinh té quic té ngdy cang ddy manh, tinh hinh ti pham Itra
dao chiém doat tai sén, nhét 13 Itra ddo chiém doat tai san trén khong gian mang s&
tiép tuc dién bién phtic tap, ¢ chiéu huéng gia ting véi nhidu phuong thic, thu
doan ngay cang tinh vi, xdo quyét, hoat dong xuyén quéc gia, c6 su clu két gifra
cac dbi tuong trong va ngoai nudc...

Tinh hinh trén doi hoi céac cép nganh ddy manh hon nita viéc thuc hién Chi
thi s6 21/CT-TTg cta Thu tuéng Chinh pht v& ting cudng phong ngira, xir 1y lira
dao chiém doat tai san.

2. Phwong hwréng, nhiém vu trong tim trong thoi gian téi:

- Phat huy két qua dat dugc qua 05 nim, thoi gian téi tiép tuc trién khai thuc
hién ¢6 hiéu qua Chi thi s6 21/CT-TTg ngy 25/5/2020 ctia Thu tuéng Chinh pha
vé tang cudng phong ngira, Xt Iy hoat dong Itra ddo chiém doat tai san; Cong dién
139/CD-TTg ngay 23/12/2024 ctia Thi tuéng Chinh phu vé ting cudng phong
ngira, xir 1y hoat dong lira dao chiém doat tai san st dung cOng nghé cao trén
khong gian mang; 16ng ghép véi viéc thuc hién Két luan sé 13-KL/TW ngay
16/8/2021 ctia B§ Chinh tri va Két luén sb 15-KL/TW ngay 30/9/2021 ctia Ban Bi
thu, Nghi quyét s6 96/2019/QH14 ngay 27/11/2019 ciia Quéc hoi, cac Chuong
trinh, Chién Iuoc quéc gia phong, chdng t6i pham; céc chi dao cia Chinh phu, Thu
twéng Chinh phii vé cong tic phong, chdng t6i pham va vi pham phap luat

- Tiép tuc ddy manh céc hoat dong tuyén truyén ning cao nhén thic, tinh
than canh gidc va chi dong phong ngtra trude moi thu doan hoat dong cuia toi pham
Itra dao chiém doat tai san trong Nhan dan. D6i méi ca vé ndi dung, hinh thirc va
phuong thirc tiép can dén déi tuong tuyén truyén nhdm truyén tai cé hiéu qua cac
nodi dung phong ngira chiém doat tai san, phét huy méi truong mang Internet, mang,
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x3 hoi dé vira tuyén truyén, vira tiép nhan, phat hién nhu'ng vu viéc ¢6 ddu hiéu lra
d4o chiém doat tai san. Téng cuong pho bién gido duc kién thirc phap luat cho nguoi
dan, dao tao, tap huan, trang bj kién thirc chuyén mon, nghlep vu cho can bd tai
cac s0, ban, nganh cdng téc phong, chng toi pham Itra d4o chiém doat tai san Day
manh thyc hién phong trao “Toan dan bao vé an ninh T6 qubc” theo hudng gan két
chit ché cong tac du tranh, phong ngra t6i pham hoat dong Itra ddo, chiém doat
tai san vai phong chéng céc loai to1i pham, té nan x3 hoi ta1 cong ddng dan cu. Duy
tri, cling cd va nang cao chat lucmg cac mo hinh t quan vé an ninh trat tu, mo hinh
dién hinh tién tién vé phong, chdng toi pham noéi chung va phong, chdng lira dao
chiém doat tai san noi riéng.

- Tiép tuc ra soat cac quy dinh cua phép luét, danh gi4 cac linh vuc d& phat
sinh céc hoat dong Iira dao, phat hién so hd, thiéu s6t trong cong tac quan ly nha
nuéc dé téng hop béo céo, kién ngh1 xem xét, bd sung, diéu chinh cho phu hop
Chu dong tham muu, kién nghi, day nhanh tién do xdy dung, hoan thién, stra ddi
céac vén ban quy pham phép luat lién quan nhim néng cao hiéu qua cdng tac quan
1y, phong ngira, du tranh, xir ly v6i toi pham va vi pham phap luat lién quan hoat
dong lira dao chiém doat tai san, nhat 13 trong hoat dong té tung hinh su.

- P4y manh thuc hién Chucmg trinh chuyén ddi s6 quoc gia dén nam 2025,
dinh huéng dén nim 2030, Dé 4n phat tnen Lrng dung dit liéu vé dén cu, dinh danh
va xéc thue dién tir phuc vu chuyen d6i sb qudc gia giai doan 2022 - 2025, tAm nhin
dén niam 2030 theo Quyét dinh sb 06/QD-TTg ngay 06/01/2022 cua Thu tuéng
Chinh phu.

- Néng cao hiéu qua mdi quan hé ph01 hop glua Ccac co quan, cic nganh, cac
cap, céc doan thé mot cach dong bo; tiép tuc trién khai c6 hiéu qua cac Quy ché
phdi hop gifta cac co quan, don vi, doanh nghlep, nhat 13 quy ché phéi hop gitta Co
quan dleu tra v6i cdc nha cung cép dich vu vién thdng va céc ngén hang thuong
mai, can c6 co ché phdi hop nhanh chong, k1p thoi xac minh, cung cap théng tin,
tai liéu phuc vu phong ngtra, xir Iy lira dao chiém doat tai san.

- Cong an céc cap ting cudng cong téc nim tinh hinh, thuc hién c6 hiéu qua
cac mat cong tac nghlep vu, ddu tranh, xir ly triét dé céc duong day, bang nhdm
hoat dong lra d4o chiém doat tai san. Phbi hop céc nganh c6 lién quan ting cuong
cac bién phép ngan chin hoat dong thu thép, str dung, phat tan, kinh doanh tréi phép
luét thong tin c4 nhan; loi dung 16 hdng béo mat ctia hé thong quén trj dé thu thap,
khai thac thong tin c4 nhéan thuc hién hanh vi lira dao chiém doat tai san. Tiép tuc
trién khai c6 hiéu qua céc dot cao diém d4u tranh trén ap céc loai t6i pham, trong
d6 c6 t6i pham Ira dao chiém doat tai san.

- Co quan dleu tra cac cip nang cao chét luong cOng tac tlep nhan, gii quyét
to gidc, tin bao vé to1 pham va kién nghj khéi té, tdp trung diéu tra toi pham lira dao,
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chiém doat tai san, dam bao kip thoi, nghlem minh, ding quy dinh ctia phép luét,
phédi hop to chire xét xir luu dong mot sb vu an diém lién quan dén loai t6i pham
nay dé phong ngtra, ran de chung. Thuong xuyén trao di, ting cuong cong tac tap
huén, chia s¢ kinh nghiém trong giai quyét céc vu 4n lién quan lira dao chiém doat
tai san dé nang cao hiéu qua cong tac phong, chdng loai tdi pham nay.

Trén day 1a bao c4o so két 05 nim trién khai thuc hién Chi thi 21/CT-TTg
ngay 25/5/2020 cua Thu tuéng Chinh phu vé ting cuong phong ngua, xu 1y hoat
dong lira d4o chiém doat tai san. Uy ban nhan dan thanh phé Hai Phong bao cao

B¢ Cong an nghién ctu, tong hop chung,
54

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
* i ey CHU TICH ’
- Cuc C02 - B§ Cong an; '
-TTTU, TT HDND TP,
- CT, Céac PCT UBND TP;
- C4c S&, ban, nganh, doan thé;
- UBND céc x4, phuong, dic khu;
- CVP, cac PCVP UBND TP;

- Phong Noi chinh;
- Luu: VT, L.Thuy.
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