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KẾ HOẠCH 

Triển khai phương án bảo đảm tuyệt đối an toàn tính mạng Nhân dân 

trong mọi tình huống thiên tai trên địa bàn xã Hà Bắc 

 

I. MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU 

1. Mục đích 

- Chủ động phòng ngừa, ứng phó kịp thời, hiệu quả với các tình huống thiên 

tai xảy ra trên địa bàn; hạn chế thấp nhất thiệt hại về người và tài sản của Nhân 

dân. Bảo đảm an toàn tính mạng Nhân dân là nhiệm vụ ưu tiên cao nhất, thực hiện 

phương châm chủ động phòng ngừa từ sớm, từ xa; phát hiện nguy cơ, xử lý ngay 

từ cơ sở, không để bị động, bất ngờ. 

- Chủ động tổ chức sơ tán, di dời Nhân dân ra khỏi khu vực có nguy cơ mất 

an toàn như vùng ngoài đê, khu vực ngập sâu, sạt lở, nhà ở không bảo đảm an 

toàn, khu vực có nguy cơ lũ quét, cây đổ, công trình có nguy cơ sập đổ và các khu 

vực nguy hiểm khác. 

2. Yêu cầu 

- Theo dõi chặt chẽ tình hình thời tiết, thiên tai; thường xuyên cập nhật, 

đánh giá cấp độ nguy hiểm và khả năng ảnh hưởng đến địa bàn. 

- Chuẩn bị đầy đủ lực lượng, phương tiện, vật tư, địa điểm sơ tán và các 

điều kiện cần thiết để ứng phó theo từng cấp độ thiên tai. 

- Thực hiện phương châm “4 tại chỗ”, lấy lực lượng tại chỗ làm nòng cốt, 

chỉ huy thống nhất, phối hợp chặt chẽ. 

- Khi có nguy cơ ảnh hưởng đến tính mạng Nhân dân phải kiên quyết tổ 

chức di dời người dân khỏi khu vực nguy hiểm, không để người dân ở lại khu vực 

đã được xác định có nguy cơ cao. 

- Đặc biệt quan tâm người già, trẻ em, phụ nữ mang thai, người khuyết tật, 

người bệnh, hộ nghèo, hộ neo đơn và các trường hợp cần hỗ trợ đặc biệt. 

- Bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn giao thông, phòng chống cháy nổ và an 

toàn tại các khu vực sơ tán. 

II. PHẠM VI, ĐỐI TƯỢNG 

1. Phạm vi triển khai: Toàn bộ địa bàn xã Hà Bắc 

2. Đối tượng cần bảo vệ 

- Toàn thể Nhân dân trên địa bàn. 



- Các hộ dân sinh sống tại khu vực có nguy cơ ngập lụt, ngoài đê, ven sông, 

khu vực thấp trũng có nguy cơ ngập lụt sâu, khu vực ven đê. 

- Các hộ có nhà ở xuống cấp, không bảo đảm an toàn khi xảy ra bão, lũ. 

- Các trường học, trạm y tế, công trình công cộng và các cơ sở có đông 

người. Các đối tượng yếu thế cần ưu tiên hỗ trợ. 

III. NGUYÊN TẮC CHỈ ĐẠO 

1. Bảo đảm an toàn tính mạng Nhân dân là nhiệm vụ hàng đầu. 

2. Chủ động phòng ngừa, ứng phó từ sớm, không để xảy ra tình trạng người 

dân bị mắc kẹt, cô lập do thiếu phương án sơ tán. 

3. Khi tình huống vượt quá khả năng xử lý của cơ sở, phải báo cáo ngay 

cấp có thẩm quyền để được chi viện về lực lượng, phương tiện và vật chất. 

4. Chỉ huy thống nhất từ Ban Chỉ huy Phòng thủ dân sự xã đến các thôn; 

phân công rõ người, rõ việc, rõ địa bàn, rõ trách nhiệm. 

5. Tổ chức lực lượng cứu hộ, cứu nạn theo nguyên tắc bảo đảm an toàn cho 

lực lượng thực hiện nhiệm vụ; không để xảy ra thiệt hại thứ cấp. 

IV. CÔNG TÁC CHUẨN BỊ TRƯỚC KHI THIÊN TAI XẢY RA 

1. Rà soát các khu vực có nguy cơ cao 

- Ban Chỉ huy Phòng thủ dân sự xã phối hợp với các thôn rà soát, lập danh 

sách cụ thể: Các hộ dân ngoài đê, vùng ven sông, vùng trũng thấp, các hộ có nguy 

cơ bị ngập sâu; Các khu vực có nguy cơ sạt lở, sụt lún; Các nhà ở, công trình 

không bảo đảm an toàn; Các tuyến đường có nguy cơ bị chia cắt; Các khu vực có 

nguy cơ cây xanh, cột điện, công trình đổ, sập; Các khu vực có nguy cơ xảy ra 

ngập úng hoặc các sự cố thiên tai khác. 

- Danh sách phải được cập nhật thường xuyên, nhất là trước mùa mưa bão. 

2. Lập danh sách các hộ cần ưu tiên di dời 

- Mỗi thôn lập danh sách cụ thể từng hộ, số người, số điện thoại liên hệ, trong 

đó đánh dấu các trường hợp ưu tiên: Người cao tuổi; Trẻ em; Người khuyết tật; 

Người bệnh; Phụ nữ mang thai; Hộ neo đơn; Hộ có hoàn cảnh đặc biệt khó khăn. 

- Danh sách phải bảo đảm đúng người, đúng địa chỉ, có thể sử dụng ngay 

khi có tình huống. 

3. Chuẩn bị địa điểm sơ tán 

- Lựa chọn trước các địa điểm an toàn như trường học, nhà văn hóa, trụ sở 

công cộng, công trình kiên cố và các địa điểm phù hợp khác. 

- Mỗi địa điểm phải xác định: Sức chứa; Đường tiếp cận; Nguồn điện; 

Nguồn nước; Nhà vệ sinh; Khu vực nghỉ tạm; Khu vực sơ cứu; Điều kiện bảo đảm 

an ninh, trật tự. 



- Trên cơ sở danh sách những người cần ưu tiên hỗ trợ di dời, lập danh sách 

người là than nhân, họ hang, làng xóm có mối liên hệ thân thích có công trình nhà ở 

kiên cố, rộng rãi đảm bảo thu nhận người để bố trí ưu tiên sắp xếp di dời đến trước. 

4. Chuẩn bị phương tiện, vật tư 

Chủ động kiểm tra, chuẩn bị: 

- Xuồng, thuyền, áo phao, phao cứu sinh; 

- Xe ô tô, xe tải và phương tiện vận chuyển; 

- Máy phát điện; 

- Đèn pin, đèn chiếu sáng; 

- Loa cầm tay, thiết bị thông tin liên lạc; 

- Dây cứu hộ, cáng cứu thương; 

- Thuốc, vật tư y tế; 

- Nước uống, lương thực, thực phẩm; 

- Các vật tư cần thiết khác. 

V. PHƯƠNG ÁN XỬ LÝ KHI CÓ THIÊN TAI 

1. Khi có cảnh báo thiên tai 

- Ban Chỉ huy Phòng thủ dân sự xã tổ chức trực ban nghiêm túc, thường 

xuyên cập nhật thông tin dự báo, cảnh báo. 

- Thông báo ngay đến trưởng thôn và Nhân dân bằng các hình thức phù hợp 

như hệ thống truyền thanh, điện thoại, tin nhắn, loa lưu động và các phương tiện 

thông tin khác. 

- Tổ chức kiểm tra các khu vực xung yếu; chuẩn bị lực lượng, phương tiện 

và địa điểm sơ tán. 

2. Khi thiên tai có nguy cơ đe dọa trực tiếp đến tính mạng Nhân dân 

- Khẩn trương tổ chức di dời Nhân dân khỏi khu vực nguy hiểm. Việc di 

dời thực hiện theo thứ tự ưu tiên: Người già, trẻ em, người bệnh, người khuyết tật, 

phụ nữ mang thai và các đối tượng yếu thế → các hộ dân tại khu vực nguy hiểm 

nhất → các hộ dân còn lại theo tình hình thực tế. 

- Các thôn phải tổ chức kiểm đếm số người trước, trong và sau khi di dời; 

không để xảy ra tình trạng bỏ sót hộ dân. 

3. Khi tổ chức cưỡng chế di dời trong trường hợp cần thiết 

- Trường hợp đã được cảnh báo, vận động nhưng người dân vẫn không chấp 

hành việc di dời trong tình huống có nguy cơ trực tiếp đến tính mạng, thực hiện 

theo chỉ đạo của cấp có thẩm quyền và đúng quy định pháp luật. 

- Lực lượng Công an phối hợp với Quân sự, chính quyền cơ sở và các lực 

lượng liên quan bảo đảm an ninh, trật tự, hỗ trợ đưa người dân đến nơi an toàn. 



- Việc tổ chức di dời phải bảo đảm an toàn, đúng đối tượng, đúng phạm vi 

và hạn chế thấp nhất ảnh hưởng đến tài sản của Nhân dân. 

4. Khi xảy ra ngập lụt, vỡ đê, sạt lở hoặc sự cố nghiêm trọng 

Ngay lập tức kích hoạt phương án ứng phó. 

- Khoanh vùng khu vực nguy hiểm. 

- Cấm hoặc hạn chế người dân đi vào khu vực nguy hiểm. 

- Tổ chức sơ tán người dân đến nơi an toàn. 

- Bố trí lực lượng chốt tại các vị trí xung yếu. 

- Tổ chức cứu hộ, cứu nạn đối với người bị mắc kẹt. 

- Tổ chức sơ cấp cứu, vận chuyển người bị thương. 

- Bảo đảm lương thực, nước uống và các nhu yếu phẩm thiết yếu. 

- Kiểm tra, rà soát không để còn người dân bị mắc kẹt tại khu vực nguy hiểm. 

VI. PHƯƠNG ÁN PHÂN CÔNG LỰC LƯỢNG 

1. Ban Chỉ huy Phòng thủ dân sự xã 

- Tham mưu UBND xã chỉ đạo, điều hành công tác phòng ngừa, ứng phó, 

theo dõi diễn biến thiên tai. Điều động lực lượng, phương tiện. Chỉ đạo các thôn 

triển khai phương án sơ tán. 

- Tổng hợp tình hình, báo cáo cấp trên theo quy định. 

2. Ban Chỉ huy Quân sự xã 

- Chủ trì tham mưu Ban Chỉ huy Phòng thủ dân sự xã kiểm tra, rà soát, bổ 

sung phương án ứng phó thiên tai, tìm kiếm cứu nạn, nhất là các khu vực có nguy 

cơ cao.  

- Chỉ huy lực lượng xung kích phòng, chống thiên tai; sẵn sàng cơ động, tổ 

chức trực và sẵn sàng nhận lệnh thực hiện nhiệm vụ.  

- Phối hợp với các thôn rà soát, nắm chắc số hộ, số nhân khẩu, nhất là các 

hộ ngoài đê, vùng trũng thấp, khu vực có nguy cơ ngập sâu, sạt lở, cô lập.  

- Lập và quản lý danh sách lực lượng, phương tiện có thể huy động khi xảy 

ra thiên tai; chuẩn bị lực lượng theo từng tình huống.  

- Khi có cảnh báo thiên tai nguy hiểm, tổ chức lực lượng xuống địa bàn, 

phối hợp với trưởng thôn tuyên truyền, vận động, hướng dẫn Nhân dân di chuyển 

đến nơi an toàn.  

- Là lực lượng nòng cốt phối hợp tổ chức sơ tán, di dời Nhân dân, ưu tiên 

người già, trẻ em, người khuyết tật, người bệnh và các trường hợp cần hỗ trợ.  

- Tổ chức lực lượng cứu hộ, cứu nạn, tìm kiếm người mất tích, hỗ trợ đưa 

người dân ra khỏi khu vực ngập lụt, sạt lở, nhà ở có nguy cơ sập đổ.  



- Phối hợp với Công an xã bảo vệ khu vực sơ tán, kiểm soát người và 

phương tiện, không để người dân quay trở lại khu vực nguy hiểm khi chưa bảo 

đảm an toàn.  

- Chuẩn bị và sử dụng hiệu quả các phương tiện, trang bị phục vụ cứu hộ 

như xuồng, áo phao, phao cứu sinh, dây cứu hộ, đèn chiếu sáng, cáng và các 

phương tiện được giao.  

- Phối hợp với các lực lượng của xã thực hiện khắc phục hậu quả sau thiên 

tai, tìm kiếm cứu nạn, vận chuyển người, tài sản đến nơi an toàn.  

- Thường xuyên tổng hợp tình hình lực lượng, phương tiện, kết quả ứng 

phó và báo cáo Ban Chỉ huy Phòng thủ dân sự xã; đề xuất chi viện khi vượt quá 

khả năng xử lý. 

3. Công an xã 

Bảo đảm an ninh, trật tự tại khu vực thiên tai và nơi sơ tán. Phân luồng, bảo 

đảm an toàn giao thông. Kiểm soát người và phương tiện ra vào khu vực nguy 

hiểm. Phối hợp bảo vệ tài sản của Nhân dân. Hỗ trợ tổ chức di dời dân khi có yêu cầu. 

4. Phòng Kinh tế xã 

- Bảo đảm cung ứng lương thực, thực phẩm, nước uống và nhu yếu phẩm 

thiết yếu cho Nhân dân tại khu vực sơ tán. 

- Kiểm tra hệ thống đê điều, kè, cống, trạm bơm, thủy lợi, giao thông, công 

trình phòng chống thiên tai trên địa bàn.  

- Rà soát, thống kê và tham mưu chuẩn bị vật tư phòng, chống thiên tai như 

bao tải, đất, cát, tre, dây, bạt và các vật tư cần thiết khác. Phối hợp huy động 

phương tiện, máy móc, thiết bị của các tổ chức, cá nhân trên địa bàn khi có yêu 

cầu. Bảo đảm vật tư được tập kết tại các vị trí thuận lợi, có thể huy động ngay khi 

xảy ra tình huống. 

5. Trạm Y tế xã 

Chuẩn bị nhân lực, thuốc và vật tư y tế. Tổ chức sơ cấp cứu, cấp cứu người 

bị nạn. Phối hợp vận chuyển người bị thương đến cơ sở y tế. Bảo đảm vệ sinh môi 

trường, phòng chống dịch bệnh sau thiên tai. 

6. Phòng Văn hóa - Xã hội xã  

Thực hiện công tác tuyên truyền, phổ biến kiến thức phòng chống thiên tai 

tới người dân qua hệ thống loa truyền thanh xã. Lập danh sách các đối tượng cần 

hỗ trợ bị thiệt hại trong thiên tai. 

7. Trung tâm Dịch vụ sự nghiệp công xã  

Phối hợp với Văn phòng Ban chỉ huy Phòng thủ dân sự xã, phòng văn hóa 

- xã hội xã để đưa tin kịp thời, đúng quy định về dự báo, cảnh báo về tình hình 



thiên tai... và công tác chỉ đạo, điều hành phòng, chống thiên tai, tìm kiếm cứu 

nạn trên địa bàn. 

8. Trưởng thôn 

Trực tiếp nắm chắc tình hình từng hộ dân trên địa bàn quản lý, đặc biệt là 

những hộ nằm trong đối tượng cần phải di dời khi có sự cố thiên tai. Tổ chức thông 

báo, cảnh báo đến từng hộ. Lập danh sách người dân cần di dời, những hộ có liên 

quan để bố trí chỗ tiếp nhận người di dời thuận tiện nhất. Tổ chức di dời theo phương 

án được phê duyệt. Kiểm đếm quân số, báo cáo kết quả về Ban Chỉ huy Phòng thủ 

dân sự xã. 

VII. CHẾ ĐỘ TRỰC, THÔNG TIN, BÁO CÁO 

1. Khi có cảnh báo thiên tai, thực hiện chế độ trực theo chỉ đạo của UBND 

xã và Ban Chỉ huy Phòng thủ dân sự. 

2. Bảo đảm thông tin liên lạc thông suốt giữa Ban Chỉ huy Phòng thủ dân 

sự xã với các thôn và các lực lượng. 

3. Khi xảy ra tình huống đột xuất, đặc biệt nghiêm trọng phải báo cáo ngay, 

không chờ báo cáo định kỳ. 

4. Nội dung báo cáo tập trung vào: 

- Diễn biến thiên tai; 

- Khu vực bị ảnh hưởng; 

- Số hộ, số người có nguy cơ; 

- Số người đã được di dời; 

- Số người còn mắc kẹt hoặc chưa di dời; 

- Thiệt hại về người, tài sản; 

- Nhu cầu hỗ trợ về lực lượng, phương tiện, vật tư. 

VIII. PHƯƠNG ÁN BẢO ĐẢM TẠI KHU VỰC SƠ TÁN 

- Tại mỗi địa điểm sơ tán phải bố trí: Người phụ trách chung; Lực lượng bảo 

đảm an ninh, trật tự; Lực lượng y tế; Khu vực tiếp nhận và kiểm đếm người dân; 

Khu vực nghỉ tạm; Nước uống, lương thực, thực phẩm; Điện, chiếu sáng; Nhà vệ 

sinh; Khu vực dành riêng cho người già, trẻ em và người cần hỗ trợ đặc biệt. 

- Thường xuyên kiểm tra số lượng người dân tại nơi sơ tán, kịp thời bổ sung 

các điều kiện bảo đảm. 

IX. CÔNG TÁC KHẮC PHỤC HẬU QUẢ 

Ngay sau khi thiên tai giảm và bảo đảm điều kiện an toàn: Tổ chức tìm 

kiếm người mất tích nếu có. Khắc phục các điểm bị chia cắt.  Hỗ trợ người dân 

trở về nơi ở khi đủ điều kiện an toàn. Kiểm tra nhà ở, công trình trước khi cho 

người dân trở lại. Tổ chức vệ sinh môi trường, xử lý nguồn nước. Thống kê thiệt 



hại. Hỗ trợ Nhân dân khôi phục sản xuất và ổn định đời sống. Rút kinh nghiệm, 

bổ sung phương án phòng, chống thiên tai. 

X. TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

1. Ban Chỉ huy Phòng thủ dân sự xã chủ trì tham mưu UBND xã tổ chức 

triển khai thực hiện kế hoạch; thường xuyên kiểm tra, đôn đốc các lực lượng và 

các thôn. 

2. Ban Chỉ huy Quân sự xã, Công an xã, Trạm Y tế xã, Trung tâm Dịch vụ 

sự nghiệp công xã, Phòng Văn hóa - Xã hội xã, Phòng Kinh tế xã và các ban, 

ngành, tổ chức chính trị-xã hội căn cứ chức năng, nhiệm vụ được giao chủ động 

xây dựng phương án cụ thể và tổ chức lực lượng sẵn sàng thực hiện nhiệm vụ. 

3. Trưởng các thôn chịu trách nhiệm trực tiếp về công tác rà soát, nắm hộ, 

nắm người, thông báo cảnh báo và tổ chức sơ tán Nhân dân thuộc địa bàn quản lý. 

4. Các lực lượng tham gia phải duy trì trạng thái sẵn sàng, chấp hành 

nghiêm sự chỉ huy, điều hành; ưu tiên cao nhất cho nhiệm vụ bảo vệ tính mạng, 

sức khỏe Nhân dân. 

5. Trong quá trình thực hiện, nếu phát sinh tình huống vượt quá khả năng 

xử lý, các đơn vị, thôn kịp thời báo cáo Ban Chỉ huy Phòng thủ dân sự xã để tổng 

hợp, tham mưu UBND xã xử lý hoặc đề nghị cấp có thẩm quyền hỗ trợ. 

Trên đây là Kế hoạch triển khai phương án bảo đảm tuyệt đối an toàn tính 

mạng Nhân dân trong mọi tình huống thiên tai trên địa bàn xã Hà Bắc. Yêu cầu 

các ban, ngành, đoàn thể, các thôn và các lực lượng liên quan nghiêm túc triển 

khai thực hiện./. 

Nơi nhận: 
- BCH PTDS thành phố; (báo cáo) 

- TT Đảng ủy, TT HĐND xã; (báo cáo)  

- Ban chỉ huy Phòng thủ dân sự xã;  

- Trưởng các thôn;  

- Các cơ quan, đơn vị có liên quan;  

- Lưu: BCHPTDS.                     

TRƯỞNG BAN 

  

 

 

 

CHỦ TỊCH UBND XÃ 

Nguyễn Anh Tuấn 
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