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Căn cứ Phiếu chuyển đơn kiến nghị, phản ánh số 15/UBND-VP ngày 

31/7/2026 của UBND xã Gia Phúc về việc chuyển đơn của ông Phạm Văn Hòe 

liên quan đến việc giải quyết chế độ thờ cúng liệt sĩ Lưu Văn Phán, nguyên quán 

tại xã Gia Phúc, thành phố Hải Phòng. 

 * Tóm tắt nội dung đơn: 

 Ông Phạm Văn Hòe, sinh năm 1953, thường trú tại thôn Phương Xá, xã 

Gia Phúc, thành phố Hải Phòng. Ông là cháu ruột của liệt sĩ Lưu Văn Phán, 

nguyên quán tại xã Gia Phúc, thành phố Hải Phòng.  

 Liệt sĩ Lưu Văn Phán có bố là ông Lưu Văn San, mẹ là bà Nguyễn Thúy 

Hạc, có chị gái duy nhất là bà Lưu Thị Dốc đã mất năm 1987. Các con của bà 

Lưu Thị Dốc có 06 người là các ông, bà: Phạm Văn Hòe, Phạm Văn Ứng, Phạm 

Duy Hiển, Phạm Thị Nhàn, Phạm Văn Tuấn, Phạm Văn Duân (Trong đó ông 

Phạm Duy Hiển, Phạm Văn Tuấn đã chết). 

 Ông Nguyễn Văn Chử là người nhận trợ cấp thờ cúng liệt sĩ Lưu Văn 

Phán. Sau khi ông Nguyễn Văn Chử chết thì chế độ thờ cúng chuyển sang cho 

cháu dâu là bà Nhạn. 

 Ông Lưu Văn Hòe nhận thấy việc thực hiện chế độ thờ cúng liết sĩ Lưu 

Văn Phán do ông Nguyễn Văn Chử và bà Nhạn là chưa đúng quy định của nhà 

nước. Ông làm đơn đề nghị UBND xã Gia Phúc xem xét và giải quyết cho ông 

và các anh chị em trong gia đình ông được hưởng chế độ thờ cúng liệt sĩ theo 

quy định. 

 * Trả lời đơn công dân: 

 Sau khi nhận được Phiếu chuyển đơn kiến nghị, phản ánh của UBND xã 

Gia Phúc, Phòng Văn hóa - Xã hội đã tiến hành đối chiếu xác minh thông tin 

trong đơn đề nghị của ông Phạm Văn Hòe với thông tin trong trong hồ sơ liệt sĩ 

lưu tại Sở Nội vụ, đồng thời đối chiếu với các quy định của Nhà nước có liên 
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quan. Phòng Văn hóa - Xã hội xã Gia Phúc trả lời đơn đề nghị của ông Phạm 

Văn Hòe như sau: 

 1. Về việc ông Phạm Văn Hòe không đồng ý cho bà Nhạn tiếp tục 

hưởng chế độ thờ cúng liệt sĩ Lưu Văn Phán. 

 Theo hồ sơ liệt sĩ Lưu Văn Phán lưu tại Sở Nội vụ thành phố Hải Phòng, 

ông Nguyễn Văn Chử (là anh con bác bên ngoại của liệt sĩ) là người được dòng 

tộc nhất trí ủy quyền và được Sở LĐ-TB&XH tỉnh Hải Dương cũ (nay là Sở Nội 

vụ Thành phố Hải Phòng) ra quyết định hưởng trợ cấp thờ cúng liệt sĩ từ năm 

2003. Đến năm 2016, bà Đồng Thị Nhạn, sinh năm 1965, là cháu dâu của ông 

Chử, là người được dòng tộc ủy quyền tiếp tục thờ cúng liệt sĩ cho đến nay. 

 Do quy định của pháp luật trước đây (Pháp lệnh ưu đãi người có công với 

cách mạng số 26/2005/PL-UBTVQH11, Pháp lệnh số 04/2012/UBTVQH) chưa 

có quy định rõ ràng về việc xác định người được quyền thờ cúng liệt sĩ, do đó 

việc thờ cúng liệt sĩ trước đây được thực hiện phù hợp với quy định của thời kỳ 

trước. Do đó, tại thời điểm trước khi Pháp lệnh ưu đãi người có công số 

02/2020/UBTVQH14 và Nghị định 131/2021/NĐ-CP được ban hành, không có 

căn cứ khẳng định việc ông Nguyễn Văn Chử và bà Đồng Thị Nhạn hưởng chế 

độ thờ cúng liệt sĩ là sai quy định của pháp luật. 

 Ngày 30/12/2021, Nghị định số 131/2021/NĐ-CP quy định chi tiết và 

biện pháp thi hành pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng được ban 

hành, trong đó có quy định cụ thể về việc ủy quyền thờ cúng liệt sĩ như sau: 

 Căn cứ điểm c khoản 6 Điều 28 Nghị định 131/2021/NĐ-CP ngày 

30/12/2021 quy định chi tiết và biện pháp thi hành Pháp lệnh ưu đãi người có 

công với cách mạng quy định về người được ủy quyền thờ cúng liệt sĩ cụ thể 

như sau: 

 c) Trường hợp liệt sĩ không còn thân nhân hoặc chỉ còn một thân nhân 

duy nhất nhưng người đó bị hạn chế năng lực hành vi, mất năng lực hành vi, cư 

trú ở nước ngoài hoặc không xác định được nơi cư trú thì người hưởng trợ cấp 

thờ cúng liệt sĩ là người được những người thuộc quy định tại điểm b khoản 1 

Điều 651 Bộ luật Dân sự ủy quyền. Trường hợp những người này không còn thì 

được những người thuộc quy định tại điểm c khoản 1 Điều 651 Bộ luật Dân sự 

ủy quyền.” 

 Căn cứ Điều 651 Bộ luật Dân sự 2015 quy định về các hàng thừa kế sau 

đây: 

 1. Hàng thừa kế thứ nhất gồm: vợ, chồng, cha đẻ, mẹ đẻ, cha nuôi, mẹ 

nuôi, con đẻ, con nuôi của người chết; 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Bo-luat-dan-su-2015-296215.aspx?anchor=dieu_651
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 2. Hàng thừa kế thứ hai gồm: ông nội, bà nội, ông ngoại, bà ngoại, anh 

ruột, chị ruột, em ruột của người chết; cháu ruột của người chết mà người chết 

là ông nội, bà nội, ông ngoại, bà ngoại; 

 3. Hàng thừa kế thứ ba gồm: cụ nội, cụ ngoại của người chết; bác ruột, 

chú ruột, cậu ruột, cô ruột, dì ruột của người chết; cháu ruột của người chết mà 

người chết là bác ruột, chú ruột, cậu ruột, cô ruột, dì ruột; chắt ruột của người 

chết mà người chết là cụ nội, cụ ngoại. 

 Căn cứ các quy định của Nhà nước hiện hành, đối chiếu với trường hợp 

của gia đình ông Phạm Văn Hòe, các hàng thừa kế của liệt sĩ Lưu Văn Phán 

được xác định như sau: 

 - Hàng thừa kế thứ nhất: Bố mẹ đã chết, liệt sĩ không có vợ con, do đó 

hàng thừa kế thứ nhất không còn ai. 

 - Hàng thừa kế thứ hai: Ông bà nội ngoại đã chết, liệt sĩ có chị gái duy 

nhất là bà Lưu Thị Dốc đã chết. Do đó, hàng thừa kế thứ hai không còn ai. 

 - Hàng thừa kế thứ ba: Cụ nội, cụ ngoại của liệt sĩ đã chết, bác ruột, chú 

ruột, cậu ruột, cô ruột, dì ruột của liệt sĩ đã chết. Liệt sĩ có các cháu ruột (gọi liệt 

sĩ là cậu ruột) là các ông, bà: Phạm Văn Hòe, Phạm Văn Ứng, Phạm Duy Hiển, 

Phạm Thị Nhàn, Phạm Văn Tuấn, Phạm Văn Duân (trong đó ông Phạm Duy 

Hiển, Phạm Văn Tuấn đã chết). Như vậy, hàng thừa kế thứ ba còn 04 người là 

các ông, bà: Phạm Văn Hòe, Phạm Văn Ứng, Phạm Thị Nhàn, Phạm Văn Duân. 

 Căn cứ theo quy định tại Nghị định 131/2021/NĐ-CP, các ông (bà) Phạm 

Văn Hòe, Phạm Văn Ứng, Phạm Thị Nhàn, Phạm Văn Duân là người có quyền 

thống nhất ủy quyền hưởng chế độ thờ cúng liệt sĩ Lưu Văn Phán. 

 Hiện nay, bà Đồng Thị Nhạn là người đang hưởng chế độ thờ cúng liệt sĩ 

Lưu Văn Phán. Tuy nhiên, nếu 04 ông (bà) nêu trên không nhất trí cho bà Đồng 

Thị Nhạn tiếp tục hưởng chế độ thờ cúng liệt sĩ thì có quyền làm đơn đề nghị 

dừng chế độ thờ cúng liệt sĩ đối với bà Đồng Thị Nhạn gửi UBND xã Gia Phúc. 

Căn cứ đơn đề nghị của gia đình, UBND xã Gia Phúc sẽ tổ chức buổi làm việc 

với gia đình để lập biên bản thống nhất và có công văn đề nghị Sở Nội vụ thành 

phố Hải Phòng ban hành Quyết định dừng chế độ thờ cúng liệt sĩ đối với bà 

Đồng Thị Nhạn.  

 2. Về việc thực hiện thủ tục hưởng chế độ thờ cúng liệt sĩ Lưu Văn 

Phán đối với ông Phạm Văn Hòe. 

 Căn cứ khoản 1, Điều 28 Nghị định 131/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 

quy định hồ sơ, thủ tục giải quyết chế độ thờ cúng liệt sĩ cụ thể như sau: 

 “1. Trường hợp liệt sĩ không còn thân nhân thuộc diện hưởng trợ cấp 

hằng tháng theo quy định tại khoản 3 Điều 16 Pháp lệnh thì cá nhân làm đơn đề 

nghị theo Mẫu số 18 Phụ lục I Nghị định này kèm văn bản ủy quyền của những 



4 

 

người quy định tại điểm a, b, c khoản 6 Điều này và bản sao được chứng thực từ 

Bằng “Tổ quốc ghi công” gửi Ủy ban nhân dân cấp xã nơi thường trú.” 

 Như vậy, đề nghị ông Phạm Văn Hòe chuẩn bị đầy đủ các giấy tờ cần 

thiết như trên và đến Trung tâm Hành chính công xã Gia Phúc để được hướng 

dẫn hoàn thiện hồ sơ thờ cúng liệt sĩ theo quy định. 

  Trên đây là Thông báo trả lời đơn đề nghị của ông Phạm Văn Hòe của 

Phòng Văn hóa - Xã hội xã Gia Phúc./. 
 

 

Nơi nhận: 

- Chủ tịch, Phó CT UBND xã (Đỗ Thế Ngọc); 

- Phòng VH-XH xã; VP HĐND-UBND xã; 

- BTCB, Trưởng thôn Phương Xá; 

- Như kính gửi; 

- Lưu VT, VHXH./. 

TRƯỞNG PHÒNG 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bùi Tuấn Anh 
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