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BÁO CÁO 

Rà soát, đánh giá tính khả thi và khả năng thực hiện pháp luật  

khi tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp 

 

   Thực hiện công văn số 5077/STP-BT&HCTP ngày 19/12/2025 của Sở Tư 

pháp về việc rà soát, đánh giá tính khả thi và khả năng thực hiện pháp luật khi tổ 

chức chính quyền địa phương 02 cấp, UBND xã Gia Phúc báo cáo cụ thể như sau: 

I. THỰC TRẠNG TỔ CHỨC THỰC HIỆN NHIỆM VỤ PHÁP 

LUẬT TẠI ĐỊA PHƯƠNG 

1. Về tổ chức bộ máy và nhân sự 

UBND cấp xã được tổ chức theo mô hình chính quyền địa phương hiện 

hành; Chủ tịch UBND xã chịu trách nhiệm chung về công tác quản lý nhà nước 

và tổ chức thi hành pháp luật trên địa bàn. 

Văn phòng HĐND- UBND là lực lượng nòng cốt, trực tiếp tham mưu và 

thực hiện các nhiệm vụ pháp luật tại cơ sở. 

Các phòng chuyên môn khác (Kinh tế; Văn hóa – xã hội; Trung tâm phục 

vụ hành chính công…) phối hợp thực hiện nhiệm vụ pháp luật theo lĩnh vực 

được phân công. 

Thực trạng hiện nay tại cấp xã: Số lượng công chức còn hạn chế, nhiều vị 

trí phải kiêm nhiệm. Trình độ chuyên môn cơ bản đáp ứng yêu cầu nhưng chưa 

đồng đều; kỹ năng áp dụng pháp luật trong các lĩnh vực phức tạp (đất đai, khiếu 

nại, tố cáo, xử phạt vi phạm hành chính) còn hạn chế. 

2. Về thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn 

UBND cấp xã hiện đang thực hiện các nhóm nhiệm vụ pháp luật chủ yếu 

sau: 

a) Công tác tư pháp – hộ tịch 

Đăng ký và quản lý hộ tịch (khai sinh, khai tử, kết hôn, thay đổi, cải chính 

hộ tịch). 

Thực hiện chứng thực theo thẩm quyền. 

Phổ biến, giáo dục pháp luật; hòa giải ở cơ sở. 

b) Công tác quản lý hành chính và thủ tục hành chính 
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Tiếp nhận, giải quyết thủ tục hành chính cho người dân theo cơ chế “một 

cửa liên thông”. 

Thực hiện cải cách hành chính, ứng dụng công nghệ thông tin trong giải 

quyết hồ sơ. 

c) Công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo 

Tổ chức tiếp công dân định kỳ, đột xuất. 

Tiếp nhận, phân loại, xử lý đơn thư; giải quyết khiếu nại, tố cáo thuộc 

thẩm quyền; chuyển đơn đúng thẩm quyền. 

d) Công tác quản lý nhà nước theo lĩnh vực 

Quản lý đất đai, trật tự xây dựng, môi trường, an ninh trật tự, xử lý vi 

phạm hành chính trong phạm vi thẩm quyền. 

Phối hợp với cơ quan cấp trên trong kiểm tra, thanh tra, xử lý vi phạm. 

Thực trạng: 

Khối lượng công việc lớn, phạm vi rộng. 

Một số nhiệm vụ đòi hỏi chuyên môn sâu nhưng được giao cho cấp xã, 

gây áp lực trong tổ chức thực hiện. 

đ) Về điều kiện bảo đảm thi hành pháp luật 

Cơ sở vật chất: Trụ sở làm việc cơ bản đáp ứng; trang thiết bị, máy tính, 

đường truyền internet đã được đầu tư nhưng chưa đồng bộ. 

Hệ thống phần mềm: Đã triển khai phần mềm quản lý hộ tịch, thủ tục 

hành chính, dịch vụ công trực tuyến, tuy nhiên còn xảy ra lỗi kỹ thuật, ở một số 

thời điểm chậm. 

Kinh phí: Bảo đảm hoạt động thường xuyên nhưng còn hạn chế cho công 

tác đào tạo, bồi dưỡng, tuyên truyền pháp luật. 

II. RÀ SOÁT, ĐÁNH GIÁ TÍNH KHẢ THI KHI TỔ CHỨC CHÍNH 

QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG 02 CẤP 

1. Về phân cấp, phân quyền và phân định thẩm quyền 

Nhiệm vụ của UBND cấp huyện và một số nhiệm vụ của cấp tỉnh trước tổ 

chức chính quyền địa phương 2 cấp nay được chuyển giao về cấp xã tuy nhiên 

cán bộ, công chức với số lượng và trình độ còn hạn chế làm tăng áp lực công 

việc cho cấp xã. 

Một số quy định pháp luật chưa điều chỉnh kịp thời theo mô hình 02 cấp, 

dẫn đến khó khăn trong xác định thẩm quyền giải quyết. 

Đánh giá: Việc tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp là khả thi về mặt 

chủ trương, tuy nhiên cần rà soát, điều chỉnh cụ thể các quy định về thẩm quyền 

để tránh chồng chéo hoặc bỏ trống nhiệm vụ quản lý nhà nước. 
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2. Về hệ thống pháp luật hiện hành 

Một số luật, nghị định, thông tư vẫn thiết kế trên cơ sở mô hình chính 

quyền 03 cấp. 

Chưa có quy định cụ thể, thống nhất về trình tự, thủ tục giải quyết công 

việc hành chính trong điều kiện không tổ chức cấp trung gian. 

Đánh giá: Hệ thống pháp luật cần được sửa đổi, bổ sung đồng bộ để bảo 

đảm tính thống nhất, khả thi khi triển khai mô hình chính quyền 02 cấp. 

3. Về điều kiện bảo đảm thi hành pháp luật 

Nhân lực: Công chức cấp xã còn mỏng, phải kiêm nhiệm nhiều lĩnh vực; 

trình độ chuyên môn chưa đồng đều. 

Cơ sở vật chất, công nghệ thông tin: Đã được đầu tư nhưng chưa đáp 

ứng hoàn toàn yêu cầu xử lý khối lượng công việc tăng lên. 

Đánh giá: Điều kiện bảo đảm thi hành pháp luật tại cấp xã còn hạn chế, 

cần được tăng cường để đáp ứng yêu cầu mới. 

4. Về tác động và rủi ro pháp lý 

Nguy cơ giải quyết hồ sơ chậm, sai thẩm quyền nếu không có hướng dẫn 

cụ thể. 

Có thể phát sinh khiếu nại, tố cáo do người dân chưa quen với mô hình mới. 

III. NHẬN ĐỊNH CHUNG 

Việc tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp là phù hợp với chủ trương 

cải cách tổ chức bộ máy, tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả. 

Tuy nhiên, để bảo đảm tính khả thi và khả năng thực hiện pháp luật, cần 

có lộ trình, giải pháp đồng bộ về pháp luật, tổ chức bộ máy và nguồn lực. 

IV. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT 

Đề nghị tăng cường biên chế, đào tạo, bồi dưỡng công chức cấp xã; đầu tư 

cơ sở vật chất, hạ tầng công nghệ thông tin. 

Trên đây là báo cáo về việc triển khai thực hiện rà soát, đánh giá tính khả 

thi và khả năng thực hiện pháp luật khi tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp. 

UBND xã Gia Phúc báo cáo Sở Tư pháp để tổng hợp theo quy định./. 
 

 

Nơi nhận: 

- Sở Tư pháp; 

- Lãnh đạo UBND xã;  

- Các phòng, cơ quan; 

- Lưu: VP. 

CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

Nguyễn Chính Thống 
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