
UBND THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG 

SỞ TƯ PHÁP 

 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
Số:            /STP-XDVB Hải Phòng, ngày        tháng       năm 2026 

 

V/v hướng dẫn nội dung thực hiện  

rà soát chuyên đề: thực hiện chủ trương, 

đường lối của Đảng về đổi mới công tác 

xây dựng và thi hành pháp luật, hoàn thiện 

cấu trúc hệ thống pháp luật Việt Nam 

đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước 

trong kỷ nguyên mới 

 

Kính gửi: 

 

 

- Công an thành phố; 

- Bộ Chỉ huy quân sự thành phố; 

- Thuế thành phố; 

- Các sở, ban, ngành; 

- Uỷ ban nhân dân các xã, phường, đặc khu. 
 

Căn cứ Công văn số 2931/HĐ-BTP ngày 04/5/2026 của Bộ Tư pháp hướng 

dẫn nội dung thực hiện rà soát và đề xuất xử lý văn bản quy phạm pháp luật 

(VBQPPL) liên quan đến thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng về đổi mới 

công tác xây dựng và thi hành pháp luật, hoàn thiện cấu trúc hệ thống pháp luật 

Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới; 

Thực hiện Kế hoạch số 143/KH-UBND ngày 20/4/2026 của Uỷ ban nhân 

dân thành phố về triển khai tổng rà soát hệ thống văn bản quy phạm pháp luật tại 

thành phố Hải Phòng;  

Thực hiện chỉ đạo của Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố Nguyễn 

Minh Hùng tại Công văn số 5124/VP-NC ngày 08/5/2026, trong đó, giao Sở Tư 

pháp chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan nghiên cứu, triển khai thực 

hiện theo hướng dẫn của Bộ Tư pháp tại Công văn số 2931/HĐ-BTP; kịp thời đề 

xuất, báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố các nội dung cần chỉ đạo (nếu có); 

Sở Tư pháp đề nghị các cơ quan, đơn vị, địa phương trong quá trình rà soát 

VBQPPL thuộc phạm vi quản lý của mình, đối với từng văn bản, thực hiện lồng 

ghép rà soát theo chuyên đề: Bảo đảm phù hợp với chủ trương, đường lối của 

Đảng về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật, hoàn thiện cấu trúc hệ 

thống pháp luật Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên 

mới (Xin gửi kèm theo Cách thức thực hiện và nội dung rà soát); gửi báo cáo kết 

quả rà soát tổng thể theo đúng thời hạn tại Kế hoạch số 143/KH-UBND, hướng 

dẫn tại Công văn số 1913/STP-XDVB ngày 29/4/2026 của Sở Tư pháp.  



 2 

Trong quá trình thực hiện, đề nghị các cơ quan phối hợp chặt chẽ với Sở 

Tư pháp để nhiệm vụ được thực hiện đúng tiến độ, đảm bảo chất lượng (Đồng chí 

Nguyễn Thị Phương Dung - Phó Trưởng phòng Phòng Xây dựng văn bản quy 

phạm pháp luật, số điện thoại: 0986012215). 

Sở Tư pháp đề nghị các sở, ban, ngành, Uỷ ban nhân các xã, phường, đặc 

khu quan tâm, phối hợp thực hiện./. 
 

Nơi nhận: 

- Như trên; 

- UBND TP (để b/c); 

- Lưu: VT, PXDVB, PLTT(A12). 

KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 

 

 

 

 

 

Phạm Văn Song 
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Cách thức thực hiện và nội dung rà soát chuyên đề: 

Rà soát, đề xuất xử lý VBQPPL bảo đảm phù hợp với chủ trương, 

đường lối của Đảng về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật, 

hoàn thiện cấu trúc hệ thống pháp luật Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát 

triển đất nước trong kỷ nguyên mới 

 

1. Cách thức thực hiện  

Nhiệm vụ rà soát, đánh giá sự phù hợp của VBQPPL với chủ trương, đường 

lối của Đảng về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật; hoàn thiện cấu 

trúc hệ thống pháp luật Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ 

nguyên mới là hai trong các tiêu chí thành phần thuộc Tiêu chí 01 trong 06 tiêu 

chí cơ bản của nhiệm vụ tổng rà soát VBQPPL (theo Hướng dẫn số 06/HD-BCĐ 

ngày 22/4/2026 của Ban Chỉ đạo tổng rà soát hệ thống văn bản quy phạm pháp 

luật và Công văn số 1913/STP-XDVB ngày 29/4/2026 của Sở Tư pháp).  

Trên cơ sở đó, xác định các vấn đề sau:  

- Đường lối, chủ trương của Đảng chưa được thể chế hóa đầy đủ, toàn diện 

(tại thời điểm ban hành VBQPPL được rà soát) hoặc đã thể chế hóa nhưng không 

phát huy hiệu quả trong thực tiễn triển khai.  

- Nội dung, quy định của VBQPPL được rà soát không còn phù hợp với 

đường lối, chủ trương mới của Đảng.  

- Vấn đề mới theo đường lối, chủ trương của Đảng cần thể chế hóa thành 

quy định pháp luật.  

- Nội dung các văn bản của Đảng cần tiếp tục được bổ sung, hoàn thiện.  

2. Nội dung rà soát  

Việc thực hiện rà soát, đánh giá sự phù hợp của VBQPPL với chủ trương, 

đường lối của Đảng về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật theo Nghị 

quyết số 66-NQ/TW và hoàn thiện cấu trúc hệ thống pháp luật theo Kết luận số 

09-KL/TW được thực hiện theo các nội dung rà soát như sau:  

2.1. Nội dung rà soát liên quan đến “thực hiện chủ trương về đổi mới công 

tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ 

nguyên mới” (Tiêu chí về xây dựng, thi hành pháp luật)  

Rà soát nội dung, quy định của VBQPPL với các quan điểm, chủ trương, 

đường lối của Đảng trong Nghị quyết số 66-NQ/TW; trong đó, lưu ý một số nội 

dung sau:  



 4 

- Nội dung, quy định của VBQPPL đi ngược với chủ trương “đưa thể chế, 

pháp luật trở thành lợi thế cạnh tranh”. Ví dụ: Quy định đặt ra yêu cầu về hồ sơ, 

thủ tục không cần thiết; Quy định có tạo ra chi phí tuân thủ cao, không có lợi cho 

việc cải thiện năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp Việt Nam trên thị trường 

quốc tế.  

- Nội dung, quy định của VBQPPL còn có biểu hiện của tư duy “không 

quản được thì cấm”. Ví dụ: Quy định đặt ra các điều cấm hoặc biện pháp hạn chế 

quyền tự do kinh doanh của doanh nghiệp bất hợp lý.  

- Nội dung, quy định của VBQPPL chưa bảo đảm phát huy dân chủ, tôn 

trọng, bảo đảm, bảo vệ hiệu quả quyền con người, quyền công dân; chưa bảo đảm 

sự cân đối, hợp lý giữa mức độ hạn chế quyền với lợi ích chính đáng đạt được. Ví 

dụ: Việc hạn chế quyền con người, quyền công dân chưa thực sự phù hợp với quy 

định tại khoản 2 Điều 14 Hiến pháp năm 2013 (sửa đổi, bổ sung năm 2025): 

“Quyền con người, quyền công dân chỉ có thể bị hạn chế theo quy định của luật 

trong trường hợp cần thiết vì lý do quốc phòng, an ninh quốc gia, trật tự, an toàn  

xã hội, đạo đức xã hội, sức khỏe của cộng đồng.”  

- Văn bản luật điều chỉnh các nội dung về kiến tạo phát triển còn quy định 

những vấn đề thực tiễn thường xuyên biến động, trong khi các nội dung này nên 

được giao cho Chính phủ, Bộ, ngành, chính quyền địa phương quy định để bảo 

đảm linh hoạt, phù hợp với thực tiễn. Ví dụ: Văn bản luật có quy định các nội 

dung mang tính quy trình, kỹ thuật, định mức, tiêu chuẩn cụ thể mà thuộc thẩm 

quyền quy định của Chính phủ/Bộ, ngành/chính quyền địa phương.  

- Nội dung, quy định của VBQPPL về tổ chức và hoạt động của các cơ quan 

tư pháp, bổ trợ tư pháp chưa có quy định thúc đẩy hoặc có quy định cản trở bất 

hợp lý việc phát triển hệ thống dịch vụ pháp lý, hỗ trợ pháp lý, trợ giúp pháp lý, 

đăng ký biện pháp bảo đảm để người dân và doanh nghiệp dễ tiếp cận pháp luật, 

quản trị rủi ro pháp lý.  

2.2. Nội dung rà soát liên quan đến “thực hiện chủ trương về hoàn thiện 

cấu trúc hệ thống pháp luật Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong 

kỷ nguyên mới” (Tiêu chí về cấu trúc hệ thống pháp luật)  

Rà soát nội dung, quy định của VBQPPL với các quan điểm, chủ trương, 

đường lối của Đảng trong Kết luận số 09-KL/TW; trong đó, lưu ý một số nội 

dung sau:  

- Nội dung, quy định của VBQPPL chưa có nguyên tắc áp dụng pháp luật 

trong trường hợp có quy định khác nhau về cùng một vấn đề theo hướng ưu tiên 

áp dụng quy phạm pháp luật chuyên ngành so với quy phạm pháp luật chung.  
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- Văn bản quy phạm pháp luật sửa đổi, bổ sung nhiều văn bản quy phạm 

pháp luật khác khi các văn bản đó không có mối liên hệ chặt chẽ về nội dung hoặc 

không cùng điều chỉnh một nhóm lĩnh vực.  

- Các quy phạm pháp luật điều chỉnh quan hệ giữa các cơ quan nhà nước 

với nhau hoặc giữa cơ quan nhà nước với cá nhân, tổ chức (quy phạm pháp luật 

công) chưa được thiết kế cụ thể, chặt chẽ, minh bạch để bảo đảm thực hiện tốt 

chức năng trao thẩm quyền đủ mạnh cho các cơ quan trong bộ máy nhà nước, 

đồng thời kiểm soát hiệu quả, phòng ngừa nguy cơ lạm dụng, lợi dụng quyền lực.  

- Các quy phạm pháp luật điều chỉnh quan hệ giữa các chủ thể là các cá 

nhân, tổ chức không mang quyền lực nhà nước (quy phạm pháp luật tư) chưa được 

thiết kế theo hướng chủ yếu đặt ra khung pháp lý mang tính nguyên tắc; các nội 

dung cụ thể để các chủ thể tự thỏa thuận trên cơ sở nhu cầu, lợi ích, quyền tự định 

đoạt, tự chịu trách nhiệm.  

- Các VBQPPL cùng hình thức, cùng điều chỉnh một nhóm lĩnh vực có thể 

được tích hợp (ví dụ luật với luật, nghị định với nghị định, thông tư với thông tư)  

để thực hiện chủ trương xây dựng hệ thống pháp luật “tinh gọn”, “dễ tiếp cận”, 

“hạn chế việc ban hành nhiều văn bản quy định chi tiết…”./. 
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