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I. CĂN CỨ, SỰ CẦN THIẾT, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG ĐỀ ÁN 
1. Căn cứ các văn bản chỉ đạo
- Điều lệ Đảng Cộng sản Việt Nam; Quy định số 20-QĐ/TW, ngày 08/4/2026 

của BCH Trung ương Đảng thi hành Điều lệ Đảng; Hướng dẫn số 01-HD/TW, ngày 
19/5/2026 của Ban Bí thư về một số vấn đề cụ thể thi hành Điều lệ Đảng;

- Nghị định 185/2026/NĐ-CP, ngày 26/5/2026 về tổ chức, hoạt động của thôn, 
tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, 
tổ dân phố;

- Kết luận số 294-KL/TU, ngày 17/6/2026 của Ban Thường vụ Thành uỷ về 
chủ trương sắp xếp, bố trí, sử dụng đối với người hoạt động không chuyên trách ở 
thôn, tổ dân phố trên địa bàn thành phố;

- Công văn số 455-CV/TU, ngày 26/6/2026 của Ban Thường vụ Thành uỷ, sửa 
đổi, bổ sung Kết luận số 294-KL/TU, ngày 17/6/2026 của Ban Thường vụ Thành uỷ; 

- Hướng dẫn số 10-HD/BTCTU ngày 24/6/2026 của Ban Tổ chức Thành ủy 
Hải Phòng về việc thành lập chi bộ thôn, tổ dân phố trực thuộc đảng ủy xã, phường, 
đặc khu khi sắp xếp thôn, tổ dân phố;

- Quy chế làm của BCH Đảng bộ phường Bạch Đằng, nhiệm kỳ 2025-2030;
- Kế hoạch số 150/KH-UBND, ngày 27/5/2026 của Uỷ ban nhân dân phường 

triển khai sắp xếp, tổ chức lại các tổ dân phố trên địa bàn phường Bạch Đằng.
2. Sự cần thiết

Thực hiện Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026, Thủ tướng Chính phủ về việc 
sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt 
động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố. Công văn số 410-CV/TU, 
ngày 29/5/2026 của Ban Thường vụ Thành uỷ về việc triển khai Kết luận số 34-
KL/TW ngày 18 tháng 5 năm 2026 của Bộ Chính trị. Theo đó, yêu cầu các cấp ủy 
đảng, chính quyền địa phương quán triệt nghiêm túc Kết luận số 34-KL/TW ngày 
18 tháng 5 năm 2026 của Bộ Chính trị; xác định việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố 
trí, sử dụng người hoạt động không chuyên trách là nhiệm vụ chính trị quan trọng 
phải tập trung lãnh đạo, chỉ đạo quyết liệt, bảo đảm chất lượng và tiến độ. Kiện toàn 
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tổ chức đảng ở địa phương tương ứng, đồng thời với sắp xếp thôn, tổ dân phố theo 
hướng dẫn của cấp có thẩm quyền.

Ngày 27/5/2026, Ủy ban nhân dân (UBND) thành phố ban hành Kế hoạch số 
192/KH-UBND về sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn thành phố Hải 
Phòng năm 2026; theo đó UBND thành phố chỉ đạo: “Việc sắp xếp, tổ chức lại thôn, 
tổ dân phố phải đồng bộ với việc kiện toàn tổ chức của Chi bộ đảng và các tổ chức 
chính trị - xã hội khác tại thôn, tổ dân phố”.

3. Quan điểm
Bảo đảm sự lãnh đạo toàn diện, trực tiếp của Đảng uỷ phường trong việc sắp 

xếp, sáp nhập chi bộ. Đảm bảo nguyên tắc tập trung dân chủ, khách quan, công khai, 
minh bạch; sự đoàn kết, thống nhất trong Đảng; phát huy trách nhiệm của cấp ủy, tổ 
chức đảng, cán bộ, đảng viên trong quá trình sắp xếp. Bảo đảm tính kế thừa, ổn định 
và phát triển. Việc bố trí, sắp xếp cấp ủy, bí thư, phó bí thư chi bộ sau sắp xếp phải 
căn cứ tiêu chuẩn, điều kiện, năng lực, uy tín của cán bộ; lựa chọn những đồng chí có 
phẩm chất chính trị, đạo đức, năng lực lãnh đạo và kinh nghiệm công tác để đáp ứng 
yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới. Kết hợp chặt chẽ việc sắp xếp tổ chức đảng 
với kiện toàn đội ngũ những người tham gia công tác ở tổ dân phố; thực hiện đầy đủ 
chế độ, chính sách đối với những người chịu tác động do sắp xếp theo quy định.

4. Nguyên tắc sắp xếp, bố trí
  - Số lượng chi uỷ chi bộ từ 03 đến 07 đồng chí (trong đó có bí thư; 01 phó bí thư 

là tổ trưởng tổ dân phố; số chi uỷ viên còn lại cơ cấu đối với trưởng ban công tác mặt 
trận, cấp trưởng các tổ chức chính trị - xã hội ở tổ dân phố…). Cụ thể như sau:

+ Chi bộ có dưới 30 đảng viên, chi uỷ từ 3-5 đồng chí.
+ Chi bộ có từ 30 đến dưới 50 đảng viên, chi uỷ từ 5 đến dưới 7 đồng chí.
+ Chi bộ từ 50 đảng viên trở lên, chi uỷ 07 đồng chí.

- Về bố trí nhân sự: Tiêu chuẩn, điều kiện nhân sự tham gia cấp uỷ và người 
hoạt động không chuyên trách ở tổ dân phố thực hiện theo quy định của cấp trên.
          + Nhân sự bố trí tổ trưởng tổ dân phố phải là đảng viên và định hướng bố trí 
là phó bí thư chi bộ.

+ Nếu nhân sự có năng lực, tiêu chuẩn điều kiện như nhau, lựa chọn người có 
tuổi trẻ hơn. Không bố trí người năng lực yếu, thiếu tinh thần trách nhiệm, hiệu quả 
công tác thấp.
          + Nếu nhân sự có tuổi bằng nhau, hoặc hơn kém trên dưới 3 tuổi, lựa chọn 
người có trình độ cao hơn, nhiệt tình, trách nhiệm trong công việc, có sức khoẻ và 
kết quả hoàn thành nhiệm vụ tốt hơn.

II. THỰC TRẠNG TỔ CHỨC ĐẢNG Ở TỔ DÂN PHỐ
1. Tổ chức đảng và đảng viên

   Hiện nay Đảng bộ phường có 38 chi bộ tổ dân phố, với tổng số 920 đảng viên. 
Tổng số chi uỷ viên: 121 (gồm cả Bí thư và phó Bí thư). Có 02 Chi bộ không có chi 
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uỷ. Chi bộ có dưới 10 đảng viên: 01 Chi bộ. Chi bộ có từ 10 dưới 30 đảng viên: 26 
Chi bộ. Chi bộ có từ 30 đến dưới 50 đảng viên: 9 Chi bộ. Chi bộ có trên 50 đảng 
viên: 02 Chi bộ.

Các chi bộ cơ bản duy trì nền nếp sinh hoạt; thực hiện tốt công tác giáo dục 
chính trị tư tưởng; lãnh đạo Nhân dân thực hiện các phong trào thi đua yêu nước, 
các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng - an ninh và xây dựng 
đời sống văn hóa ở khu dân cư. Tuy nhiên, một số chi bộ có quy mô nhỏ, số lượng 
đảng viên ít; nguồn cán bộ tham gia cấp ủy chưa đồng đều, khó khăn, đòi hỏi phải 
tiếp tục kiện toàn tổ chức đảng phù hợp với đơn vị dân cư mới.

2. Về đội ngũ người hoạt động không chuyên trách ở tổ dân phố
Tổng số người hiện có hoạt động không chuyên trách ở 38 Tổ Dân phố là 95 

người. Trong đó, người ngoài Đảng là 12 người (6 Tổ trưởng TDP; 6 Trưởng ban 
Công tác mặt trận) 

2.1. Bí thư chi bộ 38 đồng chí Bí thư chi bộ (19 đồng chí kiêm TBCTMT)
- Độ tuổi: Từ 30 -65 tuổi: 25 đồng chí; Từ 65 - 70 tuổi: 13 đồng chí; Trên 70 

tuổi: 0 đồng chí.
- Trình độ chuyên môn: Đại học 12 đồng chí; Cao đẳng: 1 đồng chí; Trung 

cấp 14 đồng chí; chưa qua đào tạo 14 đồng chí.
- Trình độ chính trị: Trung cấp LLCT 13 đồng chí.
2.2. Tổ trưởng Tổ dân phố 38 đồng chí
- Độ tuổi: Từ 30 -65 tuổi: 25 đồng chí; Từ 65 - 70 tuổi: 11 đồng chí; Trên 70 

tuổi: 2 đồng chí.
- Trình độ chuyên môn: Đại học 4 đồng chí; Cao đẳng: 3 đồng chí; Trung 

cấp 9 đồng chí; chưa qua đào tạo 22 đồng chí.
- Trình độ chính trị: Trung cấp LLCT 0 đồng chí.
- Ngoài Đảng 6 người
2.3. Trưởng ban Công tác Mặt trận Tổ dân phố 38 đồng chí 
- Độ tuổi: Từ 30 -65 tuổi: 20 đồng chí; Từ 65 - 70 tuổi: 14 đồng chí; Trên 70 

tuổi: 4 đồng chí.
- Trình độ chuyên môn: Đại học 5 đồng chí; Cao đẳng: 1 đồng chí; Trung 

cấp 11 đồng chí; THPT 7 đồng chí.
3. Các trường hợp không đủ tiêu chuẩn, điều kiện và xin nghỉ
- Tổng số người dôi dư do cơ cấu, không đủ điều kiện về tuổi và trình độ, 

năng lực yếu, sức khoẻ yếu và xin nghỉ là 40 người. Chia ra:
+ Dôi dư do cơ cấu, số lượng: 02 người
+ Dôi dư do không đủ tiêu chuẩn về độ tuổi và trình độ: 32 người
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+ Dôi dư do năng lực yếu, chưa nhiệt tình và hiệu quả công tác thấp: 02 
người.

+ Dôi dư do sức khoẻ yếu: 01 người
+ Dôi dư do có đơn xin nghỉ công tác do hoàn cảnh riêng, không thể tiếp tục 

tham gia công tác: 03 người
III. PHƯƠNG ÁN NHÂN SỰ CHI BỘ TỔ DÂN PHỐ MỚI
1. Tiêu chuẩn người hoạt động không chuyên trách ở tổ dân phố
Các chức danh bí thư chi bộ, tổ trưởng tổ dân phố và trưởng ban công tác mặt 

trận bố trí theo Nghị định 185/2026/NĐ-CP, ngày 26/5/2026 về tổ chức, hoạt động 
của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên 
trách ở thôn, tổ dân phố; Kết luận số 294-KL/TU, ngày 17/6/2026 của Ban Thường 
vụ Thành uỷ về chủ trương sắp xếp, bố trí, sử dụng đối với người hoạt động không 
chuyên trách ở thôn, tổ dân phố trên địa bàn thành phố; Công văn số 455-CV/TU, 
ngày 26/6/2026 của Ban Thường vụ Thành uỷ, sửa đổi, bổ sung Kết luận số 294-
KL/TU, ngày 17/6/2026 của Ban Thường vụ Thành uỷ.

2. Phương án nhân sự
2.1. Nhân sự chi uỷ các chi bộ Tổ Dân phố 
- Tổng số chi uỷ viên hiện có của các Chi bộ Tổ Dân phố cũ là: 121 đồng chí 

(gồm cả Bí thư và phó Bí thư). Sau rà soát, bổ sung sẽ chỉ định cho 21 chi bộ mới là 
109 đồng chí; trong đó, chi uỷ viên của chi bộ cũ là 83 đồng chí, bổ sung nhân sự 
mới là 26 đồng chí. 

Về độ tuổi:

Chức danh Từ 21-65 
tuổi

Từ 66–70 
tuổi

Trên 70 tuổi Cộng

Cấp uỷ viên (kể cả BT và 
PBT chi bộ)

96 (88%) 13 (12%) 0 109

Về trình độ:

Chức danh Thạc sĩ Đại học Cao 
đẳng

Trung 
cấp

THPT THCS

Cấp uỷ viên (kể cả BT 
và PBT chi bộ)

2 
(1,8%)

27 
(24,8%)

3   
(2,8%)

29 
(26,6%)

33 
(30,2%)

15 
(13,8%)

2.2. Nhân sự người hoạt động không chuyên trách ở Tổ Dân phố 

- Tổng số người hiện có hoạt động không chuyên trách ở Tổ Dân phố là 95 
người. Sắp xếp, bố trí công tác là 62 người. Trong đó, số người hoạt động không 
chuyên trách cũ là 53 người, bổ sung mới là 09 người. Đảng viên 61 người; 01 người 
ngoài Đảng (Trưởng ban CTMT Quyết Hùng).
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- Về độ tuổi: Sắp xếp, bố trí công tác đối với 52 người có độ tuổi từ trên 21 
tuổi đến 65 tuổi (83,9%); từ 66 đến 70 tuổi (16,1%); không có nhân sự trên 70 tuổi.

Chức danh Từ 21-65 
tuổi

Từ 66–70 
tuổi

Trên 70 tuổi Cộng

Bí thư chi bộ 17 4 0 21

Tổ trưởng Tổ dân phố 19 2 0 21

Trưởng ban Công tác MT 15 5 0 20

Tổng cộng 51 11 0 62

- Về trình độ: Số người có trình độ đại học 16 người; cao đẳng 4 người; trung 
cấp 19 người; THPT 12 người và THCS 11 người. Dự kiến bố trí như sau:

Chức danh Đại học Cao đẳng Trung cấp THPT THCS

Bí thư chi bộ 11 1 6 1 2

Tổ trưởng Tổ dân phố 4 1 7 4 5

Trưởng ban Công tác MT 1 2 6 7 4

Tổng cộng 16 4 19 12 11

2.3. Việc bố trí người chưa đủ tiêu chuẩn, điều kiện theo quy định
Do khó khăn về nhân sự, Ban Thường vụ Đảng uỷ xem xét, tạm thời bố trí 11 

người trên 65 tuổi, thuộc các chi bộ có nhiều khó khăn về nhân sự; trong đó, có 4 
người có bằng Đại học, 01 người có trình độ cao đẳng; 02 người có trình độ trung 
cấp; 02 người có trình độ THPT và 03 người trình độ THCS. Xem xét, bố trí 16 
người chưa đáp ứng về trình độ, thuộc các chi bộ có nhiều khó khăn về nhân sự, 
không thể tìm được nguồn nhân sự thay thế. Tuy nhiên, tất các các đồng chí đều là 
những người đang công tác, được đánh giá hoàn thành tốt nhiệm vụ, có năng lực  
vận động quần chúng và quy tụ tổ chức, có đủ sức khoẻ, tâm huyết và có uy tín cao 
trong cộng đồng dân cư. Sau 03 năm bố trí, tiếp tục rà soát, đào tạo, bồi dưỡng, tìm 
nguồn nhân sự thay thế; từng bước chuẩn hoá đội ngũ người hoạt động không chuyên 
trách ở tổ dân phố theo quy định.

Như vậy, Ban Thường vụ Đảng uỷ tạm thời bố trí tổng số 25 người hoạt động 
không chuyên trách (BTCB, Tổ trưởng Tổ Dân phố, Trưởng ban Công tác MT) chưa 
đủ tiêu chuẩn, điều kiện (trong đó có 2 người không đủ tiêu chí cả về độ tuổi và trình 
độ là BTCB Tổ Dân phố Chiến Thắng và Trưởng ban Công tác Mặt trận TDP Minh 
Khai). Chia ra:

+ Bố trí quá 65 tuổi: 11 người (BTCB: 04 người; Tổ trưởng TDP 02 người; 
Trưởng ban Công tác Mặt trận: 5 người)
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+ Bố trí chưa đủ điều kiện về trình độ 16 người (BTCB: 03 người; Tổ trưởng 
TDP 09 người; Trưởng ban Công tác Mặt trận: 4 người)

 (Có Danh sách dự kiến chi uỷ kèm theo)
3. Thẩm quyền chỉ định chi uỷ và các chức danh trong chi uỷ

Ban Thường vụ Đảng ủy phường quyết định chỉ định chi ủy, bí thư, phó bí thư 
chi bộ nhiệm kỳ 2025-2030.

IV. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Thường trực, Ban Thường vụ Đảng uỷ tổ chức hội nghị quán triệt các nội 

dung về Đề án thành lập chi bộ của Đảng uỷ.  
2. Giao Ban Xây dựng Đảng tham mưu dự kiến sắp xếp nhân sự; tham mưu 

Ban Thường vụ phân công các đồng chí Uỷ viên Ban Thường vụ, Uỷ viên Ban Chấp 
hành Đảng bộ phụ trách các chi bộ triệu tập chi uỷ, công bố phương án sắp xếp nhân 
sự, thảo luận và biểu quyết giới thiệu nhân sự cấp uỷ. Dự thảo các quyết định chỉ 
định chi ủy, bí thư, phó bí thư; phối hợp với UBND phường giải quyết chế độ cho 
những đồng chí nghỉ công tác.

3. Uỷ ban Kiểm tra Đảng uỷ thực hiện việc giám sát việc sáp nhập, thành lập 
chi bộ; hướng dẫn các chi bộ cử cán bộ  làm công tác kiểm tra, giám sát; hướng dẫn 
xây dựng chương trình kiểm tra, giám sát theo nhiệm kỳ 2025-2030 và hàng năm.

 6. Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị-xã hội phường phối 
hợp, thống nhất với các Chi bộ Tổ Dân phố, chỉ đạo, hướng dẫn Ban Công tác Mặt 
trận, chi đoàn, chi hội trực thuộc sắp xếp, kiện toàn Ban Công tác Mặt trận và các tổ 
chức đoàn thể ở tổ dân phố đồng bộ với việc sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố.

7. Các Chi uỷ Chi bộ Tổ Dân phố thảo luận, biểu quyết giới thiệu nhân sự chi 
uỷ đảm bảo tiêu chuẩn, điều kiện và những người xứng đáng tham gia cấp uỷ.

Trong quá trình thực hiện, nếu có khó khăn, vướng mắc, các cơ quan, đơn vị báo 
cáo Thường trực, Ban Thường vụ Đảng uỷ xem xét, cho ý kiến giải quyết kịp thời.

Nơi nhận:
- BTV Thành uỷ (để bc);
- BTC Thành uỷ (để bc);
- BTV ĐU; BCH Đảng bộ;
- Lưu Văn phòng Đảng uỷ.

T/M BAN THƯỜNG VỤ
BÍ THƯ

Trần Huy Kiên
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