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Thực hiện Nghị quyết số 49/2025/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân 

thành phố quy định một số chính sách khuyến khích, hỗ trợ đối với tập thể, cá 

nhân thực hiện tốt công tác dân số trên địa bàn thành phố Hải Phòng giai đoạn 

2026-2030. 

 Sở Y tế báo cáo kết quả thực hiện Nghị quyết 9 tháng đầu năm 2026, cụ 

thể như sau: 

I. CÔNG TÁC CHỈ ĐẠO, TRIỂN KHAI THỰC HIỆN 

1. Công tác tham mưu, chỉ đạo, điều hành 

Ngay sau khi Nghị quyết số 49/2025/NQ-HĐND được ban hành, Sở Y tế 

đã chủ động tham mưu, ban hành các văn bản hướng dẫn, tổ chức triển khai thực 

hiện, trọng tâm là Hướng dẫn số 02/HD-SYT ngày 28/01/2026 về triển khai thực 

hiện Nghị quyết số 49/2025/NQ-HĐND; Quyết định số 681/QĐ-SYT ngày 

09/02/2026 về việc giao chỉ tiêu chuyên môn về dân số và trẻ em năm 2026; 

Quyết định số 1333/QĐ-SYT ngày 02/4/2026 về giao dự toán kinh phí cho các 

đơn vị; Kế hoạch số 100/KH-SYT ngày 31/3/2026 về tổ chức khám sức khỏe 

định kỳ, sàng lọc một số bệnh thường gặp cho người cao tuổi năm 2026. Sở Y 

tế, Chi cục Dân số và Trẻ em ban hành gần 70 văn bản chỉ đạo, hướng dẫn, đôn 

đốc các đơn vị tổ chức rà soát đối tượng, tiếp nhận, thẩm định hồ sơ và thực hiện 

chi trả, bảo đảm chính sách được triển khai đúng đối tượng, đúng quy định, công 

khai, minh bạch. 

Trung tâm Y tế, Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu và Trạm Y tế đã 

chủ động xây dựng kế hoạch, phân công cán bộ phụ trách, tổ chức rà soát đối 

tượng, tiếp nhận, thẩm định hồ sơ và triển khai thực hiện các chính sách theo 

quy định. 

2. Công tác tuyên truyền, phổ biến 

Sở Y tế phối hợp với các cơ quan báo chí, truyền thông đăng tải 02 

chuyên mục, 02 tin thời sự và 09 tin bài triển khai Nghị quyết số 49/2025/NQ-

HĐND trên các phương tiện thông tin địa chúng và cổng thông tin điện tử. 
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Tổ chức hội nghị quán triệt, phổ biến, tuyên truyền Nghị quyết cho 681 

đại biểu; hội nghị cung cấp thông tin lồng ghép phổ biến, tuyên truyền về 

Nghị quyết cho gần 600 đại biểu thành phố, xã, phường, đặc khu và các đơn vị 

liên quan; phối hợp với Ban Tuyên giáo và Dân vận Thành ủy tuyên truyền, 

phổ biến Nghị quyết cho đội ngũ báo cáo viên thành phố, cấp xã. Tập huấn, 

hướng dẫn thực hiện Nghị quyết cho 1.753 cộng tác viên dân số, nhân viên y 

tế thôn, tổ dân phố trên địa bàn thành phố. 

Trung  tâm Y tế, Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu, Trạm Y tế chỉ 

đạo, triển khai tổ chức truyền thông trực tiếp, tuyên truyền trên hệ thống truyền 

thanh, trang thông tin điện tử, mạng xã hội và tại cộng đồng dân cư; hướng dẫn 

cán bộ dân số, cộng tác viên dân số và người dân về các chính sách hỗ trợ. 

3. Công tác tổ chức thực hiện tại cơ sở 

Các Trung tâm Y tế, Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu xây dựng kế 

hoạch, phân công cán bộ phụ trách; tổ chức rà soát đối tượng, tiếp nhận, thẩm 

định hồ sơ và triển khai thực hiện các chính sách theo quy định. 

Đối với chính sách chăm sóc sức khỏe người cao tuổi, các Trung tâm Y tế 

đã phối hợp với chính quyền địa phương, Trạm Y tế tổ chức khám sức khỏe 

định kỳ, sàng lọc một số bệnh thường gặp cho người cao tuổi, bảo đảm tiến độ 

và chỉ tiêu được giao. 

II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN CÁC CHÍNH SÁCH 

1. Chính sách khuyến khích, hỗ trợ để duy trì mức sinh thay thế (Điều 3) 

Các địa phương đẩy mạnh tuyên truyền, vận động các cặp vợ chồng trong 

độ tuổi sinh đẻ thực hiện sinh đủ hai con; tổ chức rà soát, tiếp nhận, thẩm định 

hồ sơ và lập danh sách phụ nữ đủ điều kiện hưởng chính sách. 

Tính đến ngày 20/9/2026, các Trung tâm Y tế đã thực hiện chi hỗ trợ cho 

3.419 phụ nữ sinh con thứ hai trước 35 tuổi với tổng kinh phí là 10.257.000.000 

đồng, đạt 99,33% số kinh phí được giao; tiếp nhận 2.695 hồ sơ chờ hoàn thiện 

thủ tục để thực hiện hỗ trợ khi được bổ sung kinh phí. 

Đánh giá tác động: Kết quả bước đầu cho thấy chính sách đã được triển 

khai trên diện rộng, cơ bản đáp ứng nhu cầu hỗ trợ của người dân thuộc diện thụ 

hưởng, được đa số người dân đồng tình hưởng ứng; thông qua chính sách nhằm 

khuyến khích các cá nhân, cặp vợ chồng sinh đủ hai con ở độ tuổi phù hợp, góp 

phần ổn định quy mô dân số, nâng cao chất lượng dân số và bảo đảm nguồn 

nhân lực cho tương lai. Đồng thời nhằm nâng cao nhận thức của người dân về 

sự cần thiết, tầm quan trọng của chính sách để góp phần thúc đẩy kinh tế - xã 

hội thành phố và đất nước phát triển nhanh, bền vững. 
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2. Chính sách khuyến khích, hỗ trợ kiểm soát tình trạng mất cân 

bằng giới tính khi sinh (Điều 4) 

Các địa phương, đơn vị đã tổ chức rà soát, thu thập hồ sơ, đối chiếu thông 

tin và thẩm định đối tượng đủ điều kiện hưởng chính sách. 

Tính đến ngày 20/9/2026, các Trung tâm Y tế đã thực hiện chi hỗ trợ cho 

145 gia đình với kinh phí 290.000.000 đồng, đạt 70,73% số kinh phí được giao. 

14/26 Trung tâm đã hoàn thành quyết toán số kinh phí được phân bổ; tiếp tục 

tiếp nhận 97 hồ sơ chờ hoàn thiện thủ tục để thực hiện hỗ trợ khi được bổ sung 

kinh phí. 

Đánh giá tác động: Việc đưa tiêu chí khuyến khích đưa nội dung kiểm 

soát giới tính khi sinh vào hương ước, quy ước thôn, tổ dân phố đảm bảo mục 

tiêu về bình đẳng giới; thành phố đưa ra mức chi khuyến khích, hỗ trợ 2.000.000 

đồng/gia đình sinh 2 con gái và có con đạt thành tích cao trong học tập, điều này 

nhằm biểu dương, nêu gương các gia đình 2 con gái, nuôi dạy con tốt, nâng cao 

giá trị, vai trò của trẻ em gái, từng bước thay đổi tư tưởng, quan niệm “trọng 

nam hơn nữ” trong xã hội.  

3. Chính sách khuyến khích, hỗ trợ góp phần nâng cao chất lượng 

dân số (Điều 5) 

Đến ngày 30/6/2026, 27/27 Trung tâm Y tế đã tổ chức khám sức khỏe tại 

114 xã, phường, đặc khu cho 174.964 người cao tuổi đạt 20,53% tổng số người 

cao tuổi trên địa bàn thành phố. 

Kinh phí phân bổ cho các Trung tâm Y tế thực hiện là 2.455.000.000 đồng, 

tính đến ngày 20/9/2026 các đơn vị đã thực hiện quyết toán 100% kinh phí khám 

khám sức khỏe được giao.  

Tổng nhu cầu kinh phí đề nghị bổ sung thực hiện chính sách khám sức 

khỏe định kỳ, sàng lọc một số bệnh thường gặp cho người cao tuổi là 

24.595.783.440 đồng. 

Đánh giá tác động: Việc ban hành chính sách khám sức khỏe cho người 

cao tuổi được thành phố triển khai kịp thời nhằm cụ thể mục tiêu thực hiện Nghị 

quyết số 72-NQ/TW ngày 09/9/2025 của Bộ Chính trị về một số giải pháp đột 

phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân, Luật Dân số 

và Chỉ thị số 17/CT-TTg ngày 06/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc tổ 

chức khám sức khỏe định kỳ hoặc khám sàng lọc miễn phí cho người dân. Chính 

sách được triển khai tại 114 xã, phường, đặc khu đã góp phần mở rộng khả năng 

tiếp cận dịch vụ chăm sóc sức khỏe của người cao tuổi tại cộng đồng, phát hiện 

sớm tình trạng bệnh tật của người cao tuổi, đồng thời giúp các đơn vị y tế  quản 

lý và theo dõi sức khỏe cho người cao tuổi. Thông qua hoạt động khám sức khỏe 
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định kỳ, nhiều người cao tuổi được phát hiện sớm các bệnh lý tim mạch, tăng 

huyết áp, đái tháo đường, bệnh lý mắt, cơ xương khớp và các bệnh mạn tính 

khác để được tư vấn, theo dõi và điều trị kịp thời.  

4. Chính sách khuyến khích, hỗ trợ đối với cộng tác viên dân số (Điều 6) 

Trung tâm Y tế, Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu và Trạm Y tế đã 

ban hành quyết định giao chỉ tiêu chuyên môn công tác dân số làm cơ sở đánh 

giá, bình xét cộng tác viên dân số cuối năm. 

Đến ngày 20/9/2026, chính sách chưa thực hiện chi hỗ trợ do việc đánh 

giá, bình xét cộng tác viên dân số được thực hiện vào cuối năm 2026. 

Đánh giá tác động: Khuyến khích, hỗ trợ cho đội ngũ cộng tác viên dân 

số là 2 triệu đồng/cộng tác viên tiêu biểu/xã, phường, đặc khu. Có thể nói chính 

sách này đã động viên, khích lệ kịp thời đội ngũ cộng tác viên dân số ở cơ sở, 

phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 2 cấp. 

III. ĐÁNH GIÁ CHUNG 

1. Kết quả đạt được 

Sau 9 tháng triển khai, Nghị quyết số 49/2025/NQ-HĐND đã được tổ 

chức thực hiện tương đối đồng bộ từ thành phố đến cơ sở. Công tác tuyên truyền 

được tăng cường bằng nhiều hình thức, công tác hướng dẫn, rà soát, tiếp nhận, 

thẩm định và chi trả chính sách từng bước đi vào nền nếp. 

Có thể nói đây là chính sách có tác động trực tiếp đến người dân, cụ thể 

là nhóm người cao tuổi được chăm sóc sức khỏe ngay tại địa phương với mục 

tiêu nâng cao sức khỏe, chất lượng sống cho người cao tuổi để thích ứng với già 

hóa dân số. Khám sức khỏe định kỳ, sàng lọc một số bệnh thường gặp cho 

người cao tuổi là chính sách thiết thực nhằm cụ thể hóa Nghị quyết số 72-

NQ/TW ngày 09/9/2025 của Bộ Chính trị và Chương trình hành động số 03-

CTr/TU, ngày 30/10/2025 của Ban Thường vụ Thành ủy về thực hiện Nghị 

quyết số 72-NQ/TW, ngày 09/9/2025 của Bộ Chính trị về một số giải pháp đột 

phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe Nhân dân; 

Các chính sách bước đầu đã nhận được sự quan tâm và đồng thuận lớn từ 

Nhân dân thành phố góp phần đảm bảo an sinh xã hội và hướng tới mục tiêu 

thực hiện Luật Dân số và Nghị định 168/2026/NĐ-CP. Chính sách đã trực tiếp 

hỗ trợ phụ nữ, gia đình thuộc diện thụ hưởng, đồng thời mở rộng khả năng tiếp 

cận dịch vụ chăm sóc sức khỏe đối với người cao tuổi tại cộng đồng. Nghị quyết 

góp phần giảm một phần chi phí cho người dân, tăng nguồn lực cho công tác 

dân số, nâng cao nhận thức và trách nhiệm của gia đình, cộng đồng, nhất là đối 
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với chính sách duy trì mức sinh thay thế, kiểm soát tình trạng mất cân bằng giới 

tính khi sinh và chăm sóc sức khỏe người cao tuổi.  

2. Khó khăn và những thay đổi mới của văn bản quy phạm pháp luật  

Về tổ chức thực hiện: Năm 2026 là năm đầu tiên triển khai Nghị quyết 

trong bối cảnh thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, sau sắp xếp 

đơn vị hành chính, địa bàn và quy mô dân số của nhiều xã, phường, đặc khu có 

sự thay đổi lớn. Khối lượng rà soát, tổng hợp đối tượng và hoàn thiện hồ sơ 

tăng, trong khi cán bộ cơ sở đồng thời thực hiện nhiều nhiệm vụ chuyên môn và 

chính sách mới. Việc rà soát, đối chiếu, xác minh và hoàn thiện hồ sơ tại một số 

địa bàn còn mất thời gian, ảnh hưởng đến tiến độ chi hỗ trợ cho đối tượng thụ 

hưởng chính sách. 

Về kinh phí: Nhu cầu kinh phí thực tế cao hơn dự toán được giao ở một số 

chính sách, nhất là chính sách hỗ trợ phụ nữ sinh con thứ hai trước 35 tuổi, 

chính sách hỗ trợ kiểm soát tình trạng mất cân bằng giới tính khi sinh và khám 

sức khỏe định kỳ, sàng lọc một số bệnh thường gặp cho người cao tuổi. Một số 

hồ sơ đã tiếp nhận, thẩm định nhưng chưa được bố trí kinh phí để chi hỗ trợ cho 

đối tượng. 

Về cơ chế chính sách: Sau khi Nghị quyết số 49/2025/NQ-HĐND được 

ban hành, Trung ương tiếp tục ban hành một số quy định mới về dân số, phòng 

bệnh và chăm sóc sức khỏe người cao tuổi. Vì vậy, một số nội dung của Nghị 

quyết cần tiếp tục rà soát bổ sung về đối tượng, điều kiện và phạm vi hỗ trợ để 

bảo đảm thống nhất, đồng bộ với quy định pháp luật hiện hành, tránh chồng 

chéo, trùng lặp chính sách và nguồn lực. 

Đối với chính sách hỗ trợ phụ nữ sinh con thứ hai trước 35 tuổi, Nghị 

quyết số 49/2025/NQ-HĐND quy định đối tượng là phụ nữ có đăng ký thường 

trú trên địa bàn thành phố; trong khi Luật Dân số năm 2025 và Nghị định số 

168/2026/NĐ-CP có các quy định mới về đối tượng được hỗ trợ thực hiện chính 

sách dân số. 

Đối với chính sách chăm sóc sức khỏe người cao tuổi, Luật Phòng bệnh 

năm 2025, Nghị định số 165/2026/NĐ-CP và Thông tư số 25/2026/TT-BYT có 

các quy định mới liên quan đến khám sức khỏe định kỳ, sàng lọc và chăm sóc 

sức khỏe người cao tuổi. Những nội dung quy định tại Nghị quyết số 

49/2025/NQ-HĐND cần được rà soát để bảo đảm thống nhất, đồng bộ với hệ 

thống pháp luật, tránh trùng lặp và phân tán nguồn lực. 

Về hình thức chăm sóc người cao tuổi tại cộng đồng: Qua quá trình triển 

khai cho thấy nhu cầu chăm sóc người cao tuổi tại cộng đồng ngày càng đa 

dạng, từ khám sức khỏe, sàng lọc đến quản lý, theo dõi sức khỏe, phòng ngừa 
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nguy cơ và phục hồi chức năng; trong khi phạm vi hỗ trợ hiện hành còn tập 

trung vào một số nội dung nhất định, cần tiếp tục rà soát để phù hợp hơn với 

thực tiễn. 

Kết quả thực hiện các chính sách của Nghị quyết trong 9 tháng đầu năm 

2026, thực tiễn đã phát sinh một số vấn đề liên quan đến đối tượng, điều kiện, 

nội dung hỗ trợ, nhu cầu kinh phí. Một số quy định mới của Trung ương được 

ban hành sau thời điểm Nghị quyết số 49/2025/NQ-HĐND ban hành, cần được 

cập nhật bổ sung, điều chỉnh để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống 

chính sách. 

IV. ĐỀ XUẤT 

Trên cơ sở kết quả thực hiện, thuận lợi, khó khăn và những thay đổi, quy 

định mới của các văn bản quy phạm pháp luật, Sở Y tế đề xuất trình Ủy ban 

nhân dân thành phố bổ sung, sửa đổi một số nội dung của Nghị quyết số 

49/2025/NQ-HĐND nhằm bảo đảm phù hợp với quy định pháp luật hiện hành. 

Sở Y tế kính báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố./. 
   

Nơi nhận:                                     
- UBNDTP (để b/c); 

- GĐ, PGĐ Phan Huy Thục; 

- Văn phòng UBND TP; 

- Các Sở: TC, TP, NV; 

- Lưu: VT, CCDSTE.   

  
KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 

 

 

 

 

 

Phan Huy Thục 
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