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BÁO CÁO
TỔNG KẾT VIỆC THI HÀNH PHÁP LUẬT
Liên quan đến dự thảo Quyết định ban hành Định mức kinh tế - kỹ thuật dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trên địa bàn thành phố Hải Phòng
___________________________________________

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15); Mẫu số 08 Phụ lục IV ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/07/2025 của Chính phủ; Quyết định số 192/2025/QĐ-UBND ngày 17/10/2025 của UBND thành phố Hải Phòng về Quy chế xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của thành phố Hải Phòng; Quyết định số 4063/QĐ-UBND ngày 29/09/2026 của Chủ tịch UBND thành phố Hải Phòng và Công văn hướng dẫn số 4851/STP-XDVB ngày 02/10/2026 của Sở Tư pháp, Sở Khoa học và Công nghệ báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật liên quan đến dự thảo Quyết định ban hành Định mức kinh tế - kỹ thuật dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số như sau:
I. BỐI CẢNH VÀ CÔNG TÁC TỔ CHỨC TỔNG KẾT VIỆC THI HÀNH PHÁP LUẬT
1. Bối cảnh thực tiễn và quản lý nhà nước: Hải Phòng là trung tâm kinh tế, công nghiệp, khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số hàng đầu vùng Duyên hải Bắc Bộ. Thời gian qua, việc thi hành pháp luật về quản lý dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trên địa bàn thành phố đóng vai trò then chốt trong việc thúc đẩy tự chủ tài chính của các đơn vị sự nghiệp công lập, tối ưu hóa nguồn lực NSNN và nâng cao chất lượng dịch vụ phục vụ người dân, doanh nghiệp.
2. Công tác tổ chức tổng kết việc thi hành pháp luật: Sở Khoa học và Công nghệ đã ban hành Kế hoạch tổng kết, thành lập Tổ rà soát pháp luật; chủ trì phối hợp với Sở Tài chính, Sở Nội vụ, Sở Tư pháp và các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc tiến hành rà soát toàn bộ hệ thống VBQPPL của Trung ương và Thành phố quy định về dịch vụ sự nghiệp công, cơ chế giao nhiệm vụ, đặt hàng, đấu thầu (Nghị định số 32/2019/NĐ-CP), tự chủ tài chính (Nghị định số 60/2021/NĐ-CP, Nghị định số 111/2025/NĐ-CP) và các quy định ngành KH&CN, ĐMST và CĐS.
II. KẾT QUẢ THI HÀNH PHÁP LUẬT VÀ ĐÁNH GIÁ THỰC TRẠNG
1. Kết quả đạt được: Hệ thống VBQPPL hiện hành của Trung ương và UBND thành phố đã tạo hành lang pháp lý cơ bản để các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở Khoa học và Công nghệ từng bước triển khai tự chủ tài chính, nâng cao chất lượng cung cấp dịch vụ KH&CN, nâng cao hiệu quả quản lý ngân sách nhà nước.
2. Tồn tại, hạn chế, vướng mắc và nguyên nhân: Trải qua quá trình triển khai thực thi, việc thi hành các quy định pháp luật về định mức kinh tế - kỹ thuật dịch vụ sự nghiệp công KH&CN tại thành phố Hải Phòng bộc lộ những vướng mắc, bất cập lớn sau đây:
a) Sự thiếu hụt văn bản quy phạm pháp luật đồng bộ: Chưa có bộ Định mức kinh tế - kỹ thuật cấp thành phố được xây dựng và cập nhật đồng bộ theo các Luật mới ban hành giai đoạn 2025 - 2026 như: Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo 2025, Luật Chuyển đổi số số 148/2025/QH15, Luật Trí tuệ nhân tạo 2025 và Nghị định số 111/2025/NĐ-CP.
b) Bất cập về định mức kỹ thuật và chi phí công nghệ: Các định mức cũ ban hành trước đây chỉ quy định cho các dịch vụ sự nghiệp công truyền thống, chưa quy định định mức hao phí lao động chuyên gia, hạ tầng dữ liệu số, lưu trữ đám mây (Cloud), bản quyền phần mềm và công nghệ trí tuệ nhân tạo (AI). Điều này gây lúng túng cho cơ quan tài chính trong việc thẩm định giá và áp dụng cơ chế giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu theo Nghị định số 32/2019/NĐ-CP.
c) Nguyên nhân của tồn tại, hạn chế: Do hệ thống pháp luật ngành KH&CN và CĐS có nhiều thay đổi căn bản trong năm 2025 - 2026; đồng thời khối lượng dịch vụ công chuyển đổi số phát triển nhanh chóng vượt qua quy mô điều chỉnh của các văn bản hướng dẫn cũ.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ VÀ GIẢI PHÁP THỂ CHẾ HÓA
1. Sự cần thiết ban hành văn bản mới: Để giải quyết triệt để các vướng mắc trong thi hành pháp luật thực tiễn, việc xây dựng và trình UBND thành phố Hải Phòng ban hành Quyết định quy định Định mức kinh tế - kỹ thuật dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số là hoàn toàn cấp thiết và đúng thẩm quyền.
2. Định hướng nội dung thể chế hóa: Bộ Định mức kinh tế - kỹ thuật mới ban hành kèm theo Quyết định sẽ thể chế hóa đầy đủ các quy định của Luật KH, CN & ĐMST 2025, Luật Chuyển đổi số 2025, Nghị định 32/2019/NĐ-CP, Nghị định 60/2021/NĐ-CP, Nghị định 111/2025/NĐ-CP và Quyết định số 192/2025/QĐ-UBND của UBND thành phố, tạo cơ sở pháp lý minh bạch để tính đúng, tính đủ chi phí dịch vụ công, giao nhiệm vụ, đặt hàng và quản lý hiệu quả ngân sách nhà nước./.
	Nơi nhận:
- UBND thành phố (để b/c);
- Sở Tư pháp (để thẩm định);
- Sở Tài chính, Sở Nội vụ;
- Tổ soạn thảo;
- Lưu: VT.
	GIÁM ĐỐC




Nguyễn Cao Thắng





Phụ lục
RÀ SOÁT CÁC CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG, VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT CÓ LIÊN QUAN
(Kèm theo Báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật số       /BC-SKHCN ngày      tháng 11 năm 2026 của Sở Khoa học và Công nghệ)
________________________________________

	STT
	Tên văn bản / Chủ trương, đường lối của Đảng
	Nội dung quy định/Chủ trương liên quan
	Đánh giá sự phù hợp và đề xuất xử lý

	1
	Nghị quyết 45-NQ/TW của Bộ Chính trị
	Phát triển Hải Phòng trở thành trung tâm khoa học - công nghệ, đổi mới sáng tạo và kinh tế số của vùng Duyên hải Bắc Bộ.
	Hoàn toàn phù hợp với chủ trương của Đảng. Đề xuất thể chế hóa vào dự thảo Quyết định.

	2
	Luật Ban hành VBQPPL số 64/2025/QH15 & Luật số 87/2025/QH15
	Quy định trình tự, thủ tục, thẩm quyền ban hành Quyết định của UBND cấp tỉnh quy định chi tiết và biện pháp thi hành.
	Căn cứ pháp lý về thẩm quyền ban hành. Hồ sơ xây dựng tuân thủ đúng quy định.

	3
	Luật Khoa học, Công nghệ & Đổi mới sáng tạo 2025
	Mở rộng nội dung đổi mới sáng tạo, cơ chế tài chính và định mức kinh tế - kỹ thuật trong dịch vụ KH&CN.
	Căn cứ pháp lý nội dung trực tiếp. Đã cụ thể hóa vào Danh mục định mức dịch vụ KH&CN và ĐMST.

	4
	Luật Chuyển đổi số số 148/2025/QH15
	Quy định chuẩn hóa hạ tầng số, phần mềm, dữ liệu và dịch vụ sự nghiệp công số trong cơ quan nhà nước.
	Căn cứ pháp lý trực tiếp quy định định mức hao phí máy móc, dữ liệu và hạ tầng đệm Cloud.

	5
	Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10/04/2019
	Quy định giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng NSNN.
	Cơ sở pháp lý thực hiện cơ chế đặt hàng. Định mức ban hành là căn cứ lập dự toán đặt hàng.

	6
	Nghị định 60/2021/NĐ-CP & Nghị định 111/2025/NĐ-CP
	Quy định cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập và các quy định sửa đổi, bổ sung mới nhất.
	Làm căn cứ tính đúng, tính đủ các yếu tố chi phí trong giá dịch vụ công.

	7
	Quyết định số 192/2025/QĐ-UBND của UBND TP Hải Phòng
	Quy chế xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của thành phố Hải Phòng.
	Tuân thủ nghiêm ngặt trình tự, quy trình soạn thảo, lấy ý kiến và thẩm định tại Hải Phòng.



