
BẢN TỔNG HỢP 

Ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý, phản biện xã hội đối với hồ sơ dự thảo Quyết định ban hành  

Quy chế quản lý bãi tắm biển trên địa bàn thành phố Hải Phòng 

 

 

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, cơ quan chủ trì soạn thảo đã tổ chức lấy ý kiến, phản biện xã hội đối với 

hồ sơ dự thảo Quyết định ban hành Quy chế quản lý bãi tắm biển trên địa bàn thành phố Hải Phòng. 

1. Tổng số cơ quan, tổ chức đã gửi xin ý kiến, góp ý, phản biện xã hội: 15 cơ quan, đơn vị gồm: Ủy ban MTTQ Việt Nam 

thành phố Hải Phòng; Sở Tài chính, Sở Nội vụ, Sở Tư pháp, Sở Khoa học và Công nghệ, Sở Xây dựng, Sở Y tế, Sở Công thương, 

Sở Nông nghiệp và Môi trường, Công an thành phố, Ban Chỉ huy Bộ đội Biên phòng Hải Phòng, Uỷ ban nhân dân đặc khu, phường: 

Cát Hải, Bạch Long Vĩ, Đồ Sơn, Nam Đồ Sơn; Đồng thời, hồ sơ dự thảo Quyết định đã được Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đăng 

tải trên Cổng thông tin điện tử của Sở, Cổng thông tin điện tử của thành phố theo quy định tại điểm b, khoản 4 Luật Ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật để thực hiện truyền thông, xin ý kiến.  

 2. Kết quả cụ thể như sau: 

Đến hết thời hạn xin ý kiến Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã nhận được văn bản tham gia ý kiến của 15/15 cơ quan, đơn vị 

được lấy ý kiến:  

- Số cơ quan, đơn vị nhất trí với nội dung dự thảo: 5/15 đơn vị 

- Số cơ quan, đơn vị có ý kiến tham gia: 10/15 đơn vị 

- Tổng số các cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia góp ý trên Cổng thông tin điện tử thành phố: 0 cơ quan, tổ chức, cá nhân. 

- Ý kiến của Phòng có chức năng, nhiệm vụ về pháp chế (Văn phòng Sở) thuộc Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch): đã tiếp 

thu chỉnh sửa trong dự thảo. 

3. Giải trình tiếp thu các ý kiến góp ý, phản biện xã hội:  

 

UBND THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG 

SỞ VĂN HÓA, THỂ THAO VÀ DU LỊCH 

      

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

Hải Phòng, ngày 16  tháng  10  năm 2026 
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1. Sở Nông nghiệp và Môi trường 

    

  

 1 

    

 

Dự thảo Quy chế 

Đề nghị sửa điểm i, k Điều 9 của Quy chế: i) Đối 

với các bãi tắm nằm trong khu vực đã thiết lập hành 

lang bảo vệ bờ biển thành phố Hải Phòng phải thực 

hiện nghiêm các quy định của pháp luật về quản lý, 

bảo vệ Hành lang bảo vệ bờ biển; Bảo đảm quyền 

tiếp cận của người dân với biển theo quy định của 

pháp luật. 

 

 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo 

Đề nghị sửa Điều 13 của Quy chế: Trách nhiệm của 

Sở Nông nghiệp và Môi trường: Hướng dẫn, kiểm 

tra các đơn vị khai thác bãi tắm thực hiện các quy 

định của pháp luật về quản lý tài nguyên và bảo vệ 

môi trường. 

 

 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo 

                                                                                      2. Sở Nội vụ 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

Dự thảo Quyết định 

Tại Điều 2 “Quyết định này có hiệu lực thi hành từ 

ngày 01 tháng 3 năm 2026..” đề nghị kiểm tra lại 

thời gian Quyết định có hiệu lực thi hành. 

  

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo 

Đề nghị viện dẫn thêm căn cứ Thông tư số 

04/2024/TT-BVHTTDL ngày 26/06/2024 của Bộ 

Văn hóa, Thể thao và Du lịch sửa đổi, bổ sung một 

số điều của Thông tư số 06/2017/TT-BVHTTDL 

ngày 15/12/2017 của Bộ trưởng Bộ Văn hóa, thể 

thao và Du lịch quy định chi tiết một số điều của 

Luật Du lịch và Thông tư số 13/2019/TT-

 

 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo 
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BVHTTDL ngày 25/11/2019 của Bộ trưởng Bộ Văn 

hóa, Thể thao và 

Du lịch sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư 

số 06/2017/TT-BVHTTDL ngày 

15/12/2017 của Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và 

du lịch quy định chi tiết một số 

điều của Luật Du lịch. 

Lý do: Thông tư số 06/2017/TT-BVHTTDL ngày 

15/12/2017 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch 

quy định chi tiết một số Điều của Luật Du lịch đã 

được sửa đổi, bổ sung. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tại khoản 2 Điều 8 dự thảo Quy chế “Yêu cầu các 

bãi tắm trong thời gian hoạt động phải đảm bảo an 

toàn tuyệt đối và phải có lực lượng quản lý, theo dõi 

du khách sử dụng dịch vụ, đảm bảo kịp thời cứu 

nạn….” đề nghị sửa lại thành “Yêu cầu các bãi tắm 

trong thời gian hoạt động phải đảm bảo an toàn 

tuyệt đối và bố trí đủ 

lực lượng quản lý theo dõi du khách sử dụng dịch 

vụ, đảm bảo kịp thời cứu nạn…” 

 

 

 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo 
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2 Dự thảo Quy chế Tại khoản 2 Điều 16 dự thảo Quy chế quy định trách 

nhiệm của Ủy ban nhân dân phường, xã, đặc khu 

nơi có bãi tắm “2. Kiểm tra, quản lý toàn diện tình 

hình hoạt động của các bãi tắm..” đề nghị quy định 

cụ thể phạm vi quản lý nhà nước của Ủy ban nhân 

dân phường, xã, đặc khu nơi có bãi tắm, tránh chồng 

chéo nhiệm vụ hoặc lĩnh vực quản lý rộng không 

phù hợp chức năng, thẩm quyền. 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo theo 

hướng lược bỏ Khoản 2 Điều 16 dự thảo; Nội 

dung về trách nhiệm của Ủy ban nhân dân 

cấp xã trong công tác quản lý nhà nước đối 

với bãi tắm đã được quy định tại khoản 1 

Điều 16 . Việc lược bỏ nhằm bảo đảm phân 

định rõ trách nhiệm giữa các cơ quan, đơn vị, 

tránh quy định trùng lặp, chồng chéo về 

nhiệm vụ, thẩm quyền xử lý vi phạm. 

3. Sở Khoa học và Công nghệ 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

Dự thảo Quyết định 

 Đề nghị lược bỏ căn cứ ban hành văn bản là Quyết 

định số 192/2025/QĐ-UBND (căn cứ quy định tại 

Điều 62 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 

01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số 

điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành 

Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được 

sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-

CP) 

 

 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo 

Tại Điều 2, đề nghị điều chỉnh quy định về hiệu lực 

thi hành phù hợp với thời gian ban hành văn bản 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo  

Đề nghị chỉnh lý về thể thức, kỹ thuật trình bày văn 

bản bảo đảm quy định tại Nghị định số 

 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo 
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78/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị 

định số 187/2025/NĐ-CP 

 

2 

 

Dự thảo Quy chế 

Trong dự thảo có sử dụng 2 khái niệm “bãi tắm 

biển” và “bãi tắm”; đề nghị rà soát, thống nhất sử 

dụng thuật ngữ “bãi tắm biển” đã được giải thích 

từ ngữ tại khoản 1 Điều 3 

Không tiếp thu vì tại khoản 1 Điều 3 Dự thảo 

đã giải thích rõ: “Bãi tắm biển (sau đây gọi 

tắt là bãi tắm)”. Vì vậy, việc sử dụng đồng 

thời hai thuật ngữ “bãi tắm biển” và “bãi 

tắm” trong Dự thảo là thống nhất về nội 

dung, trong đó “bãi tắm” là cách gọi rút gọn 

của “bãi tắm biển”, không làm thay đổi phạm 

vi điều chỉnh hoặc cách hiểu của quy định.  

Tại khoản 11 Điều 5 có quy định về hòm thư góp ý, 

đề nghị nghiên cứu thay thế hoặc bổ sung các 

phương thức khác để lấy ý kiến phù hợp với điều 

kiện công nghệ hiện nay (như thư điện tử, QR code, 

ứng dụng Smart Hải Phòng,…). 

 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo  

Tại Điều 7 quy định về điều kiện của “các bãi tắm 

có quy mô nhỏ” thấp hơn điều kiện của “bãi tắm 

biển” nói chung là không thống nhất, đề nghị 

nghiên cứu, chỉnh sửa 

Không tiếp thu vì Quy định tại Điều 7 của 

Dự thảo xuất phát từ tính đặc thù của các bãi 

tắm có quy mô nhỏ, có sự khác biệt về diện 

tích, địa hình, điều kiện tự nhiên và khả năng 

bố trí cơ sở vật chất, trang thiết bị so với các 

bãi tắm có quy mô lớn. Việc quy định điều 

kiện phù hợp đối với nhóm bãi tắm này nhằm 

bảo đảm tính khả thi trong tổ chức thực hiện, 
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đồng thời vẫn đáp ứng yêu cầu an toàn cho 

người dân và du khách.  

 4. Sở Xây dựng 

 Điều 12 Dự thảo Quy 

chế 

Đề nghị sửa đổi Điều 12 như sau: 

“Điều 12. Trách nhiệm của Sở Xây dựng 

Phối hợp với Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc 

khu nơi có bãi tắm tổ chức phân luồng và xác định 

vị trí điểm neo đậu cho các tàu thuyền xa khu vực 

hành lang an toàn bãi tắm”. 

 

 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo 

 5. Sở Tư pháp 

 

1 

 

Dự thảo Quyết định 

Điều 2 dự thảo Quyết định quy định: “Quyết định 

này có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01 tháng 3 năm 

2026…”. Đề nghị rà soát cho đảm bảo phù hợp với 

quy định tại khoản 1 Điều 53 Luật Ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật số 

64/2025/QH15 và khoản 2 Điều 67 Nghị định số 

78/2025/NĐ-CP; 

 

 

 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo  

Đối với các căn cứ là văn bản Luật: Ghi đầy đủ tên 

văn bản và số, ký hiệu của văn bản; đối với văn bản 

đã được sửa đổi, bổ sung thì ghi thêm sau tên văn 

bản, số, ký hiệu của văn bản cụm từ “được sửa đổi, 

bổ sung bởi” và tên loại văn bản, số, ký hiệu của 

văn bản sửa đổi, bổ sung 

 

 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo 
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Đề nghị bỏ các căn cứ: “Nghị định số 78/2025/NĐ-

CP…; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP” do không 

liên quan đến nội dung của văn bản; “Quyết định số 

92/2025/QĐ-UBND ngày 17/10/2025 của Ủy ban 

nhân dân thành phố…” cho phù hợp với quy định 

tại Điều 62 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP; theo đó, 

căn cứ ban hành văn bản là văn bản quy phạm pháp 

luật có hiệu lực pháp lý cao hơn đang có hiệu lực 

hoặc đã được công bố hoặc ký ban hành chưa có 

hiệu lực nhưng phải có hiệu lực trước hoặc cùng 

thời điểm với văn bản được ban hành 

 

 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo 

Phần đề nghị ban hành; đề nghị bỏ đoạn “ý kiến 

tham gia của Sở Tư pháp tại Công văn số…./STP-

XDVB ngày…/…/2026”. 

 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo 

Đề nghị soạn thảo dự thảo Quyết định theo mẫu số 

20 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 

187/2025/NĐ-CP, theo đó, bỏ cụm từ “Ủy ban nhân 

dân thành phố Hải Phòng” dưới phần tên Văn bản, 

in nghiêng và sửa đoạn cuối phần 

căn cứ thành “Ủy ban nhân dân thành phố ban hành 

Quyết định ban hành Quy chế 

quản lý bãi tắm biển trên địa bàn thành phố Hải 

Phòng” cho chính xác. 

 

 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo 

  Khoản 4 Điều 11 dự thảo quy định trách nhiệm của 

Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch: “…; cấp giấy 
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2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dự thảo Quý chế 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

phép, chứng chỉ, chứng nhận đối với hoạt động kinh 

doanh dịch vụ trong lĩnh vực văn hóa, hoạt động 

kinh doanh dịch vụ thể thao dưới nước tại bãi tắm” 

là chưa rõ ràng. Đề nghị rà soát, làm rõ các loại giấy 

phép, chứng chỉ, chứng nhận đối với hoạt động kinh 

doanh dịch vụ trong lĩnh vực văn hóa, hoạt động 

kinh doanh dịch vụ thể thao dưới nước tại bãi tắm 

thuộc thẩm quyền cấp của Sở Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch bảo đảm cụ thể, thống nhất với 

quy định của pháp luật. 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo theo 

hướng “Hướng dẫn cấp giấy chứng nhận đủ 

điều kiện kinh doanh hoạt động thể thao tại 

bãi tắm” 

Căn cứ  theo Nghị định số 36/2019/NĐ-CP 

ngày 29/4/2019 của Chính phủ Quy định chi 

tiết một số điều của Luật sửa đổi, bổ sung một 

số điều của Luật Thể dục, thể thao 

Khoản 1 Điều 12 dự thảo quy định trách nhiệm của 

Sở Xây dựng: “Hướng dẫn, kiểm tra các tiêu chuẩn 

về: an toàn kỹ thuật của các phương tiện (ca nô, 

xuồng, mô tô nước) cứu hộ theo phân cấp của Bộ 

Giao thông vận tải;…” 

là chưa phù hợp với Nghị quyết số 176/2025/QH15 

ngày 18/02/2025 của Quốc 

hội về cơ cấu tổ chức của Chính phủ nhiệm kỳ Quốc 

hội khóa XV, theo đó, Bộ 

Giao thông vận tải đã hợp nhất với Bộ Xây dựng 

thành Bộ Xây dựng. Đề nghị rà soát, chỉnh lý quy 

định này cho phù hợp; đồng thời, làm rõ cơ sở pháp 

lý xác định thẩm quyền phân cấp đối với nội dung 

này 

 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo 
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c) Khoản 2 Điều 16 dự thảo quy định trách nhiệm 

của Ủy ban nhân dân phường, xã, đặc khu nơi có 

bãi tắm: “…, xử lý hành vi vi phạm theo quy định 

của pháp luật tại các bãi tắm trên phạm vi địa bàn 

phường, xã, đặc khu” là chưa phù hợp với quy định 

của pháp luật, vì: trường hợp là vi phạm hành chính 

thì theo quy 

định tại Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật 

xử lý vi phạm hành chính số 

88/2025/QH15 và Nghị định số 189/2025/NĐCP 

ngày 01/7/2025 của Chính phủ thì Ủy ban nhân dân 

cấp xã không có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành 

chính (thẩm quyền xử lý vi phạm hành chính thuộc 

thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân các cấp 

theo quy định chi tiết của Chính phủ); trường hợp 

là vi phạm hình sự thì việc xử lý phải thực hiện theo 

quy định của Bộ luật hình sự và Luật Tố tụng hình 

sự. Do đó, đề nghị xem xét, lược bỏ quy định này; 

trường hợp cần thiết phải quy định thì cần rà soát cụ 

thể thẩm quyền xử lý vi phạm hành chính, chỉnh lý 

dự thảo để đảm bảo phù hợp với các quy định của 

pháp luật hiện hành. 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo theo 

hướng lược bỏ Khoản 2 Điều 16 dự thảo; Nội 

dung về trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp 

xã trong công tác quản lý nhà nước đối với bãi 

tắm đã được quy định tại khoản 1 Điều 16 . 
Việc lược bỏ nhằm bảo đảm phân định rõ trách 

nhiệm giữa các cơ quan, đơn vị, tránh quy định 

trùng lặp, chồng chéo về nhiệm vụ, thẩm 

quyền xử lý vi phạm; 

Khoản 6 Điều 16 dự thảo; đề nghị sửa thành: “Đôn 

đốc đơn vị khai thác bãi tắm báo cáo hoạt động khai 

 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo 
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thác, quản lý bãi tắm quy định tại điểm n khoản 2 

Điều 9 của Quy chế này.” Cho chính xác. 

Đề nghị viện dẫn văn bản quy phạm pháp luật tại 

dự thảo cho phù hợp với quy định tại Điều 68 Nghị 

định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 

của Chính phủ (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định 

số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025) 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo 

 

 

 

6. Công an thành phố 

 

 

 

1 

 

 

 

Dự thảo Quy chế 

  

 

 

Tại Điều 6, Chương II của Quy chế về Quy định với 

nhân lực làm việc tại bãi tắm, cần quy định rõ về 

điều kiện, trách nhiệm, quyền lợi, nghĩa vụ khi đội 

ngũ nhân viên, lao động có yếu tố người nước 

ngoài. 

Không tiếp thu vì Điều 6 của Dự thảo quy định 

các yêu cầu đối với nhân lực làm việc tại bãi 

tắm, tập trung vào điều kiện chuyên môn, 

nghiệp vụ, sức khỏe, bố trí nhân lực và trách 

nhiệm phục vụ công tác bảo đảm an toàn tại 

bãi tắm. Đối với người lao động nước ngoài, 

điều kiện làm việc, việc tuyển dụng, sử dụng 

lao động, quyền và nghĩa vụ của các bên đã 

được quy định tại Điều 151 -153 Bộ luật Lao 

động năm 2019 và Nghị định số 

219/2025/NĐ-CP ngày 07/8/2025 của Chính 

phủ quy định về người lao động nước ngoài 

làm việc tại Việt Nam. Việc bổ sung các quy 

định riêng về lao động có yếu tố nước ngoài 

tại Điều 6 có thể dẫn đến trùng lặp với quy 

định pháp luật chuyên ngành. 
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Tại Điều 9, Chương III của Quy chế về quyền và 

trách nhiệm của đơn vị khai thác bãi tắm, , cần quy 

định chi tiết thêm trách nhiệm, quyền lợi, nghĩa vụ, 

các điều kiện bắt buộc…khi có đơn vị tham gia đầu 

tư, khai thác có yếu tố nước ngoài. 

Không tiếp thu vì Điều 9 của Dự thảo đã quy 

định quyền và trách nhiệm của đơn vị khai 

thác bãi tắm, áp dụng thống nhất đối với các 

đơn vị tham gia khai thác, không phân biệt 

thành phần vốn hoặc yếu tố nước ngoài. Đối 

với các điều kiện và nghĩa vụ phát sinh từ hoạt 

động đầu tư có yếu tố nước ngoài, việc thực 

hiện được điều chỉnh theo pháp luật về đầu tư 

và pháp luật chuyên ngành có liên quan.  

Tại Chương IV về trách nhiệm của các cơ quan 

quản lý Nhà nước, đề nghị nghiên cứu, bổ sung quy 

định rõ về trách nhiệm của cơ quan, đơn vị quản lý 

bãi tắm trong việc phối hợp quản lý, bảo đảm an 

ninh, an toàn đối với người nước ngoài đến tham 

quan du lịch, nghỉ dưỡng, tắm biển tại các bãi tắm 

trên địa bàn thành phố, các hoạt động văn hóa, thể 

thao, du lịch, vui chơi, giải trí, sự kiện, hội nghị, hội 

thảo hoặc hoạt động khác có sự tham gia của các tổ 

chức, cá nhân nước ngoài tổ chức tại khu vực bãi 

tắm; kịp thời thông báo, phối hợp với cơ quan chức 

năng để xử lý theo quy định đối với các vụ việc phát 

sinh liên quan đến người nước ngoài. 

Không tiếp thu vì Dự thảo Quy chế đã quy 

định trách nhiệm bảo đảm an ninh, trật tự, an 

toàn tại bãi tắm và trách nhiệm phối hợp của 

các cơ quan, đơn vị, địa phương theo chức 

năng, nhiệm vụ được giao. Đối với người 

nước ngoài và các hoạt động có yếu tố nước 

ngoài, việc quản lý, phối hợp xử lý các vụ việc 

phát sinh được thực hiện theo quy định của 

pháp luật chuyên ngành, trong đó có Luật 

Nhập cảnh, xuất cảnh, quá cảnh, cư trú của 

người nước ngoài tại Việt Nam.  

                                                                7. Ban Chỉ huy Bộ đội Biên phòng 
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1 

 

 

 

 

 

 

 

Dự thảo Quy chế 

 Tại Điều 14, Chương IV của dự thảo Quy chế, đề 

nghị lược bỏ và bổ sung một số cụm từ. Viết hoàn 

chỉnh là: Điều 14 Trách nhiệm của Ban Chỉ huy Bộ 

đội Biên phòng thành phố  

“1. Chủ trì, phối hợp với các lực lượng chức năng 

tuần tra, kiểm soát quản lý, bảo vệ biên giới quốc 

gia trên biển; bảo vệ an ninh chính trị, giữ gìn trật 

tự, an toàn xã hội; Phối hợp tham gia cứu hộ, cứu 

nạn trong khu vực biên giới biển theo quy định của 

pháp luật và Quy chế hoạt động của Ban Chỉ huy 

Phòng thủ dân sự thành phố Hải Phòng. 

2. Phối hợp các lực lượng chức năng kiểm tra việc 

chấp hành các quy định của pháp luật về bảo đảm 

an toàn giao thông đường thủy nội địa đối với các 

phương tiện cứu hộ, các phương tiện tham gia hoạt 

động vui chơi giải trí dưới nước; tham gia giải 

quyết các sự cố xảy ra trên địa bàn quản lý.” 

 

 

 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo 

 8. Đặc khu Cát Hải 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Một số tiêu chuẩn quy định về cơ sở vật chất, mật 

độ, khoảng cách cố định (chòi canh/trạm quan sát 

tối đa 100m; nhân viên cứu hộ trong phạm vi 30m 

chiều dài bãi tắm; ca nô, xuồng cứu hộ tối đa 150m; 

điểm tắm tráng tối đa 150m; thùng rác tối đa 50m; 

hệ thống báo hiệu vùng hành lang an toàn phù hợp 

với thủy triều 

Không tiếp thu vì các tiêu chuẩn về cơ sở vật 

chất, trang thiết bị kỹ thuật và nhân lực tại 

Điều 4, Điều 5 của Dự thảo được xây dựng 

trên cơ sở kế thừa, rà soát các quy định tại 

Quyết định số 04/2024/QĐ-UBND ngày 

19/02/2024 của UBND thành phố, nhằm bảo 

đảm tính thống nhất trong quản lý, đồng thời 
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1 

 

Tại Điều 4, Điều 5, 

Điều 6 Dự thảo Quy 

chế 

thường xuyên của mực nước, màu sắc tương phản 

với màu nước, có bảng sơ đồ 

chức năng, có lối lên xuống khu vực ưu tiên cho 

người khuyết tật… ) phù hợp với 

các bãi tắm nhân tạo, có quy mô lớn, hạ tầng đồng 

bộ, nhưng khó khăn, bất cập 

cho các bãi tắm tự nhiên, diện tích hẹp, đặc biệt tại 

các bãi tắm biển công cộng 

khu vực đảo, vịnh xa đất liền 

tạo căn cứ định lượng cụ thể để các cơ quan 

chức năng kiểm tra, giám sát việc chấp hành 

của các đơn vị khai thác bãi tắm. Mặc dù các 

bãi tắm có sự khác nhau về quy mô, địa hình 

và điều kiện hạ tầng, việc duy trì các tiêu 

chuẩn tối thiểu về khoảng cách, mật độ bố trí 

trang thiết bị và nhân lực là cần thiết để bảo 

đảm khả năng quan sát, cảnh báo, tiếp cận và 

xử lý kịp thời các tình huống mất an toàn, 

bảo vệ tính mạng, sức khỏe của người dân và 

du khách. Trong dự thảo Quy chế không quy 

định khoảng cách tối đã giữa các thùng rác là 

50m;  

Tiếp thu điều chỉnh khoảng cách của 1 nhân 

viên cứu hộ “Có 01 nhân viên cứu nạn, cứu 

hộ trong khoảng cách 60 m chiều dài bãi 

tắm” (theo góp ý phản biện xã hội của Ủy 

ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố 

Hải Phòng và Ủy ban nhân dân phường Đồ 

Sơn, và Ủy ban nhân dân phường Đồ Sơn. 

Đề nghị nghiên cứu điều chỉnh quy định theo hướng 

không bắt buộc trang bị bộ đồ lặn kèm bình dưỡng 

khí trên mỗi phương tiện, mà căn cứ đặc điểm, điều 

kiện thực tế và phương án cứu hộ, cứu nạn của từng 

bãi tắm để bố trí phù hợp; đồng thời xác định rõ các 

Không tiếp thu vì Dự thảo quy định trang bị 

bộ đồ lặn kèm bình dưỡng khí trên phương 

tiện cứu hộ nhằm bảo đảm khả năng ứng cứu 

trong các tình huống khẩn cấp, đặc biệt đối 

với trường hợp người bị nạn đã chìm xuống 
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trang thiết bị thiết yếu, bắt buộc nhằm bảo đảm an 

toàn, hiệu quả và tính khả thi trong công tác cứu hộ, 

cứu nạn 

dưới mặt nước, cần lực lượng cứu hộ lặn tìm 

kiếm, tiếp cận và đưa lên khỏi mặt nước. 

Việc trang bị sẵn thiết bị chuyên dụng giúp 

chủ động xử lý sự cố, hạn chế thời gian huy 

động phương tiện, thiết bị bổ sung, góp phần 

nâng cao hiệu quả cứu nạn, cứu hộ và bảo vệ 

tính mạng người dân, du khách. Do đó, cơ 

quan soạn thảo không tiếp thu đề xuất điều 

chỉnh. 

Đề nghị rà soát, bổ sung quy định cụ thể về việc xác 

định, phân định và công bố khu vực hoạt động vui 

chơi, giải trí dưới nước; phạm vi, tuyến hoạt động 

của từng loại phương tiện, thiết bị; khu vực dành 

riêng cho người tắm biển; hệ thống phao tiêu, dây 

phao, biển báo, thiết bị cảnh báo và trách nhiệm của 

các tổ 

chức, cá nhân liên quan, làm cơ sở thống nhất cho 

công tác quản lý, kiểm tra, giám 

sát và bảo đảm an toàn tại các bãi tắm 

Không tiếp thu nội dung bổ sung quy định cụ 

thể về việc xác định, phân định và công bố 

khu vực hoạt động vui chơi, giải trí dưới 

nước, phạm vi, tuyến hoạt động của từng loại 

phương tiện, thiết bị; khu vực dành riêng cho 

người tắm biển vì tại Nghị định số 

48/2019/NĐ-CP ngày 05 tháng 6 năm 2019 

và được sửa đổi, bổ sung một số điều tại 

Nghị định số 19/2024/NĐ-CP ngày 

23/02/2024 công bố vùng hoạt động vui chơi 

giải trí dưới nước thuộc vùng 1 thuộc thẩm 

quyền của Sở Xây dựng (trước đây là Sở 

Giao thông và Vận tải) và vùng 2 thuộc thẩm 

quyền Uỷ ban nhân dân xã, phường, đặc khu 

(trước đây là Uỷ ban nhân dân huyện, quận, 

thị xã) hiện tại trên địa bàn thành phố Hải 
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Phòng chưa công bố vùng hoạt động vui chơi 

giải trí dưới nước. 

Dự thảo đã quy định về phân khu hoạt động 

tại bãi tắm và việc sử dụng phao tiêu, dây 

phao, cờ chỉ giới để phân định ranh giới các 

khu vực có mục đích sử dụng khác nhau tại 

khoản 2 Điều 5.  

9. Uỷ ban nhân dân phường Đồ Sơn 

 

1 

 

Dự thảo Quy chế 

Tại mục 1 – Điều 5. Điều kiện về cơ sở vật chất, 

thiết bị kỹ thuật 

4. Có phương tiện (ca nô, xuồng, mô tô nước) 

cứu hộ đặt thường trực tại vị trí đảm bảo 

thuận lợi cho công tác cứu hộ, khoảng cách 

giữa các xuồng cứu hộ tối đa là 150m; 

Phương tiện (ca nô, xuồng, mô tô nước) cứu 

hộ đảm bảo các 

giấy tờ về phương tiện và được cơ quan có 

thẩm quyền cấp phép hoạt động theo 

quy định và thường trực đặt ở vị trí thuận lợi 

đáp ứng công tác cứu nạn, cứu hộ 

khi có sự cố xảy ra….. 

 

 

 

 

 

 

 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo 
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Đề nghị sửa lại: 1. Có phương tiện (ca nô, xuồng, 

mô tô nước) cứu hộ đặt thường trực tại vị trí đảm 

bảo thuận lợi cho công tác cứu hộ, khoảng cách 

giữa các xuồng cứu hộ tối đa là 300m; Phương tiện 

(ca nô, xuồng, mô tô nước) cứu hộ đảm bảo các giấy 

tờ về phương tiện và được cơ quan có thẩm quyền 

cấp phép hoạt động theo quy định và thường trực 

đặt ở vị trí thuận lợi đáp ứng công tác cứu nạn, cứu 

hộ khi có sự cố xảy ra. ….. 

Tại khoản 2 Điều 6. Quy định đối với nhân lực 

làm việc tại bãi tắm 

2. Có 01 nhân viên cứu nạn, cứu hộ trong khoảng 

cách 30m chiều dài bãi tắm. 

Đề nghị sửa lại:  

2. Có 01 nhân viên cứu nạn, cứu hộ trong khoảng 

cách 60m chiều dài bãi tắm. 

 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo  

10. Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố Hải Phòng 

1 Dự thảo Quyết định Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, xác định 

lại thời điểm có hiệu lực của Quyết định, bảo đảm 

phù hợp với thời điểm ban hành thực tế và quy định 

của pháp luật về hiệu lực của văn bản quy phạm 

pháp luật 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo 
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2 Điều 1 Dự thảo Quy 

chế 

- Đề nghị nghiên cứu gộp Điều 1 “Phạm vi điều 

chỉnh” và Điều 2 “Đối tượng áp dụng” thành một 

điều với tên gọi: “Phạm vi điều chỉnh và đối tượng 

áp dụng”, nhằm bảo đảm tính cô đọng, thuận tiện 

trong việc theo dõi và áp dụng 

Không tiếp thu vì việc quy định riêng Điều 1 

“Phạm vi điều chỉnh” và Điều 2 “Đối tượng 

áp dụng” nhằm bảo đảm phân định rõ nội 

dung, phạm vi các vấn đề được điều chỉnh và 

các chủ thể thuộc phạm vi áp dụng của Quy 

chế; đồng thời phù hợp với kết cấu, kỹ thuật 

trình bày văn bản quy phạm pháp luật. Việc 

tách thành hai điều không làm phát sinh thêm 

nội dung quản lý, không làm thay đổi phạm 

vi điều chỉnh hoặc đối tượng áp dụng của 

Quy chế. 

 Điều 3 Dự thảo Quy 

chế Tại Điều 3. Giải thích từ ngữ: Dự thảo có quy định 

khái niệm “bãi tắm công cộng”. Đề nghị cơ quan 

chủ trì soạn thảo nghiên cứu, bổ sung quy định về 

phạm vi, đối tượng và phương thức quản lý đối với 

các bãi tắm không phải là bãi tắm công cộng, bảo 

đảm không bỏ sót đối tượng quản lý. 

Không tiếp thu vì, khái niệm bãi tắm công 

cộng mang tính đặc thù tại khoản 1 Điều 3 

Dự thảo đã giải thích từ ngữ Bãi tắm biển 

(sau đây gọi tắt là bãi tắm) là khu vực được 

hình thành tự nhiên hoặc nhân tạo từ cát, sỏi, 

đá cuội hoặc vật liệu khác, dễ tiếp cận an 

toàn với vùng nước biển…) đã bao hàm các 

bãi tắm không phải là bãi tắm công cộng. 

 Điều 3 Dự thảo Quy 

chế 

- Tại khoản 6 Điều 3 quy định: “Hoạt động tại bãi 

tắm gồm hoạt động tắm, hoạt động cung cấp hoặc 

sử dụng dịch vụ được thực hiện trong phạm vi bãi 

tắm”. Đề nghị bỏ từ “hoặc”, thay bằng từ “và”; đồng 

thời bổ sung “hoạt động cứu nạn, cứu hộ” vì đây là 

hoạt động thiết yếu, gắn với yêu cầu bảo đảm an 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo 
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toàn tại bãi tắm. Có thể chỉnh sửa theo hướng: 

“Hoạt động tại bãi tắm gồm hoạt động tắm, hoạt 

động cung cấp và sử dụng dịch vụ, hoạt động cứu 

nạn, cứu hộ được thực hiện trong phạm vi bãi tắm.” 

 Điều 5 Dự thảo Quy 

chế 

Đề nghị bổ sung quy định tại Điều 5. Điều kiện cơ 

sở vật chất kỹ thuật. Về nhà vệ sinh công cộng yêu 

cầu bổ sung: “Bố trí ít nhất 01 cabin nhà vệ sinh và 

nhà tắm dội đáp ứng yêu cầu tiếp cận, sử dụng của 

người khuyết tật.” 

Không tiếp thu vì Dự thảo đã quy định tại 

khoản 9 Điều 5 việc bố trí nhà vệ sinh công 

cộng phù hợp với số lượng khách du lịch vào 

thời kỳ cao điểm và tại khoản 12 Điều 5 quy 

định có lối lên xuống khu vực ưu tiên dành 

cho người khuyết tật. Do đó, quy định cứng 

việc bố trí tối thiểu 01 cabin nhà vệ sinh và 

nhà tắm dội dành riêng cho người khuyết tật 

tại tất cả các bãi tắm chưa phù hợp với điều 

kiện thực tế, quy mô, đặc điểm địa hình, hiện 

trạng cơ sở vật chất và khả năng đầu tư của 

từng bãi tắm, nhất là đối với các bãi tắm có 

quy mô nhỏ, nằm trên đảo, vịnh hoặc khu 

vực có điều kiện tiếp cận, đầu tư xây dựng cơ 

sở hạ tầng còn hạn chế vì vậy cơ quan soạn 

thảo không tiếp thu nhằm bảo đảm tính khả 

thi, phù hợp với điều kiện thực tế của từng 

bãi tắm.  

 Điều 5 Dự thảo Quy 

chế 

Tại khoản 10, Điều 5. Đề nghị bổ sung quy định cụ 

thể về khoảng cách tối đa giữa các thùng rác để tạo 

cơ sở cho công tác quản lý, kiểm tra, giám sát việc 

Không tiếp thu vì Dự thảo đã quy định “Bố 

trí các thùng rác có nắp đậy đặt tại vị trí 

thuận lợi, dễ quan sát, đảm bảo sạch sẽ, thân 
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thực hiện của đơn vị khai thác bãi tắm, tránh quy 

định chung chung, khó kiểm tra đề xuất chỉnh theo 

hướng: “Bố trí các thùng rác có nắp đậy tại vị trí 

thuận lợi, dễ quan sát, bảo đảm sạch sẽ, thân thiện 

với môi trường, với khoảng cách tối đa 50 m/thùng 

rác; hằng ngày có lực lượng thu gom rác nổi trên 

mặt nước.” 

thiện với môi trường; hằng ngày có lực lượng 

thu gom rác nổi trên mặt nước”, làm cơ sở để 

kiểm tra, đánh giá việc thực hiện theo điều 

kiện thực tế của từng bãi tắm.  

 Điều 5 Dự thảo Quy 

chế 

Tại khoản 11 Điều 5 Đề nghị bổ sung hình thức tiếp 

nhận phản ánh bằng phương thức điện tử, cụ thể: 

“Có hòm thư góp ý và mã QR được bố trí tại các 

điểm dịch vụ để người dân, khách du lịch thuận tiện 

gửi phản ánh, kiến nghị; nghiên cứu tích hợp với 

Tổng đài Dịch vụ công 1022 của thành phố và các 

nền tảng, ứng dụng du lịch phù hợp.”. 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo nội dung: 

“Có hòm thư góp ý và mã QR được bố trí tại 

các điểm dịch vụ để người dân, khách du lịch 

thuận tiện gửi phản ánh, kiến nghị”  

Không tiếp thu nội dung “nghiên cứu tích 

hợp với Tổng đài Dịch vụ công 1022 của 

thành phố và các nền tảng, ứng dụng du lịch 

phù hợp” do nội dung này liên quan đến việc 

kết nối, tích hợp hệ thống thông tin và nền 

tảng số, cần được nghiên cứu, triển khai theo 

chương trình, kế hoạch và điều kiện kỹ thuật 

của thành phố, bảo đảm tính đồng bộ, khả thi 

và tránh phát sinh yêu cầu kết nối, tích hợp 

riêng trong Quy chế. 

 Điều 5 Dự thảo Quy 

chế 

Tại khoản 12 Điều 5 quy định: “Có lối lên xuống 

khu vực ưu tiên dành cho người khuyết tật”. Đề nghị 

nghiên cứu chỉnh sửa, bổ sung theo hướng: “Có lối 

lên xuống khu vực ưu tiên dành cho người khuyết 

Không tiếp thu vị căn cứ tình hình thực tế địa 

phương, việc áp dụng các tiêu chuẩn cố định 

về cơ sở vật chất có thể gây khó khăn đối với 

các bãi tắm tự nhiên, diện tích hẹp, đặc biệt tại 
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tật; xây dựng ram dốc (đường dốc tiếp cận) dành 

cho xe lăn từ đường đi bộ xuống khu vực bãi cát, 

bảo đảm khả năng tiếp cận thuận tiện, an toàn. 

Khuyến khích trang bị lối đi bằng vật liệu phù hợp, 

như thảm nhựa dẻo hoặc vật liệu lắp ghép, trên bãi 

cát dẫn ra khu vực gần mép nước, tạo điều kiện 

thuận lợi cho người sử dụng xe lăn và xe đẩy trẻ 

em.” 

khu vực đảo, vịnh xa đất liền. Việc xây dựng 

ram dốc và bố trí lối đi bằng vật liệu trên bãi 

cát cần căn cứ điều kiện địa hình, hiện trạng 

hạ tầng, yêu cầu bảo đảm an toàn và khả năng 

tổ chức thực hiện tại từng bãi tắm; không phù 

hợp để quy định thành yêu cầu bắt buộc áp 

dụng chung.  

  

 

Điều 6 Dự thảo Quy 

chế 

Đề nghị nghiên cứu đổi tên Điều 6 thành: “Quy định 

về cứu nạn, cứu hộ tại bãi tắm”, đồng thời rà soát, 

viết lại nội dung điều này theo hướng cụ thể, rõ 

ràng, dễ hiểu và dễ thực hiện. Đề xuất nội dung như 

sau:  

“1. Bãi tắm phải có lực lượng cứu nạn, cứu hộ và 

trang thiết bị cứu nạn, cứu hộ đầy đủ theo quy định; 

có chòi canh và bố trí người trực trong suốt thời 

gian bãi tắm hoạt động.  

2. Mỗi bãi tắm phải có ít nhất 03 nhân viên cứu nạn, 

cứu hộ có chứng chỉ chuyên môn, được đào tạo, tập 

huấn thường xuyên, bảo đảm sức khỏe và thường 

xuyên trực trong thời gian bãi tắm hoạt động.  

3. Đối với bãi tắm có chiều dài trên 100 m, cứ mỗi 

30 m chiều dài bãi tắm phải bố trí thêm 01 nhân 

viên cứu nạn, cứu hộ.  

Không tiếp thu vì việc giữ tên Điều 6 “Quy 

định đối với nhân lực làm việc tại bãi tắm” bảo 

đảm bao quát đầy đủ các nội dung điều chỉnh 

của Điều, không chỉ riêng công tác cứu nạn, 

cứu hộ. Dự thảo đã quy định cụ thể về yêu cầu 

chuyên môn, sức khỏe, hợp đồng lao động, 

trang phục và việc bố trí nhân lực thực hiện 

nhiệm vụ tại bãi tắm. 

Giải trình, tiếp thu: Tiếp thu một phần. Cơ 

quan soạn thảo tiếp thu đề xuất điều chỉnh 

khoảng cách bố trí nhân viên cứu nạn, cứu hộ 

“Có 01 nhân viên cứu nạn, cứu hộ trong 

khoảng cách 60 m chiều dài bãi tắm”, Theo 

đó, nhân viên cứu nạn, cứu hộ được bố trí tại 

vị trí trung tâm của phạm vi phụ trách, bảo 

đảm khoảng cách quan sát, hỗ trợ và tiếp cận 

người gặp sự cố về mỗi phía là 30 m, góp phần 

nâng cao khả năng phát hiện, ứng phó kịp thời 
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4. Nhân viên làm việc tại bãi tắm phải có hợp đồng 

lao động với đơn vị quản lý, khai thác bãi tắm và 

phải thường xuyên đeo phù hiệu khi thực hiện nhiệm 

vụ.”  

Đồng thời, đề nghị rà soát quy định tại khoản 2 về 

việc “Có một nhân viên cứu nạn, cứu hộ trong 

khoảng cách 30 m chiều dài bãi tắm” và cân nhắc 

điều chỉnh thành:  

 “Có 01 nhân viên cứu nạn, cứu hộ trong khoảng 

cách 60 m chiều dài bãi tắm”, bảo đảm thống nhất 

với phương án bố trí nhân lực được quy định tại 

Điều này 

với các tình huống phát sinh và theo nội dung 

góp ý của Ủy ban nhân dân phường Đồ Sơn 

tại công văn số /UBND-VHXH ngày 

23/9/2026 

 

 

 

  

 

Điều 9 Dự thảo Quy 

chế 

Đề nghị nghiên cứu chỉnh sửa điểm a khoản 2 Điều 

9 theo hướng: “Khảo sát, xây dựng biểu đồ hiện 

trạng bãi tắm về chiều dài, chiều rộng, độ sâu mực 

nước, độ nước xoáy, độ sóng, thủy triều theo mùa; 

thực hiện hoặc phối hợp thực hiện việc kiểm tra, 

giám sát chất lượng nước biển theo quy chuẩn kỹ 

thuật quốc gia hiện hành về chất lượng nước biển; 

kịp thời phát hiện, cảnh báo và báo cáo cơ quan có 

thẩm quyền khi phát sinh các dấu hiệu bất thường 

có nguy cơ ảnh hưởng đến an toàn của người dân 

và du khách.”  

Đã tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo theo 

hướng “Khảo sát, xây dựng biểu đồ hiện trạng 

bãi tắm về chiều dài, chiều rộng, độ sâu mực 

nước, độ nước xoáy, độ sóng, thủy triều theo 

mùa; thực hiện hoặc phối hợp thực hiện việc 

kiểm tra, giám sát chất lượng nước biển theo 

quy chuẩn kỹ thuật quốc gia hiện hành về chất 

lượng nước biển; kịp thời phát hiện, cảnh báo 

và báo cáo cơ quan có thẩm quyền khi phát 

sinh các dấu hiệu bất thường có nguy cơ ảnh 

hưởng đến an toàn của người dân và du 

khách.” 
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Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo đồng thời rà soát, 

cập nhật chính xác tên, số hiệu và hiệu lực của quy 

chuẩn kỹ thuật quốc gia được viện dẫn trong dự thảo 

Không tiếp thu nội dung cập nhật chính xác 

tên, số hiệu và hiệu lực của quy chuẩn kỹ thuật 

quốc gia Quy định tại dự thảo đã sử dụng cụm 

từ “theo quy chuẩn kỹ thuật quốc gia hiện 

hành về chất lượng nước biển” nhằm bảo đảm 

việc áp dụng thống nhất theo quy chuẩn đang 

có hiệu lực tại thời điểm thực hiện. 

  

 

 

 

 

Điều 9 Dự thảo Quy 

chế 

Bổ sung quy định cụ thể về phương thức công khai 

giá dịch vụ theo hướng: “Giá dịch vụ phải được 

niêm yết công khai bằng bảng có kích thước phù 

hợp, đặt tại các lối vào bãi tắm và tại các điểm cung 

cấp dịch vụ; đồng thời bố trí mã QR để tra cứu trực 

tuyến tại từng khu vực cung cấp dịch vụ, bàn, ghế, 

ô, dù hoặc điểm dịch vụ. Giá niêm yết phải là giá 

trọn gói, đã bao gồm các khoản thuế, phí và phụ thu 

(nếu có), đồng thời ghi rõ thời gian áp dụng. 

Nghiêm cấm tự ý thu các khoản phụ phí, như ‘tiền 

chỗ ngồi’, ‘phí phục vụ’, hoặc ép buộc người dân, 

du khách sử dụng dịch vụ kèm theo. Trường hợp 

điều chỉnh giá trong dịp lễ, Tết (nếu có) phải thực 

hiện theo quy định của cơ quan có thẩm quyền và 

công khai trước khi áp dụng.” 

Không tiếp thu vì dự thảo đã quy định tại điểm 

l khoản 2 Điều 9 trách nhiệm niêm yết giá và 

bán theo giá niêm yết đối với hàng hóa, dịch 

vụ tại bãi tắm; đồng thời, khoản 11 Điều 5 quy 

định việc công khai bảng niêm yết giá tại bãi 

tắm.  

 Đề nghị bổ sung quy định nghiêm cấm các dự án 

nghỉ dưỡng, khu resort, khách sạn hoặc đơn vị khai 

thác bãi tắm tự ý xây dựng hàng rào, cổng chắn, 

Không tiếp thu vì tại Khoản 3 Điều 5 Luật 

Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo đã 

quy định nguyên tắc bảo đảm quyền tiếp cận 
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quây lấp hoặc thu “phí vào cổng”, “phí lối đi” nhằm 

cản trở người dân và du khách tiếp cận khu vực 

biển, trừ trường hợp pháp luật có quy định khác.  

biển của người dân. Việc đơn vị khai tác “tự 

ý” là trái quy định.  

 
Đề nghị nghiên cứu quy định cụ thể về tỷ lệ sử dụng 

không gian bãi cát. Theo đó, diện tích sử dụng để 

bố trí dù, ghế, bàn và các dịch vụ khác không vượt 

quá 30% diện tích bãi cát được giao; phần diện tích 

còn lại dành cho không gian công cộng, bảo đảm 

người dân và du khách có điều kiện vui chơi, nghỉ 

ngơi, dạo biển và tiếp cận biển. 

Không tiếp thu vì các bãi tắm có sự khác 

nhau về quy mô, địa hình và điều kiện hạ 

tầng; việc áp dụng các tiêu chuẩn cố định có 

thể gây khó khăn đối với bãi tắm tự nhiên, 

diện tích hẹp, đặc biệt tại khu vực đảo, vịnh 

xa đất liền. Vì vậy, việc quy định cứng tỷ lệ 

30% chưa bảo đảm phù hợp với thực tế của 

từng bãi tắm. 

 

Đề nghị quy định việc bố trí “hành lang tiếp cận 

biển” hoặc lối đi bộ công cộng tại các khu vực bãi 

tắm giao cho doanh nghiệp khai thác; nghiên cứu 

quy định chiều rộng phù hợp, có biển chỉ dẫn rõ 

ràng, bảo đảm an toàn và thuận tiện cho người dân, 

du khách tiếp cận biển. 

Không tiếp thu vì khoản 1, khoản 2 và khoản 

4 Điều 23 Luật Tài nguyên, môi trường biển 

và hải đảo đã quy định về mục tiêu, nguyên 

tắc thiết lập hành lang bảo vệ bờ biển, trong 

đó có yêu cầu bảo đảm quyền tiếp cận biển 

của người dân; việc thiết lập hành lang phải 

căn cứ điều kiện thực tế của địa phương. Do 

đó, việc quy định cụ thể chiều rộng lối đi bộ 

công cộng áp dụng chung tại tất cả các bãi 

tắm trong Quy chế chưa bảo đảm phù hợp 

với sự khác nhau về địa hình, hiện trạng sử 

dụng đất, quy hoạch và điều kiện hạ tầng của 

từng khu vực.  
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 Điều 10 Dự thảo Quy 

chế 

Đề nghị bổ sung từ “quyền lợi” vào tên Điều để bảo 

đảm phản ánh đầy đủ nội dung quy định. 

Đề xuất sửa tên điều thành: “Điều 10. Quyền lợi và 

trách nhiệm của tổ chức, cá nhân khi tham gia hoạt 

động và sử dụng dịch vụ tại bãi tắm.” 

Đã tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo 

 Điều 11 Dự thảo Quy 

chế 

Đề nghị bổ sung từ “đầu tư”, Tại khoản 2 Điều 11, 

cụ thể: 

“2. Xây dựng định hướng, tham mưu cho Ủy ban 

nhân dân thành phố chính sách về quy hoạch, đầu 

tư, quản lý, sử dụng và bảo vệ bãi tắm.” 

Đã tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo 

 

 

 

Điều 16 Dự thảo Quy 

chế 

Tại Điều 16, đề nghị bổ sung trách nhiệm của Ủy 

ban nhân dân phường, xã,đặc khu nơi có bãi tắm 

theo hướng: “Có biện pháp tiếp nhận kịp thời, kiểm 

tra và xử lý theo thẩm quyền các hành vi vi phạm 

tại bãi tắm và của các đơn vị quản lý, khai thác bãi 

tắm; đôn đốc, phối hợp với các cơ quan, đơn vị chức 

năng xử lý kịp thời khi xảy ra sự cố, mất an toàn tại 

khu vực bãi tắm 

Không tiếp thu vì nội dung về trách nhiệm 

của Ủy ban nhân dân cấp xã trong công tác 

quản lý nhà nước đối với bãi tắm đã được 

quy định tại khoản 1 Điều 16 . Cơ quan soạn 

thảo lược Khoản 2 Điều 16 dự thảo Việc lược 

bỏ nhằm bảo đảm phân định rõ trách nhiệm 

giữa các cơ quan, đơn vị, tránh quy định 

trùng lặp, chồng chéo về nhiệm vụ, thẩm 

quyền xử lý vi phạm. 

  Một số nội dung đề nghị tiếp tục rà soát, bổ sung 

trong hồ sơ  dự thảo: Tiếp tục rà soát căn cứ pháp 

lý, bảo đảm tính thống nhất giữa Tờ trình, dự thảo 

Quyết định, Quy chế và Bản so sánh, thuyết minh; 

phân định rõ trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, 

Tiếp thu và chỉnh sửa trong du thảo: Tiếp tục 

rà soát căn cứ pháp lý, bảo đảm tính thống nhất 

giữa Tờ trình, dự thảo Quyết định, Quy chế và 

Bản so sánh, thuyết minh; hoàn thiện kỹ thuật 

soạn thảo, thuật ngữ, nội dung dẫn chiếu và bổ 
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địa phương, tránh chồng chéo, bỏ sót nhiệm vụ; 

hoàn thiện các quy định về điều kiện hoạt động, cơ 

sở vật chất, trang thiết bị, nhân lực, cứu nạn, cứu 

hộ, cơ chế phối hợp, kiểm tra, giám sát và xử lý vi 

phạm; rà soát các quy định có thể làm phát sinh thủ 

tục, điều kiện hoặc chi phí mới; đồng thời hoàn 

thiện kỹ thuật soạn thảo, thuật ngữ, nội dung dẫn 

chiếu và bổ sung cơ chế tiếp nhận, xử lý, phản hồi 

kịp thời các phản ánh, kiến nghị của người dân, 

khách du lịch. 

sung cơ chế tiếp nhận, xử lý, phản hồi kịp thời 

các phản ánh, kiến nghị của người dân, khách 

du lịch. 

Ý kiến: “Hoàn thiện các quy định về điều kiện 

hoạt động, cơ sở vật chất, trang thiết bị, nhân 

lực, cứu nạn, cứu hộ, cơ chế phối hợp, kiểm 

tra, giám sát và xử lý vi phạm, tại Dự thảo Quy 

chế đã quy định các nội dung về điều kiện hoạt 

động, cơ sở vật chất, trang thiết bị, nhân lực, 

công tác cứu nạn, cứu hộ; đồng thời phân định 

trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, địa 

phương trong công tác phối hợp, kiểm tra, 

giám sát và xử lý vi phạm. 
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