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	Số:         /TTr-UBND
	       Hải Phòng, ngày       tháng       năm 2025


DỰ THẢO


TỜ TRÌNH
Đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định
chính sách hỗ trợ thêm mức đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia 
bảo hiểm xã hội tự nguyện trên địa bàn thành phố Hải Phòng 
giai đoạn 2026-2030
 
 Kính gửi: Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15;
Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15;
[bookmark: _Hlk213321705]Căn cứ Luật Bảo hiểm xã hội số 41/2024/QH15;
Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15; 
Căn cứ Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh;
Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
Căn cứ Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật;
Căn cứ Nghị định số 159/2025/NĐ-CP ngày 25/6/2025 Quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Bảo hiểm xã hội về bảo hiểm xã hội tự nguyện;
Căn cứ Nghị quyết số 12/2022/NQ-HĐND ngày 09/12/2022 của Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ) quy định chính sách hỗ trợ thêm mức đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện trên địa bàn thành phố Hải Phòng; Nghị quyết số 14/2020/NQ-HĐND ngày 24/12/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương quy định hỗ trợ mức đóng bảo hiểm y tế và hỗ trợ bổ sung mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện cho một số đối tượng trên địa bàn tỉnh Hải Dương;
Ủy ban nhân dân thành phố kính trình Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố phê duyệt đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định chính sách hỗ trợ thêm mức đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện trên địa bàn thành phố Hải Phòng giai đoạn 2026 - 2030 (sau đây gọi tắt là Nghị quyết) như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT 
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
- Tại khoản 7 Điều 1 Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh quy định: “Sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của thành phố Hải Phòng và tỉnh Hải Dương thành thành phố mới có tên gọi là thành phố Hải Phòng”.
- Tại điểm d khoản 1 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh như sau: “Ban hành Nghị quyết về những vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp mình;…”.
- Tại khoản 2 Điều 16 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân tỉnh như sau: “Tổ chức thi hành Hiến pháp, pháp luật, văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên và nghị quyết của Hội đồng nhân dân cùng cấp…”.
- Tại khoản 1 Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 quy định: “Văn bản quy phạm pháp luật chỉ được sửa đổi, bổ sung, thay thế bằng văn bản quy phạm pháp luật của chính cơ quan, người có thẩm quyền đã ban hành văn bản đó …”. 
- Theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều 21 Luật ban hành văn bản quy
phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số
87/2025/QH15), Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành Nghị quyết để quy định:
“Chính sách, biện pháp nhằm bảo đảm thi hành Hiến pháp, luật, văn bản quy
phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên”. 
- Tại điểm b khoản 2 Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15) quy định hiệu lực về không gian của văn bản quy phạm pháp luật như sau: “Trường hợp nhiều đơn vị hành chính được nhập thành một đơn vị hành chính mới cùng cấp thì văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Uỷ ban nhân dân, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi đơn vị hành chính cho đến khi Hội đồng nhân dân, Uỷ ban nhân dân, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân của đơn vị hành chính mới ban hành văn bản hành chính để quyết định việc áp dụng hoặc bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Uỷ ban nhân dân, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập hoặc ban hành văn bản quy phạm pháp luật mới”.
- Tại Nghị quyết 28-NQ/TW ngày 23/5/2018 của Hội nghị lần thứ 7 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội nêu: “Giai đoạn đến năm 2030: Phấn đấu đạt khoảng 60% lực lượng lao động trong độ tuổi tham gia bảo hiểm xã hội, trong đó nông dân và lao động khu vực phi chính thức tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện chiếm khoảng 5% lực lượng lao động trong độ tuổi”.
- Tại Nghị quyết 102/NQ-CP ngày 03/8/2018 của Chính phủ về việc giao chỉ tiêu phát triển đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội (Bước 2 phần III Phụ lục về Nguyên tắc, chỉ tiêu, tiêu chí và phương pháp xây dựng chỉ tiêu phát triển đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội) quy định: “Đối với bảo hiểm xã hội tự nguyện: tốc độ tăng đối tượng tham gia của năm sau so với năm trước ít nhất bằng 30%-50% so với năm trước”.
2. Cơ sở thực tiễn
- Ngày 24/12/2020, Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương trước đây đã ban hành Nghị quyết số 14/2020/NQ-HĐND quy định hỗ trợ mức đóng bảo hiểm y tế và hỗ trợ bổ sung mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện cho một số đối tượng trên địa bàn tỉnh Hải Dương; theo đó hỗ trợ 10% mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện cho đối tượng nghèo, cận nghèo.
[bookmark: _Hlk212026209]- Ngày 09/12/2022, Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ) đã ban hành Nghị quyết số 12/2022/NQ-HĐND quy định chính sách hỗ trợ thêm về mức đóng bảo xã hội tự nguyện cho các nhóm đối tượng xã hội của thành phố Hải Phòng như sau:
Hỗ trợ thêm mức đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện theo tỷ lệ phần trăm (%) trên mức đóng bảo hiểm xã hội hàng tháng theo mức chuẩn hộ nghèo của khu vực nông thôn theo từng thời kỳ do Thủ tướng Chính phủ quy định, cụ thể:
+ Hỗ trợ thêm 30% mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện đối với người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện thuộc hộ nghèo.
+ Hỗ trợ thêm 25% mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện đối với người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện thuộc hộ cận nghèo.
+ Hỗ trợ thêm 10% mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện đối với người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện thuộc nhóm đối tượng khác theo quy định tại khoản 1 Điều 2 Thông tư số 01/2016/TT-BLĐTBXH .
Do có sự chênh lệch về mức hỗ trợ và đối tượng được hỗ trợ quy định tại 02 Nghị quyết nêu trên nên sẽ ảnh hưởng đến quyền lợi và chế độ, chính sách về bảo hiểm xã hội tự nguyện của các đối tượng xã hội đang được hưởng trên địa bàn thành phố Hải Phòng (sau hợp nhất). 
Với các căn cứ pháp lý và cơ sở thực tiễn nêu trên, việc xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định chính sách hỗ trợ mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện cho các nhóm đối tượng xã hội trên địa bàn thành phố Hải Phòng (thay thế Nghị quyết số 14/2020/NQ-HĐND ngày 24/12/2020 và Nghị quyết số 12/2022/NQ-HĐND ngày 09/12/2022) để sớm được áp dụng thống nhất trên địa bàn thành phố Hải Phòng hiện nay là cần thiết, thể hiện sự quan tâm của thành phố với các đối tượng xã hội, góp phần bảo đảm đồng bộ, hài hoà giữa phát triển kinh tế với việc giải quyết các vấn đề xã hội.
3. Căn cứ đề nghị áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn
Tại điểm b khoản 1 Điều 50 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 quy định một trong các trường hợp xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo trình tự, thủ tục rút gọn như sau: “Trường hợp cấp bách để giải quyết vấn đề phát sinh trong thực tiễn”.
Trong thời gian qua, việc thực hiện chính sách hỗ trợ thêm mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện từ ngân sách địa phương đã góp phần quan trọng khuyến khích người dân tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện, từng bước mở rộng độ bao phủ an sinh xã hội trên địa bàn, nhất là đối với lao động khu vực phi chính thức, nông dân, lao động tự do có thu nhập không ổn định. Chính sách này đã nhận được sự đồng thuận cao của nhân dân và mang lại hiệu quả thiết thực.
Nghị quyết số 12/2022/NQ-HĐND ngày 09/12/2022 của Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ) và Nghị quyết số 14/2020/NQ-HĐND ngày 24/12/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương đều có thời gian áp dụng đến hết năm 2025, trong khi việc tiếp tục thực hiện chính sách này là rất cần thiết để duy trì và mở rộng diện bao phủ bảo hiểm xã hội. Nếu không tiếp tục có chính sách hỗ trợ thêm từ ngân sách địa phương, nhiều người sẽ không đủ khả năng duy trì việc tham gia, dẫn đến sụt giảm số người tham gia mới và nguy cơ người đã tham gia ngừng đóng, khi chính sách hỗ trợ chấm dứt, công tác tuyên truyền, vận động sẽ gặp khó khăn, có thể dẫn đến những tác động tiêu cực như: Giảm mạnh số lượng người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện, ảnh hưởng đến mục tiêu mở rộng độ bao phủ bảo hiểm xã hội theo Nghị quyết số 28-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương; làm gián đoạn chính sách an sinh xã hội, tạo khoảng trống pháp lý trong thực hiện hỗ trợ; tăng nguy cơ người lao động khu vực phi chính thức không có nguồn đảm bảo thu nhập khi về già, làm gia tăng áp lực chi trợ cấp xã hội cho ngân sách nhà nước trong tương lai.
Do đó, việc sớm ban hành Nghị quyết mới thay thế 02 Nghị quyết trên sẽ giúp chính sách được thực hiện thông suốt, đồng bộ, bảo đảm quyền lợi của người dân, không làm giảm số người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện và không ảnh hưởng đến chỉ tiêu phát triển kinh tế - xã hội của thành phố cũng như mục tiêu đề ra tại Nghị quyết 28-NQ/TW ngày 23/5/2018 của Hội nghị lần thứ 7 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội. Từ căn cứ pháp lý và thực tiễn nêu trên, Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định chính sách hỗ trợ mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện cho các nhóm đối tượng xã hội trên địa bàn thành phố Hải Phòng thuộc trường hợp cần xây dựng theo trình tự, thủ tục rút gọn.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT 
1. Mục đích ban hành Nghị quyết
- Thể chế hóa các quan điểm chỉ đạo, chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước và thành phố về công tác an sinh xã hội, chính sách trợ giúp xã hội. 
- Nhằm bảo đảm cơ sở pháp lý để các cơ quan, đơn vị, địa phương thực hiện chế độ, chính sách hỗ trợ mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện cho các đối tượng xã hội một cách thống nhất trên địa bàn thành phố Hải Phòng (sau hợp nhất).
2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết
- Việc xây dựng Nghị quyết phù hợp với chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước.
[bookmark: _GoBack]- Bảo đảm tính kế thừa, chọn lọc trên cơ sở các chính sách của thành phố Hải Phòng và tỉnh Hải Dương trước đây đã được ban hành, không tăng mức hỗ trợ và không phát sinh chế độ chính sách; góp phần bảo đảm an sinh xã hội trên địa bàn thành phố.
- Bảo đảm chính sách được thực hiện đồng bộ, hiệu quả, tính khả thi cao; không phát sinh thủ tục hành chính, không gây xáo trộn đời sống Nhân dân; phù hợp với điều kiện kinh tế, xã hội của thành phố và khả năng cân đối nguồn ngân sách.
[bookmark: _Hlk208824905]III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA NGHỊ QUYẾT 
1. Phạm vi điều chỉnh
[bookmark: _Hlk212646272][bookmark: _Hlk208825047][bookmark: _Hlk212641743]Nghị quyết này quy định chính sách hỗ trợ thêm mức đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện có đăng ký thường trú tại thành phố Hải Phòng giai đoạn 2026 - 2030.
2. Đối tượng áp dụng
a) Người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo.
b) Người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện thuộc nhóm đối tượng khác quy định tại khoản 1 Điều 2 Thông tư số 11/2025/TT-BNV ngày 30/6/2025 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo hiểm xã hội về bảo hiểm xã hội tự nguyện, bao gồm: 
- Công dân Việt Nam từ đủ 15 tuổi trở lên không thuộc đối tượng tham gia
bảo hiểm xã hội bắt buộc và không phải là người đang hưởng lương hưu, trợ cấp
bảo hiểm xã hội, trợ cấp hằng tháng;
- Người làm việc theo hợp đồng lao động không xác định thời hạn, hợp đồng lao động xác định thời hạn từ đủ 01 tháng trở lên, kể cả trường hợp người lao động và người sử dụng lao động thỏa thuận bằng tên gọi khác, cán bộ, công nhân, viên chức đang tạm hoãn thực hiện hợp đồng lao động, hợp đồng làm việc
c) Cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan.
IV. NỘI DUNG CHÍNH CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 
1. Về kết cấu
Dự thảo Nghị quyết gồm 05 điều: 
[bookmark: _Hlk213331290]- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng.
- Điều 2. Mức hỗ trợ và chính sách hỗ trợ mức đóng. 
- Điều 3. Kinh phí thực hiện.
- Điều 4. Hiệu lực thi hành
- Điều 5. Tổ chức thực hiện.
[bookmark: _Hlk212026270]2. Nội dung chính sách tại dự thảo Nghị quyết
Hỗ trợ thêm mức đóng theo tỷ lệ phần trăm (%) trên mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện hàng tháng theo mức chuẩn hộ nghèo của khu vực nông thôn theo từng thời kỳ do Thủ tướng Chính phủ quy định, cụ thể:
a) Hỗ trợ thêm mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện thuộc hộ nghèo, người dân sống thường trú tại đặc khu
Ngân sách thành phố hỗ trợ thêm 30% mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện (ngoài 50% mức ngân sách nhà nước đã hỗ trợ quy định tại điểm a khoản 1 Điều 5 Nghị định số 159/2025/NĐ-CP ngày 26/5/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của của Luật Bảo hiểm xã hội về bảo hiểm xã hội tự nguyện). Tổng mức hỗ trợ đối với người thuộc hộ nghèo là: 80%.
b) Hỗ trợ thêm mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện thuộc hộ cận nghèo.
Ngân sách thành phố hỗ trợ thêm 25% mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện (ngoài 40% mức ngân sách nhà nước đã hỗ trợ quy định tại điểm b khoản 1 Điều 5 Nghị định số 159/2025/NĐ-CP ngày 26/5/2025 của Chính phủ). Tổng mức hỗ trợ đối với người thuộc hộ cận nghèo là: 65%.
c) Hỗ trợ thêm mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện là người dân tộc thiểu số.
[bookmark: _Hlk213331308]Ngân sách thành phố hỗ trợ thêm 20% mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện (ngoài 30% mức ngân sách nhà nước đã hỗ trợ quy định tại điểm c khoản 1 Điều 5 Nghị định số 159/2025/NĐ-CP ngày 26/5/2025 của Chính phủ). Tổng mức hỗ trợ đối với người dân tộc thiểu số là: 50%.
d) Hỗ trợ thêm mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện thuộc nhóm đối tượng khác
Ngân sách thành phố hỗ trợ thêm 10% mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện đối với người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện thuộc nhóm đối tượng khác (ngoài 20% mức ngân sách nhà nước đã hỗ trợ quy định tại điểm d khoản 1 Điều 5 Nghị định số 159/2025/NĐ-CP ngày 26/5/2025 của Chính phủ). Tổng mức hỗ trợ đối với nhóm đối tượng khác là: 30%.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH 
1. Kinh phí thực hiện: Nguồn ngân sách nhà nước theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước.
2. Tổng kinh phí thực hiện Nghị quyết của 02 tỉnh, thành phố trước khi hợp nhất: 35.075 triệu đồng. Trong đó: 
[bookmark: _Hlk212123859]- Thành phố Hải Phòng: 33.948 triệu đồng (giai đoạn 2023-2025);
- Tỉnh Hải Dương: 1.127 triệu đồng (giai đoạn 2021-2025).
3. Về dự kiến nguồn lực giai đoạn 2026 - 2030 để thực hiện thi hành Nghị quyết: Ước khoảng 144.045 triệu đồng. 
VI. CƠ QUAN CHỦ TRÌ SOẠN THẢO VÀ DỰ KIẾN THỜI GIAN TRÌNH HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN THÀNH PHỐ XEM XÉT, THÔNG QUA 
1. Ủy ban nhân dân thành phố giao Sở Nội vụ là cơ quan chủ trì soạn thảo dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố; cơ quan phối hợp là Sở Tư pháp, Sở Tài chính và các cơ quan, đơn vị liên quan liên quan.
2. Ủy ban nhân dân thành phố đề nghị Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, thông qua Nghị quyết vào kỳ họp thường lệ cuối năm 2025 của Hội đồng nhân dân thành phố theo quy định.
Trên đây là Tờ trình đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định chính sách hỗ trợ thêm mức đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện trên địa bàn thành phố Hải Phòng giai đoạn 2026-2030 theo trình tự, thủ tục rút gọn; Ủy ban nhân dân thành phố kính trình Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, quyết định./.
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