E—

BAO VE TRE EM TRONG
HIEN TAI VA BIEN DOI
KHI HAU

Tai liéu huéng dan

Ha Noi, 2025



GIOI THIEU

Tai liéu hudng dan nay dugc xay dung nham nang cao nang luc cho can bo 1am cong tac bao
vé tré em (BVTE) va cong tac phong chdng thién tai (PCTT) nham gidp ho chii dong 16ng ghép
cac van dé BVTE vao cac hoat dong PCTT va bién ddi khi hau (BDKH) tai dia phuong thong qua
céc hoat dong 1ap ké hoach 16ng ghép, trién khai, giam sat va danh gia.

Trong céc giai doan PCTT, dic biét trong cac tinh hudng khan cap vé thién tai (THKCTT),
quyén caa tré em - dac biét quyén duoc bao vé khoi cac bao luc, xam hai, boc 16t, bo roi, boé mac
- ¢6 thé bj de doa nghiém trong. Tré em thuong phai so tan ciing ngudi I6n dén noi tranh tra, trong
khi ngudn cung hang hoa va céc dich vu thiét yéu bi gian doan, an ninh trat ty kho dam bao, va
nguy co xay ra cac hanh vi vi pham phép luat, bao luc gia tang.

Chinh phi, cc co quan va cac to chire trong nude va qudc té hoat dong trong linh vuc PCTT
va ting pho khan cap déu xac dinh tré em 1a nhém dé bj ton thuong, can duge wu tién bao vé. Cac
bién phéap BVTE can duoc trién khai ddng bo ngay tir giai doan phong ngira, dac biét trong
THKCTT, nham bao vé tinh mang va dam bao cudc séng an toan cho tré.

Viéc té chic cac hoat dong bdi dudng, tap hun nang cao ning luc cho can b céc ban nganh
lién quan vé BVTE trong thién tai va BDKH la nhiém vy quan trong va cap thiét. Biéu nay giup
tang cuong kha nang phong ngtra, phat hién va tng phé hiéu qua véi cac nguy co xam hai tré em
trong moi giai doan cua PCTT.

Tai liéu duoc phaét trién dua trén cac van ban qui pham phap luat, huéng dan trong nudc va
qudc té vé BVTE ciing nhu cac ndi dung trong Luat tré em 2016 va cac Nghi dinh lién quan, Luat
PCTT nam 2013 va Luat sira d6i, b6 sung mot s6 diéu cua Luat PCTT nam 2020 va luat Phong
thu dan sy théng qua ngay 20/6/2023.

Péi twong st dung chinh cua tai liéu nay la cac tap huin vién, chuyén gia, can bo lam viéc
trong linh vuc BVTE va PCTT. Ngoai ra, cac co quan, ban nganh va t6 chic dia phuong ciing c6
thé str dung tai liéu nhu mot ngudn tham khao trong qué trinh trién khai hoat dong, gop phan BVTE
trong bi canh thién tai va BDKH.

Tai liéu gdm 4 phan chinh: i) Kién thie chung, ii) Tac dong cua thién tai va BDKH dén tré
em, iii) Céc bién phap BVTE trong thién tai & BDKH; iv) Xay dung ké hoach, giam sat va danh
gi4 cong tac BVTE trong thién tai va BDKH.
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PHAN 1. CAC KIEN THUC CHUNG

1. Mt sb thuat ngir

1. Giai thich tir ngir !
Trong tai liéu nay, céc tir ngir/khai niém dudi day duoc hiéu nhu sau:
Xam haqi tré em 1a hanh vi gay ton hai vé thé chat, tinh cam, tam ly, danh du, nhan pham cua

tré em dudi cac h‘mﬂh thic bao luc, boc 16t, xam hai tinh duc, mua ban, bé roi, b6 mac tré em va
cac hinh thac gay ton hai khéac.

Bao luc tré em la hanh vj hanh ha, nguoc dai, danh dap; xam hai than thé, suc khée‘; lér}g ma,
xuc pham danh du, nhan pham; c6 lap, xua duoi va cac hanh vi c6 y khac gay ton hai vé thé chat,
tinh than cua tré em.

Boc Igt tré em 13 hanh vi bat tré em lao dong trai quy dinh caa phap luat vé lao dong; trinh dién
hoac san xuat san pham khiéu dam; t6 chic, hd tro hoat dong du lich nham muc dich xam hai tinh
duc tré em; cho, nhan hoic cung cap tré em dé hoat dong mai dam va céac hanh vi khac st dung tré
em dé truc loi.

Xam hgi tinh duc tré em 1a viéc dung vii luc, de doa dung vii luc, ép budc, 16i kéo, du db tré
em tham gia vao cac hanh vi lién quan dén tinh duc, bao gom hiép dam, cudng dam, giao cau, dam
0 Vvéi tré em va st dung tré em vao muc dich mai dam, khiéu dam dudi moi hinh thaec.

Bo roi, bo mac tré em la hanh vi caa cha, me, ngudi cham soc tré em khdng thuc hién hoac
thyc hién khong day da nghia vy, trdch nhiém cia minh trong viéc cham séc, nuoi dudng tré em.

Tré em c6 hoan canh dac biét 1a tré em khong da Diéu kién thuc hién duoc quyén song, quyén
dugc bao vé, quyén dugc cham soc, nudi dudng, quyen hoc tap, can co su ho trg, can thiép dac
biét cia Nha nudc, gia dinh va xa hoi dé dugc an toan, hoa nhap gia dinh, cong dong.

Bdo vé tré em la viéc thuc hién cac bién phap phu hop dé bao dam tré em dwoc séng an toan,
lanh manh; phong ngtra, ngan chan va xu ly cac hanh vi xdm hai tré em; trg giup tré em c6 hoan
canh dac biét.

2. Céc khai niém vé thién tai va bién doi khi hau

Thién tai: 1a hién twong tu nhién bat thuong cd thé gay thiét hai vé ngudi, tai san, méi trudng,
diéu kién sdng va cac hoat dong kinh té - x4 hoi, bao gém bdo, ap thap nhiét déi, gié manh trén
bién, 16¢, sét, mua 16n, 18, 1i quét, ngap lut; sat 16 dat, sut ltn dat do mua 1d hoic dong chay hoic
han han; nuéc dang, xam nhap man, nang néng, han héan, chay rirng do tu nhién, rét hai, mua da,
swong mu, suong mudi, dong dat, song than va cac loai thién tai khac. Luat sé 60/2020/QH14 ban
hanh mét sé diéu stra d6i luat phong chdng thién tai s6 33/2013/QH13 va nang cac loai hinh thién
tai tir 19 1€n 22 loai hinh thién tai khac nhau.

1 pidu 4, Luat tré em 2016
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Bién doi khi hdu (BPKH) 14 sy thay d6i cua khi hau dién ra trong mot khoang thoi gian dai,
do nguyén nhan tu nhién va/hoac hoat dong cua con nguoi. BDKH lam gia tang tinh cuc doan cua
thién tai (c6 xu huéng xay ra thuong xuyén hon, bit thudng hon voi cudng do 16n hon va pham vi
anh huong rong, kho du doan hon. gay nén nhitng thiét hai dang ké cho cac quéc gia.)

Rui ro thién tai 1a thiét hai ma thién tai cd thé gay ra vé nguoi, tai san, méi trudng, diéu kién
sbéng va hoat dong kinh té - xa hoi.

Phong chong thién tai 1a qua trinh mang tinh hé thong, bao gém hoat dong phong ngira, tng
phd va khic phuc hau qua thién tai (Khodn 3, Piéu 3 Ludt PCTT 2013).

Tinh trang dé bj tén thwong 1a nhitng dac diém va hoan canh ciia mot cong ddng, moi truong
hozc tai san dé bi anh hudng cua cac tac dong bt loi tir thién tai.

Poi twong dé bj ton thuwong theo khoan 4 Dicu 3 Luat PCTT 2013 giai thich dbi twong dé bi
ton thuong boi thién tai 1a nhom ngudi cé dic diém va hoan canh khién ho ¢ kha niang phai chiu

nhiéu tac dong bét lgi hon tir thién tai so v&i nhitng nhém nguoi khac trong cong dong. Cu thé, doi
tugng dé bi ton thuong bao gom tré em, dac biét I tré em cd hoan canh dac biét kho khan, nguoi
cao tudi, phu nir dang mang thai hoic dang nuéi con dudi 12 thang tudi, ngudi khuyét tat, nguoi
bi bénh hiém nghéo va ngudi nghéo.

Nang luc phong chéng thién tai 12 tong hop cac nguon luc, diém manh, cac diéu kién va dac
tinh san c6 trong cong dong, to chirc va xa hoi co thé dugc sir dung nham dat duoc cac muc tiéu
dé ra.

Quan Iy rzi ro thién tai dya vao céng dong (OLRRTTDVCP) la mot qua trinh trong d6 nguoi
dan trong cong déng chi dong va tham gia tich cuc vao viéc xac dinh va phan tich cac rui ro thién
tai va khi hau, 1ap ké hoach, thuc hién, theo ddi va dénh gia cac hoat dong nham muc dich giam
nhe tinh trang dé& bi ton thuong va ting cuong kha nang ang phd, thich nghi cua cong doéng véi tac
dong cua thién tai, dic biét trong bdi canh bién ddi khi hau.

Bdo vé tré em trong thién tai va bién doi khi hgu: 1a thuat ngir duoc sir dung dé mo ta nhiing
nd lyc nham giai quyét cac van dé vé BVTE trong céc tinh hudng ma thién tai va BDKH de doa
dén sy an toan, an ninh va hanh phuc cua tré em. Cac bién phap BVTE bao gém phong ngira, hd
tro va can thiép vai tinh trang bao luc, xdm hai, bo roi, bo mac, boc 16t tré em trudce, trong va sau
thién tai.

Céc hoat déng phong ngira thién tai va BDKH 1 cac bién phép chi dong nham giam thiéu
tac dong cua thién tai, bao gdm: xay dung co s& ha tang, nang cao nhan thic cong dong, du bao
va canh b&o sém, quy hoach sir dung dét dai hop ly va thuc hién cac bién phap thich tng véi bién
d6i khi hau. Theo luat PCTT, c4c hoat dong phong ngira thién tai bao gom:

a) T6 chirc tuyén truyén nang cao nhan thirc va nang luc cia cong dong vé phong, chong
thién tai.
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b) Tang cuong hé thdng thdng tin, truyén théng va gido duc vé phong, chéng thién tai.

¢) Quy hoach ving dan cu va t6 chirc san xuat thich tng vai thién tai; ra soat, xac dinh khu
vuc nguy hiém, c6 ké hoach di doi dan cu ra khoi ving c6 rui ro thién tai cao.

d) Chuén bi vé nhan lyc, vat tu, phuong tién, trang thiét bi va nhu yéu phiam phuc vu tng
phé thién tai.

d) Thuc hién tong hop céac giai phap: cdng trinh va phi cong trinh

e) Lap ké hoach nang cép truong hoc, tram y té, tru sé cong, nha vin héa cong ddng va cong
trinh cong cong khac (Cac cong trinh nay can dugc két hop sir dung lam dia diém so tan dan khi
c6 thién tai).

f) Lap ké hoach giai quyét, gitip d& cac nha ¢ chua an toan va ké hoach trong bo sung, bao
V¢ ruang ngap man.

Céc hoat dong ing pho thién tai va BDKH bao gdbm maot s6 ndi dung chinh sau day:

a) Bao vé cong trinh PCTT va cong trinh trong diém (vi du: Dé, k&, cng, bd bao, hd, dap,
hé thong tram bom, kénh, muong tudi tiéu...);

b) Phuong 4n va dia diém so tan, bao vé nguoi, tai san, bao vé san xuat; Luu ¥ phuong an
cu thé cho timg d6i twong d& bi ton thuong, bao dam binh dang gidi.

¢) Bam bao an ninh trat tu, giao thong, théng tin lién lac;

d) Phéi hop chi dao, chi huy phong tranh, tmg phd thién tai va tim kiém ctu nan;

d) Xac dinh ngudn nhan luc tng pho thién tai;

e) Chuan bi vat tu, phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham cho hoat dong PCTT (theo
phuong cham bdn tai chd: chi huy tai chd; luc lwong tai chd; phwong tién, vat tu tai chd; hau can
tai chd);

f) T6 chuc truyén théng cong dong, tap huan, huan luyén, dién tap k¥ ning phong, chéng
thién tai;

h) T6 chire thuong truc, truc ban cap nhat théng tin dién bién thién tai; chuan bi dia diém so
tan; t6 chirc tap huan, huan luyén, dién tap ky niang phong, chong thién tai.

Céc hoat d@éng khdic phuc hdu qud thién tai va BPKH la cac bién phap giam thiéu thiét hai,
tang cuong kha ning chdng chiu, va phuc hdi sau thién tai. Cac hoat dong nay bao gom:

a) Tiép tuc so tan nguoi ra khoi noi nguy hiém, vu tién dbi twong d& bi ton thuong;

b) Lap céac tram cap ciru tam thoi hodc trung dung c6 thdi han tru sé co quan, trudng
hoc, co so y té tai khu vuc co thién tai dé tiép nhan cap ctru ngudi bi nan;



¢) Xac dinh d6i twong cin dwoc ciru tro bao gébm ca nhan bj thuong, ho gia dinh ¢6 ngudi
bi chét; ho gia dinh, c4 nhan bi mit nha &, khong co luong thuc, nudc udng va nhu yéu pham khéc
c¢6 nguy co anh huong téi tinh mang va stc khoe, dic biét quan tam t6i ddi twong dé bj ton thuong;

d) Huy dong nguoi, vat tu, trang thiét bi, thudc chira bénh dé tham gia ciru chita ngudi bi
nan;

d) Dung cac lan trai tam thoi cho nguoi dan bi mat nha &;

e) Cép phat luong thyc, thuc pham, thude chita bénh, nudc sach va nhu yéu pham thiét yéu.

f) Tiép tuc thong ké, danh gia thiét hai do thién tai gay ra, nhu cau ctu trg, hd tro va dé
xuat phuong an khac phuc hau qua;

g) Kién nghi hd tro lwong thyc, thuc pham, thuéc chita bénh va nhu yéu pham thiét yéu
khac dé 6n dinh doi séng ciia ngudi dan, vé sinh méi truong, phong chéng dich bénh & khu vuc bi
tac dong cua thién tai;

h) Kién nghi hd tro gidng cay trong, vat nudi, vat tu, trang thiét bi, nhién li¢u thiét yéu khac
dé phuc hdi san xuat;

i) T6 chic vé sinh méi truong, phong chdng dich bénh & khu vuc bi tac dong cua thién tai;

j) Lap ké hoach va dé xuét stra chira, khdi phuc, nang cap cong trinh phong, chong thién
tai, giao théng, théng tin, thay loi, dién lre, trudng hoc, co sé y té va cdng trinh ha ting cong cong.

k) Lap ké hoach va dé xuat sira chira, khdi phuc, nang cip cong trinh nha dan.



Il. Hé thong bao vé tré em va Hé thong phong chong thién tai

1. Hé théng bao vé tré em ¢ Viét Nam

Viét Nam da hinh thanh va dang timg budc
hoan thién hé thong BVTE nham thuc hién
trach nhiém cua nha nudc va xa hoi trong viéc

dap (ing kip thai, co hiéu qua cong tac BVTE, Mkﬁd
bao gom: (i) Phong ngtra cac nguy co gay ton phap lv BVTE

hai cho tré em; (ii) Phat hién, ho tro cac truong
hop ¢6 nguy co bi ton hai bai cac hanh vi xam
hai c6 thé xay ra véi tré em; (iii) Can thiép, tro
g|l:|p va phuC hél tré em va gla dinh bl té)n hal Dich vu Cgu trdc
bai céc hanh vi xam hai. Hé thong bao V¢ tré BVTE t& chivc
em c6 3 hgp phan chinh bao gom: (i) Khuon
khd phap 1y, co ché, chinh sach; (ii) Dich vu
BVTE; va (iii) CAu trdc t6 chuc va vai tro
nhiém vu. M6 hinh hé théng bdo vé tré em

1.1 Khubén khé phdp 1y, chinh sdach lién quan dén bao vé tré em:

Pay 1a mot hop phan quan trong cia hé théng BVTE, 1a co sé va la diéu kién bat budc dé thuc
hién cac hoat dong bao vé tré em. Khudn kho phép ly bao gom luat phap qudc gia, cac van ban
quy pham phép luat du6i luat lién quan dén BVTE. Ngoai ra con c6 cac chuwong trinh va chinh
sach xa hoi nham huéng dan thyc hién va phan bd ngudn luc dé thuc hién cac vian ban phép luat.

Lugt phap quéc gia: bao gdm céac Bo luat, luat lién quan dén BVTE, nhu: Luat tré em (2016);
B6 Luat hinh sy (2015), Luat xir ly vi pham hanh chinh (2012), B6 Luat Dan sy (2015), B6 Luat
T tung hinh sy (2015), Bo Luat T tung dan su (2015), Luat Hon nhan va gia dinh (2014), B6
Luat Lao dong (2019), Luat Phong chdng bao lyuc gia dinh (2022) v.v.

Cdc vén ban quy phgm phap ludt dueéi lugt, bao gom: Nghi dinh (vi du, Nghi dinh 56/2017/Nb-
CP, Nghi dinh 80/2017/ND-CP), thong tu quy dinh chi tiét va huéng dan chi tiét thi hanh luat.

Chinh sdch, chwong trinh tro gidp x& hoi doi Véi tré em, nhwr: Chinh sach va chuong trinh hd
trg nudi dudng, cham soc thay thé; chinh sach va chuong trinh trg gilip gido duc; chinh sach vé y
té, chinh hinh, phuc hdi chirc nang; chinh sach va chuong trinh hd trg hoc nghé, tao viéc lam; chinh
sach va chuong trinh hd tro gia dinh tré em hoan canh dic biét va tré em bi ton thuong trong thién
tai tham hoa; cac chinh sach va chuong trinh trg gilp khac.

1.2 Dich vu bdo vé tré em

Luat Tré em (2016) da chia hé thdng dich vu BVTE ra lam ba cép do:



Dichvucipdd 1
Mouc tiéu
T4t ca tré em, ngudi dan eé kha ning biét v& nguy co xAm hai tré em va é bién phap phéng chéng
Dich vu
Gido duc, truyén théng théng qua cic phuro'ng tién théng tin dai ching hay I6ng ghép vao cic hoat déng
clia edc nganh lién quan

Born vi thue hién

Té chirc quén ching, nha trudmg, té chirc cong dong....

Dich vu cdp 46 2
Muc tiéu
Tré em c6 nguy co va gia dinh cia ho ¢6 kha ning gidi quyét dugc
céc vin 48 hay nguyén nhan din d&n nguy cor tré bi x4m hai
Dich vy
Gido duc kij ndng s&ng cho tré, gido duc ki ning lam cha me, Hé tror
tiép can dén ngudng lue x3 héi
Bon vi thue hién
UBND, nganh LDTBXH, y t&, gido duc, t3 chirc quin ching

Dich vu c3p d5 3

Muc tiéu. Tré em cé nguy co’ cao hay bj xam hai
durgre hé tro, can thigp

Dich vu
H& tro’ khan cap, bao vé an toan, hé tro tim ly, hé
tro'/can thiép phap ly, chim soc thay the

Cap do 1: phong ngura gom céc bién phap bao vé dugc ap dung dbi voi cong dong, gia dinh
va moi tré em nham nang cao nhan thic, trang bi kién thirc vé BVTE, xay dung méi trudng song
an toan, lanh manh cho tré em, giam thiéu nguy co tré em bi xdm hai hoic roi vao hoan canh dic
biét. Cac dich vu co ban bao gém tuyén truyén, cung cap thdng tin, giéo duc, trang bi kién thtc vé
BVTE, ky niang phong ngira, phat hién cac yéu té, hanh vi gay ton hai cho tré em

Cdp dé 2: hd trg bao gom céc bién phap bao vé duoc 4p dung d6i voi nhdm tré em co nguy
co bi bao lyc, bdc 16t, bo roi hoic tré em c6 hoan canh dac biét nham kip thoi phat hién, giam thiéu
hoic loai bo nguy co gy ton hai cho tré em. Dich vy cip d6 2 bao gom: Tu van kién thuc, ky
ning, bién phap can thi¢p nham loai bo nguy co xam hai tré em; tiép nhan thong tin, danh gia mirc
d6 nguy hai va ap dung céc bién phap can thiét dé hd tro tré em c6 nguy co bi Xam hai; ho tro tré
em c6 hoan canh dic biét tiép can dén cac chinh sach trg gilp x& hoi; hd tro day nghé, tim kiém
viéc lam v.v.

Cdp dé 3: can thiép bao gom céc bién phéap bao vé duoc ap dung d6i vai tré em va gia dinh
tré em bi x&m hai nham ngzn chan hanh vi xam hai thém; hd tro cham soéc phuc hoi, tai hoa nhap
cong dong cho tré em c6 hoan canh dic biét. Cac dich vu co ban bao gém: Bao vé an toan cho tre,
bd tri noi tam tra; cham soc, diéu tri y té; tu van, tham van tam Iy; hd trg phap 1y; cham soc thay
thé; va céac dich vu hd tro doan tu gia dinh, hoa nhap cong dong.

1.3 Cadu trlc té chic va vai tro nhiém vu

1.3.1 Cdu tric té chirc va vai trd cia cac bé nganh?

2T8ng hop tir Luat tré em (2016) va cac Quyét dinh, van ban cé lién quan
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B4 Y té la co quan chju trach nhiém truge Chinh pha trong viéc thuc hién quan 1y nha nudc vé
chim soc & BVTE tré em?; B 6 vai tro chu tri, phdi hop véi cac bg, co quan ngang b, co quan
thuoc Chinh phu va dia phuorng dé xay dung, hudng dan va tb chuc thuc hién chinh sach, phap
luét lién quan dén bao vé tré em va thuc day sw tham gia cua tré em vao cac van de lién quan dén
cac em. Dong thoi Bo Y té chi dao va hd tro céac So/Phong Y té trong viéc trién khai chuyén
madn, nghiép vu vé bao vé tré em thong qua viéc ban hanh cac huéng dan va to chirc hoat dong
tap huin, nang cao dung ning lyc.

Cac bg, co quan ngang bg lién quan (nhu Bo Giao duc va Dao tao, B Cong an, Bo Tu phép)
phol hop véi Bo Y té trong viéc xay dung va thuc hién cac chuong trinh, chinh sach, quy dinh
vé bao vé tré em. ‘Céc co quan nay c6 trach nhiém dam bao co ché phéi hop; 16ng ghép cac muc
tiéu va chi tiéu vé bao vé tré em vao vao ké hoach phat trién nganh (dai han, trung han va hing
nam), ddng thoi pho| hop kiém tra, giam sat dinh ky hoac dot Xuat vé cong tac bao vé tré em tai
cac cap.

Uy ban Nhan dan (UBND) cac cdp thuc hién chirc niang quan 1y nha nudc vé tré em theo tham
quyén. UBND co tréch nhiém to chiec thyc hién chinh sach, phap luat, ké hoach, chuong trinh muc
tiéu va chi tiéu vé tré em; chi dao, t6 chtc thyuc hién quyén tré em; bd tri va huy dong ngudn luc de
dam bao thuc hién quyen va BVTE theo quy dinh phap luat; quan ly hoat dong Cla cac co s& cung cap
dich vu BVTE va bo tri nhan sy phu trach cng tac BVTE tai dia phuong.*

Toa &n nhan dan, Vién kiém sét nhan dan thyc hién cac bién phap tu phap doi véi tré em, bao gom
xét xtr cac hanh vi vi pham quyén tré em va xir 1y cac truong hop tré em vi pham phap luat®.

Mt trdn Té quac va cac té chie chinh tri - xa hgi tham gia giam sét, phan bién xa hoi, tham van
va kién nghi véi cac co quan nha nudc trong viéc xay dyng va thuc hién chinh sach, phép luat, ciing
nhur phan bd nguén lyc nham dam bao quyén tré em; tuyén truyén, van dong thanh vién, hoi vién, doan
vién cuia to chuc chinh tri - X hoi va toan xa hoi thuc hién chinh séch, chuong trinh, ké hoach, dich vu
dap ung quyen tré em, phong ngura hanh vi vi pham quyen tré em. Pong thoi, cac to chuc nay ciing
tham gia trién khai cac chuong trinh, chinh sach, ké hoach, dich vu lién quan dén tré em®.

Cac to chic x& hgi va Hai bdo vé quyeén tré em Viét Nam c6 vai trd van dong thanh vién va cong
ddng tham gia xay dung, thuc hién chinh sach, phap luat, chuong trinh va dich vu bao vé quyén
tré em. CAC t6 chirc nay ciing tham gia phong ngira cac hanh vi xam hai tré em va cung céap dich
vu theo sy uy quyén hoac hd trg tir Chinh phu’.

1.3.2 Ban diéu hanh va Ban bdo vé tré em

Ban diéu hanh BVTE duoc thanh 1ap ¢ cap tinh va Ban BVTE & céap x4 (sau ddy goi chung 1a
Ban diéu hanh/Ban BVTE) 1a mé hinh t6 chtic ¢6 ciu tric nham trién khai cac hoat dong BVTE
tai dia phuong. Mdi Ban diéu hanh/Ban BVTE déu c6 quy ché hoat dong riéng, trong d6 quy dinh
rd vai trd, nhiém vy ciia timg thanh vién, ciing nhu co ché diéu phdi va phdi hop lién nganh trong
viéc thuc hién cac hoat dong BVTE.

3 Nghi dinh 42/2025/ND-CP
4 Pidu 90, Luat tré em 2016
5 Pidu 81, Luat tré em 2016
5 Pidu 91, Luat tré em 2016
7 Pidu 92, Luat tré em 2016
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DuGi day la so do ciia ban diéu hanh/ban bdo vé tré em

e tim Phap Cong an
“““““ - R . Tu phap
) vi/Trung tdm
vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvv = Xt o

Ban BVTE xa

Nguol Iam g fac

fie ¢ite i i s 4ifs

Ban diéu hanh BVTE duroc thanh 1dp ¢ cap tinh/thanh phé theo quyét dinh cia UBND, ¢6

vai trd chi dao, diéu phéi cac hoat dong ciia Nhom cong tac lién nganh va cac don vi/Trung tam
CTXH tai dia phuong.

Ban diéu hanh BVTE do Chu tich hozc Phé chu tich UBND lam Truéng ban, véi cac thanh

vién 13 1anh dao cAc s, nganh lién quan dén cdng tac BVTE. Ban hoat dong theo Quy ché phoi
hop lién nganh do UBND cap tinh ban hanh, trong d6 quy dinh rd vai tro, nhiém vu cta Ban va
ting thanh vién.

11

Nhiém vu chinh ctia Ban diéu hanh BVTE bao gom:

Chi dao va giam sat viéc thuc hién phap luat, chinh sach va cac chuong trinh vé bao vé tré em
tai dia phuong;

Piéu phéi va huy dong nguon luc phuc vu cOng tac BVTE;

Tiép nhan va diéu phéi viéc cung cap dich vu BVTE d6i Vi cac truong hop tré em bi bao lyc,
xam hai theo quy dinh tai Nghi dinh sb 56/2017/ND-CP;

H3 tro ki thuat va giam séat hoat dong caa Ban diéu hanh/Ban BVTE cip x4 trong viéc trién
khai cac chuong trinh BVTE;

Chi dao cac nganh thanh vién thuc hién cung cap dich vu BVTE theo quy trinh thdng nhit;
Tham muu cho UBND tinh va hd tro cac s&, nganh trong viéc xay dung ké hoach BVTE cip
tinh;

Béo cdo dinh ky va dot xuat cho UBND tinh va Bo Y té vé tinh hinh va két qua thyc hién cong
tac BVTE trén dia ban.



Nhém cong téc lién nganh cdp tinh/thanh phé duroc thanh Igp theo quyét dinh cua UBND cép
tinh/thanh pho. Nhém do mot lanh dao cua S¢ Y t€ lam Truong nhom. Thanh vién bao gom can
b6, chuyén vién dén tir cac so, nganh coé lién quan dén cong tac BVTE.

Dic biét, Giam déc Trung tdm hoic don vi CTXH I ;hanh vién chinh th(rc cua Nhém Coéng
tac lién nganh. Trung tdm/don vi CTXH déng vai tro la dau moi ket noi va dicu phoi cac dich vu
BVTE ¢ cap tinh/thanh pho khi c6 yéu cau tir UBND xa.

Cac thanh vién trong Nhom Cong tac lién nganh co trach nhiém phéi hop chét ché véi Trung
tam/don vi CTXH théng qua co ché phoi hop lién nganh va quy trinh ho tro, can thiép doi véi tre
em bi bao luc, xdm hai hoac c6 nguy co, theo quy dinh do UBND ban hanh.

Nhiém vu chinh caa Nhém cdng tac lién nganh bao gém:

- Trién khai cac hoat dong cung cap dich vu BVTE phl hop vdéi chirc ning nhiém vu cia ting
nganh/té chic

- Phéi hop thuc hién chuyén tuyén nham dap tng nhu cau BVTE cua tré em va gia dinh

- Tham muu va phdi hop xay dung ké hoach BVTE cép tinh/thanh phé.

- Pé xuit xay dyng va thuc hién cac thu tuc va chinh sach BVTE phi hop voéi thuc tién dia
phuong.

- Béo céo dinh ky cho Ban diéu hanh BVTE cép tinh vé tinh hinh tré em va két qua thuc hién
céng tac BVTE theo quy dinh

Trung tam/don vi cdng tac x& hgi ¢d thé truc thuoc So'Y té hodc co s¢ Tro gilp x& hoi (TGXH).
Trung tim/don vi CTXH 1a thanh vién caa Nhom cong tac lién nganh, véi vai tro két ndi céc dich
vu do cac don vi trong Nhém cung cap cho tré em va gia dinh. Ddi vai cac co sé TGXH dugc giao
thém chuc nang, nhiém vu vé CTXH, ho s& dam nhiém viéc cung cap céc dich vu CTXH tai co s&
va trong cong dong, tap trung vao nhom ddi twong yéu thé, dac biét Ia tré em. Trong khi do, cac
Trung thm CTXH hoat dong doc 1ap voi co sd TGXH dang timg budc chuyén nghiép hoa hé théng
cung cap dich vu CTXH theo Nghi dinh 110/2024, thong qua d6i ngii nhan vién CTXH chuyén
nghiép.

Nhiém vu cu thé cia cac Trung tim/don vi CTXH bao gom:

- Phat hién va tiép nhan thong tin, thdng bao vé cac vu viéc bao luc, xam hai tré em; chuyén tiép
cho UBND xi dé xu ly theo tham quyén.

- Phéi hop, hd trg UBND x4 thuc hién Quy trinh HJ trg, can thiép theo quy dinh tai Nghi dinh
56/2017/Nb-CP

- Cung cap cac dich vu BVTE phu hop véi chire ning, bao gdm: Cham soc/nudi dudng tam thoi
hozc tap trung cho tré em bi thiéu hodc mat méi truong gia dinh; Tham van, trj liéu tam ly cho
tré em bi ton thuong do bao lyc, xam hai; Tham van, hd tro gia dinh nham ting cuong ning
luc cham soc, bao vé tré.

- Lam dau mdi két ndi chuyén gui tré em dén cac dich vu phi hgp khéc trén dia ban tinh/thanh
pho.

- B&o céo cho So' Y té vé két qua can thiép, tro gitip cac truong hop tré em bi bao hanh, xam hai,
va céc hoat dong BVTE khac do Trung tdm/don vi thuc hién.

Ban bao vé tré em cap xa/phirong duoc thanh 1ap theo quyét dinh cia UBND cép Xa/phlr()’ng
Ban BVTE cip xd/phudng do Chu tich/Phé chu tich UBND Iam Trudng ban. Thanh vién bao gom
cong chirc, vién chuc va cong tac vién tai dia phuong. Cong vin 4541/LDTBXH da huéng dan
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cap x& hinh thanh mot nhom Thuong truc BVTE, gdm cac thanh vién nong cét nhu ngudi lam
cong tac BVTE, cong chire van hoa xa hoi, cong an v.v. c6 nhiém vu ung pho kip thoi cac truong
hop tré em bi bao luc, xam hai tré emé,

Ban BVTE cép xd/phuong 13 don vi chiu trach nhiém chinh va cudi cing di véi cac truong

hop tré em bj bao luc, x&m hai trén dia ban °. Ban vira 1a noi tiép nhan thdng tin, to giac, vira chu
dong quan ly cac trudng hop, dong thoi ket noi voi Trung tam/don vi CTXH dé chuyén gui tré den
cac dich vu phu hop ¢ tuyen tinh/thanh pho khi can thiét.:

Nhiém vu chinh ciia Ban BVTE cép xa/phudng bao gom:

Thu thap s6 liéu vé tinh hinh tré em trén dia ban.

Xay dung ké hoach bao vé tré em cap xa/phuong; trién khai cac muc tiéu va noi dung cua
chuong trinh BVTE, bao gdm: Phong ngira cac nguy co xam hai, bao luc tré em; HJ tro, can
thiép cac truong hop tré em bi xAm hai hoic c6 nguy co; Thuc hién chinh sach hd tro tré em
c6 hoan canh dac biét.

Tiép nhan, quan ly va cung cap céc dich vu BVTE cho tré em bj bao luc, xAm hai hozc c6 nguy
co theo Nghi dinh 56/2017/ND-CP.

Bao cdo dinh ky va dot xuat cho UBND xa va Ban diéu hanh Bao vé tré em cap tinh/thanh phé
vé tinh hinh tré em va két qua thuc hién cong tac BVTE.

2. Heé théng phong, chéng thién tai
2.1.  Cac van ban qui pham phap luat PCTT tai Viét Nam

Cac van ban qui pham phap luat PCTT ¢ Viét Nam bao gdm cic luat chinh nhu Luat
PCTT so 33/2013/ QH 13 va Luat PCTT so 60/2020/QH 14 sira doi bo sung mét so diéu
ctia Luat thién tai va Luat dé dieu va Luat Phong thi dan sy (PTDS) nim 2023

Luat PCTT quy dinh vé phong ngira, tmg pho, khic phuc hau qua thién tai, trach nhiém
cua cac cap, cac nganh va nguoi dan. Luat PTDS bd sung cac quy dinh vé phong, chdng, tmg
pho, khic phuc hau qua su ¢, tham hoa, trong d6 bao gom cac su cd, tham hoa do thién tai
gay ra. H¢ thong phap luat phong chong thién tai ¢ Viét Nam dugc xay dung va hoan thién
nham nang cao nang luc phong, chong, tmg phé va khac phuc hau qua thién tai, bao vé cudc
song ctia ngudi dan va su phat trién bén vimng cua dat nude.

Luat PCTT (2013, sua d6i, bo sung ndm 2020): Quy dinh vé hoat dong phong, chdng thién
tai, quyén va nghia vu cia co quan, t6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan tham gia hoat dong phong,
chéng thién tai, quan ly nha nuéc va nguon lyc bao dam viéc thuc hién véi muc tiéu giam thiéu
thiét hai vé nguoi va tai san do thién tai gdy ra, bao v¢ tinh mang, strc khoe, tai san cta nhéan
dan, bao vé mdi truong va phat trién kinh té - x4 hoi bén ving.

Nguyén tic co ban PCTT do luit qui dinh

« Phong ngira chu dong, ing pho kip thoi, khic phuc khan truong va hidu qua.
e PCTT la trach nhiém cua Nha nudc, t6 chirc, ca nhén, trong d6 Nha nudc gilr vai trd cha
dao, to churc va ca nhan chu dong, cong dong giup nhau.

8 Cong van 4541/LDTBXH-TE, Hudng dan nhom thuong tryc bao vé tré em cap xa
9 Luat tré em (2016)
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e PCTT duoc thyc hién the~o phuopg chﬁmNbén tai chd: chi huy tai chd; luc lugng tai chd;
phuong tién, vat tu tai cho; hau can tai cho.

o Ldng ghép nodi dung PCTT trong quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua ca
nudce, dia phuong va quy hoach, ké hoach phat trién nganh.

e PCTT phai bao dam tinh nhan dao, céng bang, minh bach va binh déng gidi.

» PCTT phai dya trén co s khoa hoc; két hop st dung kinh nghiém truyén thng véi tién bo
khoa hoc va cong ngh¢; két hop giai phap cong trinh va phi cong trinh; bao vé moéi truong,
h¢ sinh thai va thich ing véi bién do6i khi hau.

Noi dung chinh ciaa luat PCTT

e Quy dinh vé cac hoat dong PCTT bao gdm cac nhom phong ngira, tng pho va khic phuc
hau qua thién tai

 Quy dinh vé nguon tai chinh cho PCTT

 Quy dinh vé ngudn nhan luc cho PCTT

 Quy dinh vé trach nhiém ctia cac co quan, to chirc, ca nhan trong cong tac PCTT

 Quy dinh vé hop tac quéc té trong PCTT.

e Quy dinh vé quan 1y nha nuéc trong PCTT

Luat Phong tha dan sy (PTDS) s 18/2023/QH15 duoc Quédc hdi nude Cong hoa Xa hoi chu
nghia Viét Nam thong qua ngay 20/6/2023 va c6 hiéu luc thi hanh tu ngay 01/7/2024. Luat nay
quy dinh vé cac bién phap phong, chéng, khac phuc hau qua chlen tranh, sy ¢d, tham hoa, thién
tai, dich bénh; bao vé nguoi dan, co quan, to chic va nén kinh té qudc dan v6i muc tiéu bao vé

tinh mang, strc khde, tai sdn ciia nhan dan, bao vé moi truong, bao vé cong trinh, co s¢ ha tang
quan trong trudc cac nguy co sy co, tham hoa, trong d6 co6 cac su cd, tham hoa do thién tai gay ra.

Noi dung chinh cua luat PTDS

 Quy dinh vé cac bién phap PTDS (phong ngira, tng pho, khic phuc hau qua).
« Quy dinh vé trach nhiém cua cic co quan, to chirc, ca nhan trong cong tac phong thii dan
su.
« Quy dinh vé& huy dong, quan 1y, sir dung ngudn lyc trong cong tac phong thii dan su.
Pham vi cua luat PTDS duoc ap dung ddi véi tat ca cac loai hinh su ¢, tham hoa, bao gém ca
cac sy co, tham hoa do thién tai gay ra.

2.2.  Cautrac quan ly PCTT tai Viét Nam

Tai ky hop thr 5 Quéc hoi nudc Cong hod xa hoi cha nghia Viét Nam khoa XV, Luat
PTDS sb 18/2023/QH15 di dwoc thdng qua ngdy 20/6/2023, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/7/2024. Viéc stra dbi bo sung nhimg quy dinh cta phap luat cé lién quan dén Ban chi dao quéc
gia vé phong chéng thién tai bing cach thay thé cum tir “Ban chi dao quéc gia vé phong, chdng
thién tai” bang cum tir “Ban chi huy PTDS quédc gia” va quy dinh vé té chirc Ban chi huy PTDS
qudc gia ¢ thé hiéu tir 01/7/2024, Ban chi dao qudc gia vé phong chdng thién tai s& duoc thay thé
bang Ban chi huy PTDS quéc gia trén co so to chic lai theo quy dinh cua Luat PTDS, 2023. Ngay
9/7/2025, chinh phu da ban hanh nghi dinh s6 200/2025/ND-CP, qui dinh mot s6 diéu chi tiét cua
luat PTDS, néu rd BCDPTDS la t6 chirc phéi hop lién nganh do Thi twéng Chinh phu thanh lap,
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lam viéc theo ché do kiém nhiém, c6 chirc ning tham muu cho Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu
t6 chic, chi dao, diéu hanh hoat déng phong thi dan sy trén pham vi ca nudc.

Ban chi huy PTDS quéc gia c6 chirc ning tham muu xay dyng va té chic trién khai thuc
hién Chién luoc qudc gia phong thu dan sw, Ké hoach phong thu dan sy quéc gia, Chién luoc
phong, chéng thién tai quéc gia, K& hoach phong, chéng thién tai quic gia; chinh sach, phap luat
vé phong thu dan su; tham muu, d& xuat Tha tudng Chinh pha ban hanh quyét dinh ban bé, quyét
dinh bai bo cip d6 phong thu dan su; Tham muu xay dung luc lugng phong thu dan su chuyén
trach, kiém nhiém bao ¢am cho hoat dong phong ngira, tng ph6, khiac phuc hau qua sy ¢b, tham
hoa trén pham vi ca nu6c va sin sang tham gia cac hoat dong qudc té hd trg nhan dao, ctu tro
tham hoa; Tham muu huy dong va diéu phéi luc luong, phuong tién cua cac bd, nganh trung wong,
co quan ngang b, dia phuong, to chtc, c& nhan thuc hién phong ngtra, tng pho, khic phuc hau
qua su cb, tham hoa trén pham vi ca nuéc; Tham muu huéng dan, kiém tra, d6n déc cac bd, nganh
trung uwong, co quan ngang bd, dia phwong thuc hién cac hoat dong phong tha dan su.

Cuc Cau ho - Ciru nan thuoc Bo Tong Tham muu Quén ddi nhan dan Viét Nam 14 co quan
chuyén trach gitp viéc cho Co quan thuong truc va Ban Chi dao Phong thu dan sy quéc gia, thuc
hién nhiém vy Vin phong thuong truc Ban Chi d¢ao Phong tha dan su qubc gia. Vin phong Ban
Chi dao Phong thu dan sy qudc gia ¢ con dau dé hoat dong.

Bo Nong nghiép va Mai truong cha tri, phdi hop thuc hién nhiém vu tham muu cho Ban
Chi dao Phong thu dan su qudc gia chi dao vé cong tac phong, chdng thién tai; sir dung bé may,
co s& Vat chit, trang thiét bi cua co quan tham muu vé phong, chéng thién tai hién c6 truc thudc
B dé tham muu gitip viéc cho Bo té chirc, thyc hién nhiém vu cia Ban Chi dao Phong thu dan su
qudc gia vé cdng tac phong, chong thién tai va duoc cip kinh phi dé thyc hién nhiém vu.

Ban chi huy PTDS dia phuong duoc thanh 1ap & cp x& va cip tinh, c6 chirc nang tham
muu cho Chu tich Uy ban nhan dan cling cap trong t6 chuc, chi dao, diéu hanh vé PTDS trén dia
ban quan 1y. Co quan quan sy Cac cap 1a co quan thuong truc cia Ban chi huy PTDS cling cap.
Thanh vién Ban chi huy PTDS dia phuong c6 trach nhiém chu tri tham muu cho Ban chi huy trong
t6 chirc, chi dao, diéu hanh vé PTDS trong linh vuc duoc phan cong.

S6 dién thoai tiép nhan thong tin va ndi dung thong tin vé swr ¢d, tham hea

- Sb dién thoai 112 tiép nhan noi dung thdng tin vé su cb, thién tai, tham hoa, nhitng nguy co
Xay ra, y&u cau trg gilp cua to chuc, ca nhan. Tong dai 112 duoc dit tai Bo Chi huy quén su tinh,
thanh phé truc thudc trung wong, Bo Tu 1énh Tha d6 Ha Noi, B6 Tu 1énh Thanh phé H6 Chi Minh
(goi chung 12 Bo Chi huy quan su cap tinh). Mién phi cudc goi tir thué bao dién thoai ¢ dinh, di
dong vao sé dién thoai 112.

- Truc ban Tong dai 112 nhan dugc thong tin vé su ¢, tham hoa phai kip thoi bao cdo nguoi
truc chi huy Bo Chi huy quan su cap tinh.
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- B6 Chi huy quan su cip tinh kip thoi thong béo cho co quan chi tri theo ting linh vuce duoc
phan cong; dong thai bao cdo vé Ban Chi huy Phong tha dan su cling cdp va Van phong Ban Chi
dao Phong tha dan sy quc gia.

PHAN 2. TAC PONG CUA BIEN POl KHI HAU VA THIEN TAI PEN TRE EM

1. Tac dong caa thién tai va BPKH dén tré em

1. Riii ro vé tai nan thwong tich

Trong thién tai tham hoa, ngudi 16n va tré em déu c6 thé bi tai nan thuong tich va bi khuyét tat.
U6e tinh ¢ mdi nguoi tir vong trong trudng hop khan cip thi c6 ba ngudi bi thuong hoic bi
thuong tat'®. Trong tran dong dat nam 2010 & Haiti, trong sé 3 triéu ngudi bi anh huong, c6
khoang 200.000 ngudi bi thuong hoic bi thuong tat!,

Céc tham hoa thién nhién thuong gay ra thiét hai 16n vé ngudi, dac biét véi phu nit va tré
em. Tré em thuong it dugc chuan bi d6i pho véi bio, lii lut, khdng hiéu céc dau hiéu canh béo,
thiéu kha nang danh gid nguy co hoac c6 it kién thic va kinh nghiém tng ph6. O mot sé ving, dic
biét 1a viing cao, phu nir va tré em gai khong duoc khuyén khich hoic khong c6 co hoi hoc boi.
Trong cac tran 1d, lut, tré em va phy nit dé bi chét dudi, ng4, bi thuong do khong biét boi.

Ngoai ra, trong thién thai tham hoa, diéu kién séng thiéu thon, khong hop vé sinh, moi
truong thé chat toi tan co thé gay nhitng bénh truyén nhiém, suy dinh dudng cho tré em. Viéc tiép
can dich vu cham soc sirc khoe bi gian doan con 1am ting nguy co bién chiing cho ca ba me va tré
so sinh, kha ning gia ting tir vong & tré so sinh va ty 1& gap kho khan vé phat trién. Tac dong cua
thién tai dén sizc khoe cuaa tré em va thanh thiéu nién gay ra hau qua cho su phat trién thé chat, cam
xuc, x& hoi va nhan thac cua cac em trong trudc mét va vé lau dai.

2. Gia tang tinh trang bao lwc, xam hai va bdc 19t tré em

Bao luc, xdm hai va bdc 16t tré em gia tang khi hé thng hd trg ciia cong dong va gia dinh bi
suy yéu bai thién tai va BDKH. Pac biét, tré em 1a dbi twong dé bi ton thuong boi cac dang xam
hai tinh duc, buén ban, bat coc v.v. khi phai phai so tan, di doi ma khong c6 cha me/ngudi chim
soc di cung.

Tai cac qudc gia nhu Lao, Indonesia va Philippines, bang chitng cho thiy nguy co bao luc tinh
duc va bao luc gisi tinh gia ting sau nhitng tham hoa2.

Mot nghién cttu khac tai Philippines cho thay cac cong dong dé bi ton thuong hon béi nhitng
tac dong cua bién ddi khi hau va tro thanh muyc tiéu cua nhitng ké budn ngudi cho myc dich lao
dong cudng buc, lao dong tré em nguy hiém, buén ban tinh duc, boc 16t tinh duc tré em vi muc
dich thuong mai va boc 16t tinh dyc tré em tryc tuyén®®.

10 UNICEF, 2013, To thong tin v& tré em va thanh thiéu nién khuyét tat

1 UNICEF, 2024, ASEAN Regional Guideline on SW and SSW in DRR & Climate Resilience (Trung tdm Tt thién thién tai
(CDP) Ngusi khuyét tat)

21FRC, 2022, The responsibility to prevent and respond to sexual and gender-based violence in disasters and crises, p.11.

13 |ippincott B, Human Trafficking and Climate Change: Understanding intersections and strengthening responses in the
Philippines, 2023 Free the Slaves
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https://pgi.ifrc.org/sites/default/files/media/document/2022-05/17072018-SGBV-Report_Final.pdf%5B1%5D.pdf

Tré em phdi chizng kién bao lizc nhidu hon va c6 thé 1a nan nhan truc tiép cua cac hanh vi bao
luc gia dinh gia tdng khi cudc song gia dinh bi ddo 1on, vat chat bi ton that, cuoc song ciia nguoi
cham séc bi ap luc do cang thang di doi, ti 1€ cha me str dung ruou gia ting.

Tai Vanuatu, sau hai con bdo nam 2011, s6 vu bao luc gia dinh méi duoc bao céo tai Trung tam
tu van phu nir Tanna da ting 300 phan trim.*

Bat binh dang gidi c6 thé tré nén tram trong hon khi phu nit va tré em gai phai ganh trach
nhiém niang né trong viéc chiam soc gia dinh va khoi phuc lai cudc séng on dinh. Nguy co bi bao
lyc trén co sé gidi cling vi thé ma ting cao. Nhiéu nghién ciu ghi nhan sy gia tang vé tinh trang
va muic do nghiém trong cua bao luc d6i ddi véi phy nit va tré em gai, bao gdm bao luc tinh duc
va bao luc thé chét, trong cac cong ddng phai hing chiu tac dong thién tai. Tré em géi dé bi bo roi,
bo mic hon trong diéu kién kinh té suy giam, tiép can han ché dén céc dich vu thiét yéu thuc pham,
hang cau tro, vat tu va co so vé sinh. Mac du nam gidi ciing la nan nhan cta cac dang bao luc nay,
nhung nir gidi thudng c6 xu hudng try thanh nhiing nan nhan nhiéu hon.

O Timor-Leste, trong boi canh kinh té kho khan, ctng véi sy khan hiém nudéc, tré em va phy nix
budc phai di xa hon dé kiém thirc an va nudc uong, nguy co bao lyc va quay roi tinh duc ngay
cang gia taing®

Nghién cttu vé bao luc gisi sau tham hoa & Samoa cho thay cac bé gai c6 mdi quan hé me con
cing thang va it dugc cha me giam sét, c6 nguy co bi bao luc dic biét cao. Vi du, mot sé bé gai
duoc béo c4o 1a bi sai ra ngoai mua thudc 1a vao budi téi mac du cac em phai di bo xuyén qua
nhiing bui ram véi anh sang yéu'®

Lao dgng tre em ciing la mot hién tugng thuong xay ra trong bdi canh thién tai. Khi kinh té gia
dinh giam s0t, tré vi thanh nién can phai tham gia kiém song dé gitp do gia dinh. Do thiéu kién
thirc, kinh nghiém vé x4 hoi, tré dé dang phai d6i mat véi nhitng hinh thic lao dong mang tinh boc
I6t, phai 1am nhiing cdng viéc nang nhoc, doc hai véi nhiing thu lao thip hon. Lao dong tré em
con can tro viéc hoc tap caa tré em va anh huong tiéu cuc dén sac khoe, tinh than, va qua trinh
phét trién cua tré. Cac tré em con co thé bi 16i cudn vao lam cac cong viéc bat hop phap nhu mua
ban ma tly, mai dim. Cac em ciing c6 thé 1a ddi tugng bi boc 16t tinh duc va bi budn bén.

Tai Campuchia, lao dong tré em cao hon déng ké & céc lang x4 chiu anh huong cua bién doi khi
hau, chang han nhu han han, 1d lut vd mat mia, von dang gia ting vé tan suat va cuong do do
bién d6i khi hau. Trong khi do, tai Viét Nam, lwong mwa cao hon murc trung binh thuong khién
nhiéu tré em tham gia lao dong ndng nghiép hozc danh nhiéu thoi gian hon cho viéc nha.’

14 UNICEF, 2023, Over the Tipping Point

15 |FRC, 2022, We need to do better: Climate related disasters and child protection in Southeast Asia

18 IFRC, 2016, Unseen, Unheard — Gender-Based Violence in Disasters. Asia Pacific Case studies, p.53
Y Trinh, T. at al., 2020, Child Labor and Rainfall Deviation: Panel Data Evidence from Rural Vietnam
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https://www.unicef.org/eap/media/13501/file/Over%20the%20tipping%20point_report.pdf
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Ngoai ra mét bang chiing khac tir Viét Nam cho thay khi ngudi tru cot gia dinh bi 6m va khong
c6 kha ning hoic it c6 kha ning 1am viéc, tré em thuong phai ganh vac nhiéu trach nhiém hon
trong viéc dam bao sinh ké cho gia dinh.'8

3. Tac dong dén sic khée tAm than va tam ly xa hi

Thién tai va BDKH c6 thé gay anh huong nghiém trong dén strc khoe tam than va trang thai
tam Iy xa hoi caa tré em, ca truc tiép 13n gian tiép. Trong cac tinh huong khan cap, tré em c6 thé
phai d6i mat véi nhiing trai nghiém dau thuong nhu mat ngudi than, mat nha cira, phai so tan, di
doi dén noi xa la, thiéu su cham s6c va hd trg. Nhiing trai nghiém nay cé thé din dén céc biéu hién
nhu so héi, lo u, mat nga, bo in, hoac mét moi kéo dai. O mot s tre, cac tac dong nay co thé 1am
gian doan qua trinh phaét trién nhan thirc, cam xdc, xa hoi va thé chat, dé lai hau qua lau dai.

Cha me, vén dang chiu nhiéu ap lyc do tinh hudng thién tai xay ra, ¢ thé khdng nhan ra hoic
hiéu sai phan &ng cua tré, dan dén viéc bo qua hoac pha nhan nhu cau ho trg tm ly ctia con. Diéu
nay khién tré cam thay bi bo roi, khong dugc quan tim va cham sdc ding muc.

Phan 16n tré em c6 kha nang phuc hdi sau khung hoang néu nhan duoc sy hd tro tir gia dinh,
ban bé va cong dong. Tuy nhién, mot sé tré can dugc can thiép chuyén sau tir cac chuyén gia tam
ly, tham chi c6 thé can diéu tri bang thudc. Néu céc triéu chimg khong duoc xu ly kip thoi, hodc
néu tré phai séng trong diéu kién thién tai kéo dai, hau qua co thé tro nén nghiém trong hon. Tré
c6 thé 16n Ién véi cam giac bat an, so hai vé nhitng trai nghiém ton thuong, mat niém tin, thiéu gan
két v6i gia dinh va cong ddng. Vé lau dai, cac em c6 nguy co bi sang chan tam ly, tré nén lanh
lung, thiéu cam xuc va khé hoa nhap xa hoi.

Theo UNICEF, tir 8% dén 29% tré em Viét Nam va vi thanh nién co thé gip van dé vé stic khoe
tam than, va ty 1& nay co thé cao hon & viing bi anh hudng bai thién tai. Tré c6 van dé vé SKTT
& TLXH ¢ thé ¢6 cac biéu hién nhu sg hai, thay doi tinh tinh, d& cu ban, budn bé, d& bj kich
dong hodc tram lang. Tré CO thé gap nhing réi loan vé an, ngu, kho tap trung trong hoc tap va
gap kho khan trong cac mdi quan hé. Nhiing tré da cO tién sir hay cang thang, bat 6n tinh than
¢6 nguy co bi roi loan SKTT cao hon sau thién tai'®

M6t nghién ciru gan day cho thay Philippines c¢é sé lwong I6n nhitng nguoi tré tudi c6 mac do
lo lang cao vé khi hau va cac cam x(c tiéu cuc khac (vi du: tic gian, tuyét vong, that vong, v.v.)
lién quan dén khing hoang khi hau?®. Bang chiing méi néi & Uc cho thay ty 1é thanh thiéu nién
¢6 y dinh ty tir cao hon vao nhitng ngay nong?

Il. Mot sb tinh hudng din dén rii ro vé bao vé tré em

1. Van dé trong so tan

18 Mendolia, S. et al., 2019, The Impact of Parental lllness on Children’s Schooling and Labour Force Participation: Evidence from
Vietnam.

1919 https://www.unicef.org/vietnam/vi/nh%E 1%BB%AFng-c%C3%A2u-chuy%E 1%BB%87n/b%E1%BB%91n-c%C3%Alch-
ch%C4%83m-s%C3%B3c-s%E1%BBY%A9c-kh%E1%BB%8Fe-1%C3%A2m-th%E1%BAY%ATN-cho-tr%eE1%BA%BB-
V%E1%BB%8B-th%C3%A0nh-ni%C3%AAN

20 Climate anxiety in the Philippines: Current situation, potential pathways, and ways forward - ScienceDirect
21 Youth suicidality risk relative to ambient temperature and heatwaves across climate zones: A time series analysis
of emergency department presentations in New South Wales, Australia - PMC
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So tan thuong duoc thuc hién truée khi tham hoa xay ra nham giam thiéu thiét hai vé nguoi.
Tuy nhién, nhiéu tré em van phai di mat véi nhitng thach thac khi phai roi khoi nha. So tan hang
loat ¢6 thé gay ra tinh trang hdn loan, diéu ki¢n song chat choi do c6 qua nhiéu nguoi ¢ dong duc,
thiéu vé sinh va khdng c6 su riéng tu. Nhitng yéu té nay lam tdng nguy co tré em va phu nir bi bao
luc, xAm hai va boc 16t. Trong tinh trang b&o lut, viéc mat dién, thiéu &nh sang va khéng c6 khu
sinh hoat tach biét cho nam va nir cang lam gia tang nguy co xam hai tinh duc va bao luc giai, dac
biét di vai tré em gai va phu ni.

2. VAn dé vé di doi

Di doi thuong dién ra trong céc tinh hudng khan cap nhu bao, 1i lut. Khi d6 chinh quyén dia
phuong phai nhanh chéng di doi tré em dén noi an toan ma khong c6 ngudi cham soc di kém. Tré
bi tach khoi gia dinh trong qua trinh di doi, dic biét trong cac tinh hudng khong c6 ké hoach trudc,
s& dé bi ton thuong, Khi tre em phai & lai mot minh, khong c6 su giam sat cua cha me trong thoi
gian dai, tré phai doi mat voi nguy co cao bi bao lyc, xam hai va boc 16t. Viéc gian doan hoc tap
va thay d6i moi truong Song cling anh huong tiéu cuc dén sic khoe tdm than va tam ly xa hoi cua
tré. Tré em khuyét tat co thé gap kho khan dic biét trong qua trinh di doi do phu thudc vao thiét bi
hd trg va su cham séc chuyén biét.

3. Van dée ve di cw

Bién d6i khi hau ngay cang thic diy cac gia dinh di cu dé thich nghi, dic biét ¢ nhimg khu
vuc nhu Pong bang song Cuu Long — noi thuong Xuyén chiu dnh hudng cua 1u lut, han han va
Xam nhap man 1am ton hai dén sinh ké vén phu thudc vao ndng nghiép va nghe ca. Cha me co thé
di cu trude dé tim kiém co hdi sinh ké, dé lai con cai khéng duoc cham s6c day du. Mot sb tré em
— ddc biét |a tré khuyét tat - c6 thé bi bo lai phia sau do khong thé di chuyén cing gia dinh. Nhiing
tré ndy phai sdng trong méi trudng rui ro cao, dé bi ton thuong bai thién tai va BDKH.

Tré di cu clng véi gia dinh cling gap nhiéu rao can nhu khdng co glay khai sinh, khong duoc
tiép can dich vu y té, gido duc. Cac em ¢ thé phai lao dong sém dé kiém song, phai d6i mat voi
nguy co bi bdc 16t, bao luc thé chat va tinh duc. Di cu cling giy cing thang cho gia dinh, 1am ting
nguy co bao lyc gia dinh khién tré phai chung kién hozc tré thanh nan nhan cuaa bao luc gia dinh.
Hon nita, trong méi trudng mai, tré dé bi bat nat, quay rdi hoic bao luc tai truong hoc, noi cdng
cong hoic trong cong dong.

4. Vin @@ ly tan gia dinh

Tham hoa xay ra cd thé khién tré em bi chia cat khoi gia dinh do cha me tir vong, bi thuong,
hoac phai di lam xa. Viéc tre bi guri cho 6ng ba hodc nguoi thén cham soc khi ho khong c6 du nang
luc bao vé c6 thé dan dén nguy co tré bi xdm hai, bao luc, béc 16t hoac bo roi, bé mac.

Ngoai ra, tré em mét cha me hogc bj that lac trong tinh trang hdn loan thuong bi hoang loan,
c6 cam giac buon, mat mat kéo dai, anh hudng dén hoc tap va kha nang hoa nhap xa hoi.

5. Vién dé gian doan hoc tap

Khi truong hoc bi pha huy do thién tai, tré khong duoc dén truong hodc mat di méi truong hoc
tap an toan va on dinh. Viéc gian doan hoc tap 1am x&o tron théi quen, khién tré cam thay hut hang,
hoang mang, lo so. Néu phai & nha mot minh, tré c6 nguy co bi bat coc, budn ban hodc xam hai.
Ngoai ra, viéc to chirc hoc tai cac diém trudng tam thoi thuong thiéu co sé vat chét, khong dam
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bao an toan (vi du: thiéu nha vé sinh, khdng c6 hang rao bao vé, ndm ¢ khu vyc ving vé), 1am ting
nguy co bao luc, xdm hai, bat céc, bubn ban tré em.

Thigt hai kinh té do thién tai cling khién nhiéu gia dinh giam chi tiéu cho gido duc. Tré em mo
ci, khuyet tat hoac song trong ho ngheo — dac biét la tre em gai — c6 nguy co phdi bo hoc d€ lao
dong sém, ho tro kinh té gia dinh hoac ty muu sinh.
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PHAN 3. MOT SO BIEN PHAP BAO VE TRE EM TRONG THIEN TAI VA BIEN POI
KHi HAU

Dui ddy la mét sé bién phdp bao vé tré em qua cdc giai doan Phong ngira, Ung phé va Khdc
phuc hdu qua doi voi thién tai va BDKH

l. Bao vé tré em voi phong ngira thién tai va BDKH

1. Truyén thong 16ng ghép nang cao nhan thirc vé bio vé tré em trong thién tai va BDKH

Truyén thong dong vai tro quan trong trong nang cao nhan thirc cong
dong Vé bdo v¢ tré em trong thién tai va BDKH. Cac hoat dong truyén Cac thong digp V?
thong can duoc 1ong ghép vao hé théng BVTE va phong, chong thién | phuong phép truyen
tai, v6i su tham muu va phdi hop cua can bo BVTE ciing cac déi tac | thong cho tré em can
lién quan. phu hop vai do tudi,
nhay cam vé gici va
van hoa ban dia, cu
e Quy mo Ién: dai phat thanh, truyén hinh, béo chi, mang xa hoi thé véi ting loai

(Facebook, Twitter, tin nhan SMS). thién tai va BPKH

Truyén thong co thé thuc hién qua nhiéu hinh thuc:

e Quy md nhé: loa phat thanh, to roi, niém yet tai noi cong cong

(nha van héa, tram y té), truyén thdng truc tiép dén tré em va céc ho gia dinh co tré em dé
bi ton thuong.

Cac budi hop thén, sinh hoat cua Hoi Phu nir, Boan thanh nién, truong hoc, khéng gian than thién
Vai tré em, cau lac bo thé thao... 1a nhitng co hdi hiéu qua dé truyen tai thong diép phong ngura rai
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ro va huéng dan tré cch ty bao vé. Gio vién déng vai tro then chét trong vigc truyén thong, phat
hién nguy co va ho tro tré.

Néi dung truyén théng bao gom:

Céc rui ro BVTE trong thién tai va BDKH (tir vong, thuong tich, lac gia dinh, xdm hai, bao
luc...).

Tac hai caa bao luc, xam hai tré em.
Bién phap phong ngura va tng pho.
Vai tro cua tré va gia dinh trong phong ngua rui ro.

Dia chi tin cay dé tim kiém hd tro va phdi hop véi chinh quyén.

M@t sé hoat dong can thuc hién:

2.

Phén tich rui ro BVTE trong thién tai va BbKH.
Xac dinh kénh va phuong phap truyén théng phu hop.

Thiét ké thong diép d& hiéu, nhay cam van hoa, khong phan biét ddi xir, t6n trong hinh anh
tre em.

Tap huan/hudng dan cho ngudi 1am truyén thong vé nguyén tic BVTE va bao mat thong
tin.

Phé bién thong diép dén cong dong, gia dinh, tré em va chinh quyén
Tang cudng ung dung cac kénh truyén thdng sé (mang x& hoi, fanpage cua cac to chuc
chinh tri - x& hoi, nhdm Zalo, podcast... danh cho phu nit va tré em)

Tiing cwong sw tham gia ciia cong dong, gia dinh va tré em

Trong qué trinh trién khai cac hoat dong BVTE va phong ngtra thién tai, BDKH & céac cap,
ngudi 1am cong tac BVTE can chi dong 1ong ghép noi dung BVTE, dic biét khuyén khich sy tham
gia cua tré em, gia dinh va cong dong. Cac hoat dong BVTE 16ng ghép nay yéu cau thuc hién theo
mot qué trinh lién tuc, luén duoc cap nhat, diéu chinh va xay dung dua trén nhirng bai hoc kinh
nghiém thyc té cua cong dong. Dudi day 1a mot s6 hoat dong co thé xem xét thuc hién:

a) Tham gia vao bao vé méi trweong “Xanh”

Sy tham gia cua cong ddng va tré em trong bao vé mdi truong va hé sinh théi 12 yéu t6 then
chot gilip xay dung cong dong c6 kha nang phong ngua, ung pho va phuc hoi trudc thién tai va
BDKH. Sy tham gia cua tré em c6 thé dem lai nhitng loi ich:
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Nang cao y thic cua tré vé bao vé méi truong va thuc hién dugc nhitng hanh dong cu thé
nhu trong cdy, sir dung vat liéu than thién véi madi truong, tiét kiém nudc, phan loai réc, sir
dung tai nguyén hiéu qua... Qua trinh nay con gidp tré em phaét trién k§ nang, ning luc tu
dbi pho véi cac thach thire cua thién tai va BDKH nhu béo lut, sat 16 dat



G6p phan cai thién madi truedng & trong nha truong va cong ddng do tré em co thé tham gia
don v¢ sinh, khéng xa rac...

Truyén tai thong diép vé phong ngura thién tai va bao vé tré em thong qua céc hoat dong
bao vé moi truong.

Gilp c&c co quan xac dinh nhu cau uu tién cua tré em trong béi canh thién tai, nhu cai thién
khu vui choi, truong hoc, noi ¢ an toan.

b) Tham gia vao chuén bj cho tinh huéng khan céap

Gia dinh va tré em can duoc chuan bi dé tng phd vai thién tai, dic biét cac gia dinh 6 tré nho,
tre khuyet tat, tré em trong gia dinh ma ngudi nudi dudng chinh da gia yeu, tan tat hodc don than.
Céc hoat dong can thyuc hién bao gom:

3.

Tim hiéu nguy co thién tai: Cha me tim hiéu nhiing loai thién tai c6 the xay ra tai khu vuc
ma gia dinh dang sinh song va cung tré thao luan vé cac nguy co, phuong an thoat hiem va
di doi, dieu kién tai noi tam tra.

Nhan biét dau higu va phong ngira xam hai: Ban than cha me can hoc céch nhan biét
cac dau hiéu tré bi xam hai, thao luan véi con vé nhiing rai ro bi xam hai, bao lyc trong
truong hop phai so tén, di doi va hudéng dan tré ki nang tu bao vé, nhan biét hanh vi nguy
hiém va céach tim kiém su gitp do.

Phong ngira thit lac: Cha me chuan bi cac k¥ nang chiam soc, bao vé tré nho trong qué
trinh so tén, di doi, vi du, day tré nhé thong tin ca nhan, chuan bi the tén, so dién thoai lién
hé trong truong hop khan cap, thong nhat dia diém gap mat trong truong hop bi lac nhau.

Ung pho khi bi that lac: Cac thanh vién trong gia dinh trao doi phuong 4n ng pho trong
truong hop ¢6 thé bi that lac: Thong nhat dja diém gap mat; chuan bi “tai d6 ding khan
cap”, bao gdom thyc pham, thudc men, bd so ctru, dén pin, nude ding, 40 phao ...

Sap xép so tén hop ly: Pam bao tré duoc di cung nguoi cham soc, dac biét Ia tré nho, tre
khuyeét tat.

Nhan biét nhu ciu hd tre: Cha me va can bo can biét cach phét hién tré gip van dé tam
Iy va ho tro kip thoi.

Trang bi k§ ning cho tré: Cung cip thong tin cho tré em vé cac truong hop khan cap;
thao luan vé cac giai phap phong ngira, tng phé ma tré em cé thé tham gia; hudng dan ky
nang tu bao vé ban than (hoc boi, dién tap cac hoat dong so tan, di doi, tu 1ap ké hoach va
chuan bi cac dung cu trong truong hoc khan cép...).

Thu thip théng tin, dit liéu vé bio vé tré em

Thu thap théng tin, dix liéu lién quan dén tré em 1a hoat dong can duogc thuc hién thuong xuyén,
dong vai tro quan trong trong cong tac phong ngura va tng pho vai thién tai, bien doi khi hau, dac
biét 1am co s& thé xay dung céac ké hoach PCTT va bao vé tré em.

Ngudi 1am cdng tac bao vé tré em can cap nhat thdng tin vé i) tré em c6 hoan canh dic biét va
tré em trong cac gia dinh c6 nguy co bi anh hudng bai thién tai, 11) Lién quan dén tinh trang bao
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luc, xam hai tré em va nhitng rui ro; iii) Lién quan dén rui ro tac dong cua tham hoa doi voi tré
em.

C&c nhom thong tin can thu thap:

i) Thong tin vé hoan canh tré em: o
. ) Céc thong tin thu thap
e Tré em cd hoan canh dac biét (tré em mo coi, tré em khuyét v& tré em can duoc
tat....). phan t6 theo d6 tudi,
giai tinh, trinh d6 hoc
, van, dan toc, tinh trang
e Tré em song trong gia dinh c6 nguy co bi anh hudng boi thién khuyét tat, md coi...
tai hoac bi xam hai.

e Tréem sdng trong ho nghéo.

e Tré dugc cham soc boi 6ng ba, anh chi chua thanh nién.

e Tré co cha me mac bénh hiém nghéo hoac khuyét tat nang.
e Tréem bj mat tich

i) Thong tin vé bao luc, xam hai:

e Hinh thuc xam hai tré da trai qua.

e Mic dd ton hai (cao, trung binh, thap).

e Nguy co tré tiép tuc bj xam hai.

e Dbi tuong gay hai.

e MOi truong cham soc, bao Vé tre.

e Nhu cau hd tro, can thiép.

iii) Thong tin vé rii ro do thién tai, tham hoa:

e S4tré bi tr vong, bi thuong (phan theo gidi tinh, d6 tudi, khuyét tat, dan toc, hoan canh...).

e Céc rui ro tré co thé gap (sic khoe thé chat, tinh than, hoc tap, moi truong séng, ngudi
cham séc).

e Nhu cau hd tro cua tré.
e Bién phap hd tro phong ngtra rii ro cho tré va gia dinh.
Cac buoc thuc hién thu thap thong tin:

e Phat trién cong cu thu thap dir ligu: Phéi hop voi y té, cong an, gido vién dé xay dung
bo cdng cu thong nhat.

e Huwoéng dan sir dung biéu miu: Bam bao cac bén lién quan sir dung biéu mau thdng nhat
va thu thap, cap nhat thong tin thuong xuyén.
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Xay dung co sé dir ligu: Thiét ké h¢ théng quan Iy thong tin (vi du: co s¢ dir liéu quan ly
truong hop) véi su ho trg cua chuyén gia Cong nghé thong tin. Ngudi 1am cong tac BVTE
phai xac dinh thong tin nao can duoc luu trir va ho can co sé dir liéu tao ra nhitng béo cao
nao

Pao tao can bd: Huong dan cach sir dung co o dir liéu, tao bao céo, biéu db va thdng ké.

Chia sé thong tin: Cung cap dit liéu cho can bo quan 1y va cac bén lién quan, dam bao
nguyén tac bao mat.

4. Tang cwong nang luc cho cic to chire, ca nhan vé bao vé tré em

Chat lugng dich vu BVTE phu thudc vao kién thic, ky nang va su tan tam caa can bo, nhan
vién, cong tac vién. Nhitng nguoi 1am cong tac BVTE can duoc trang bi day du ning luc chuyén
man, dac biét trong bdi canh thién tai va BDKH. Ho can duoc dao tao dé biét cach ung pho ngay
tir khi tinh huéng khan cip bit dau.

Tai cip X4, can co doi ngii san sang tng phod, duoc tap huin dinh ky dé hiéu rd vai tro, trach
nhiém va duoc trao quyen thuc hién nhiém vu. Noi dung dao tao co thé bao gom:

K¥ nang ra soat, phat hién tré c6 nguy co bi bao luc, Xxdm hai trong thién tai.
K§ nang danh gia nhanh va xay dung phuong an hanh dong khan cép.
Panh gia tac dong cua thién tai dén an toan, nhu cau cua tré va lap ké hoach hd tr.

Két ndi hé thdng hd tro tré c6 nhu cau dic biét, vi du, khdng cé nguoi 16n di kém khi phai
so tan, di doi.

Tu van, hd trg tm ly cho tré va gia dinh bi anh huong.

K§ nang hd tro, bao vé tré em cy thé theo ting tinh hudng thién tai, BDKH.
Lam viéc nhom, phdi hop trong bdi canh khan cap.

Quy tic ttng Xt Vi tré, dic biét 1a tré bi ton thuong.

Quy trinh thdng bao, t giac cac hanh Vi xam hai, ké ca nhitng ngudi 1am viéc vai tré khi
¢6 nhitng hanh vi vi pham; Quy trinh ho trg, can thiép truong hop tré em bi hoac c6 nguy
co bi xdm hai (Quan ly trwong hop).

Luat phap, chinh sach vé BVTE va BVTE trong thién tai ¢ cip qubc gia va dia phuong.

Sau dao tao, can bo can duoc gidm sat, hd trg thuc hanh dé dam bao &p dung hiéu qua trong
thuc té. Hinh thac dao tao co thé da dang: Tap huan, héi thao, hoc qua th},rc hanh. Viéc dao tao can
dugc thyuc hién thuong xuyén, vi khi khan cap xay ra thi da qua mudn dé bat dau dao tao.

_ Ngoai ra, suc khoe tinh than cua can bo BVTE ciing rat quan trong. Ho thuong lam viéc trong
diéu kién cang thang, kéo dai, dé bi anh hudng tam ly nhu tram cam, lo &u, sang chan. Do do, ho
can duoc trang bi k¥ nang nhan biét dau hiéu cang thang va biét cach tim kiem su ho tro khi can.
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1. Khao sat nhanh tinh hinh tré em bi anh hwéng trong thién tai tham hoa

Muc tiéu: Thu thap thong tin vé mure d6 tén hai va nhu cu cua tré em sau thién tai, tir d6 xay
dung k¢ hoach, d€ xuat cac bi¢n phéap can thi¢p ngan han va dinh huéng dai han.

Thoi diém thiee hién: Ly tuong 13 trong tuan dau sau tham hoa nham hd trg tmg pho kip thoi;
bao cao thuong hoan thanh trong 2—3 tuan.

Noi dung khao sat co ban:

- Quy mo6 tham hoa: S6 lugng tré em/gia dinh bi anh hudng, dia diém, muc do anh huong,
sO tré em tir vong hodc bi thuong.

- Ruiro tré em gap phai: Cac diém khong an toan, thuong tich, xam hai, bit coc...

- Nhu ciu hd tro: V& thé chat, tinh than hoc tap, xa hoi...

- Bién phép can thiép: Cac dich vu can cung cap.

Yéu cau khdo sat:

- Khao sat can dugc thiét ké dé khong chi phuc vu tng phé khin cip ma con cung cip thong
tin gitp cung co hé thong bao vé tré¢ em lau dai.

Cac buoc thuce hién khao sat nhanh:

- Xay dung ké hoach khao sat: Xac dinh muyc tiéu, phuong phap, néi dung, nhom dé bi té)n
thuong va cach thu thap thong tin. Xac dinh rd thanh phan thyc hién Khéo sat, bao gom
cac can by, chuyén gia, t6 chirc qudc té..

- Khao sat thu cap: Thu thap dir li¢u tir tai heu c6 san trude va sau tham hoa.

- Thiét ké cong cu khao sat thuc dia: Biéu mau don gian, nhay cam vdi van héa va tinh trang
dé bj ton thuong cua tré. Néu rd ddi tuong cung cap thong tin nhu gido vién, tré em, nguoi
cham soc...dam bao can bang gidi

- Tap huan nhém khao sat: Hudng dan sir dung biéu mau va ki thuat phong van.

- Thu thap dir liéu thuc dia: Thyc hién phong vén, quan sat, thdo luan nhom tai cong déng.

- Phan tich dit liéu va viét bio cao: Tong hop phat hién tir cac dir liéu thtr cap va sd liéu khao
séat, néu rd nhu cau BVTE, dé xuat bién phap tng phé va lién két véi giai doan phuc hoi.

Luu y vé gioi:

Cén tach biét s6 liéu theo gi6i tinh (tré em trai/ gai bi anh huong). Thdng ké trung tinh vé gi6i
s€ khong phan anh dugc nguyén nhan sau xa va dan den bién phéap ung pho khong phu hgp. Vi du:
néu tré em gai tir vong nhiéu hon do khong biét boi, can ting cudng 16p hoc boi cho tré em gai.

2. Thuc hién céc bién phéap &ng pho khan cap
T6 chite so tan, di doi an toan

Trong moi tinh hudng thién tai, uu tién hang dau 12 dam bao tré em va gia dinh c6 noi trii an
an toan. Nguoi lam cong tac bao vé tré em can phoi hgp voéi luc lwgng phong chong thién tai va
ban chi huy PTDS dé:

e Xac dinh nhu ciu so tan: Lap danh sach tré em va gia dinh d<§ bi ton thuong (tré khuxé't
tat, cha me don than, tré¢ khong c6 nguoi cham soc, tré co van de sicc khoe hoac ¢ nhu cau
dac biét...).
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Pam bio noi tri 4n an toan: Co nudc sach, thuc pham, anh sang, nha vé sinh va nha tim
riéng cho nam va nir c6 khda & bén trong, khu ngu tach biét, khdong tach tré khoi nguoi
cham séc.

Tham van cdng dong: Khuyén khich cong dong, dic biét 1a tré em, tham gia thiét ké noi
trd an phu hop vaéi nhu cau va van hoa dia phuong.

U'u tién tiép can dich vu: Sap xép tré em va nguoi cham soc ¢ gan cac dich vu thiét yéu
nhu y té, trrong hoc, diém phan phoi thuc pham.

Giir tré em bén gia dinh: Tré can duoc di cing ngudi than hodc ngudi chim soc tin cay.

T0 chite so' tén an toan, trat tu: Han ché tré bj tht lac, kip thoi tim kiém va hd trg tré bj
lac, dam bao phuong tién van chuyeén an toan (cé ao phao, so ctru...).

Phong ngtra va wng phé veéi bao lwc, xam hai tré em

Thién tai c6 thé 1am suy yéu hé thong bao vé tré em, gia ting nguy co tré bi bao luc, xam hai,
boc 16t, tao hon, lao dong sém, that lac hoac bi bo roi. Nguoi lam céng tac bao vé tré em can:

Tiép can cong dong: Xac dinh tré c6 nguy co bi xAm hai, khao sat diéu kién an toan tai
noi so tan (anh sang, nha v¢ sinh riéng, khoa an toan...).

Thim héi tré dic bigt: Panh gia nhu ciu va kha ning ng pho cua tré khuyét tat, tré méc
bénh hiém ngheo, tré mo coi...

Hwéng din phat hién va béao cdo: Tap huan gi4o vién, can bo y té, tinh nguyén vién vé
cach nhan biét va bao cao cac trueong hop nghi ngo xam hai.

Tiép nhan va xir ly thong tin: Phan tich nguy co, dé xuat bién phap phong ngira va tng
phé phu hop.

Phdi hop lién nganh: Lam viéc véi can bo x4 (y té, cong an, gido vién...) dé cung cap dich
vu hd tro, quan 1y truong hop theo Nghi dinh 56/2017.

H& tro khan cip: Dam bao an toan, noi tra an, thuc pham, cham séc y té cho tré bi ton hai
nghiém trong.

Quan ly trwong hop

Quan 1y truong hop 1a quy trinh hd tro va can thiép déi voi tré em bi bao luc, xam hai, ¢6

nguy co bi xam hai hoac thugc nhom hoan canh dac biét. Quy trinh nay do nhom lién ngaph cz‘ip
xa@/phwong thuc hién, dudi su chi dao cua Chu tich/Phd Chu tich UBND x&/phuong va dieu phoi
boi nguoi lam cong tac BVTE.

Muc tiéu: Pam bao an toan, chim séc va hd tro toan dién cho tré, bao gém tai hoa nhap

gia dinh hoac sip xép cham soc thay thé khi can thiét.

Quan ly truong hop tao diéu kién dé cac nganh nhu y té, cong an, gido duc, tu phap va cac

t6 chirc doan thé phol hop hiéu qua theo quy trinh quy dinh tai Nghi dinh 56/2017/ND-CP. Khi
vuot qua kha ning cap x4, co thé két ndi 1én cap tinh vai sy hd tro cua trung tdm cdng tac xa hoi
(néu co).
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Ngudi lam cong tac BVTE hd tro t6 chic cac cudce hop lién nganh (hgi thao ca) dinh ky
hodc dot xuat, voi sy tham gia cua chuyén gia, tré em va gia dinh (néu phu hop), nham danh gia
tinh hinh, xac dinh nhu cau va phan céng nhiém vu.

Quy trinh quan ly trudong hop gom 6 buwéc:

1. Tiép nhan va xir ly thong
%&gﬂggiﬁ‘@ tin: Tiép nhan thong tin ban dau vé tinh
thong tin trang cua tré, hoan canh gia dinh va ho

trg ma tré da nhan.

6. Ra soat, danh ( 2. Panh gia ban )
dau mirc do bi : e A
hlen ké hoach | ‘ \ t6n hai 2. banh gia nguy co ban dau:
R Xac dinh nhu cau can hd trg khan Cap
THEPCHO va dua ra bi¢n phap bao v¢ an toan néu
TRE EM BI
XAM HAI VA / Can
* CONGUYCO |
5. Thuchienké | [ 3.Xacdinhnhu 3. Danh gid nguy co cu thé:
hoach hd trg, can Phan tich toan dién cac van dé va nhu
thiép ~ can thiép Cau cua tré
4. Xay dung phé, A X X .
duyét ké hoach 4.A . X_;ft_y du:ng I\(e ijoach ho trg:
hé tro, can thigp D¢ xuat giai phap va trinh UBND xa

phé duyét (bao gom ca viéc tach tré

khoi gia dinh hodc chuyén gui l1én cap tinh).

5. Thuc hién ké hoach: Cung cip dich vy, két néi hd tro, cai thién moi truong chiam soc.
6. Ra soat, danh gia két qua: Pam bao chat lwong va hiéu qua caa cac bién phap hd tro.
Chim séc sirc khoe tam than va tam ly x& hgi (SKTT & TLXH)

SKTT va TLTXH la van dé xay ra phé bién trong céc tinh hudng khan cap. Mot sb nghién ctu
cho thdy chi c6 mot ty 18 rat nho (3-5 phan tram) tré em tiép xdc vai tham hoa méc cac rdi loan
stec khoe tam than nghiém trong can can thiép chuyén nghigp?. Phan I6n tré em déu c6 kha nang
phuc hdi va hau hét déu can mot mirc do can thigp phi 1am sang dé ngdn ngura chung phat trién
thanh cac tinh trang SKTT nghiém trong hon. Cac bién phap can thiép gan day thuong tap trung
vao céc rbi loan nghiém trong nhu trdm cam hay rdi loan ciang thang sau sang chan.

’H6 trg SKTT & TLXH nén dugc trién khai theo 4 cap dd (theo md hinh kim tu thap), voi su
phoi hop gitra can bo BVTE, y té va céc bén lién quan:

22 UNICEF & Australian aid & Australian Government, 2015, Child Protection in emergency
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1. Cap dd co ban — Dich vu phé quat, thwdong xuyén tai cong dong

e Dam bao an toan, cham soc y tg,

phuc loi xa hoi.
Dich vu chuyén biét
e Nang cao nhan thuc ve SKTT &
TLXH cho tré, gia dinh va cong H tro tp trung khong
dong. chuyén
e Tang cuong nang luc cong dong H3 tro gia dinh & cong
dé phong ngtra cac van dé tam 1y. déng sau thién tai
2. Cap @9 hd tro sau thién tai
Dich vu co ban

e Tichhop ho trog SKTT va TLX‘H
vao cac hoat dong cuu tro (tien
mat, thuc pham, nudc sach, noi
3..).

e Khdi phuc dich vu cham soc tré em, mo lai truong hoc va co s tréng gitr tré cang sém
cang tot.

e T4 chuc cac khong gian an toan, linh hoat cho tré nho va tre khuyét tat, giap duy tri
thoi quen va cam giac on dinh.
3. Cép dd hd tro tap trung, khong chuyén biét
e Tham Van, tu van tam ly cho tré c6 dau hiéu cing thang.
e Hudng dan tré ki nang tmg pho, suy nghi tich cuc, hanh vi lanh manh.

e Ho tro gia dinh céch gilp tré, giao tlep tich cuc vei tre, khuyén khich tré 16n tham gia
viéc nha dé tang cam giac c6 ich va két ndi.

e To chiic cac hoat dong x& hoi nhu ké chuyén, méa rdi, ca nhac, trd choi tai truong va
cong dong.

4. Cép dd chuyén biét

o Kétndi, gioi thiéu tré va gia dinh dén cac co sé cham soc SKTT, tham van, tri liu tam
ly chuy@n biét cho nhitng tré bi ton thuong nghiém trong vé mat tam ly (réi loan cing
thang, réi loan cing thang hau sang chan, lo ling cao do, hoang loan...)

e Cung cap nhitng thdng tin can thiét vé tinh trang caa tré ciing nhu méi trudng cham
sdc tré cho cac bac sy va chuyén gia vé SKTT va tam 1y dé hd tro qua trinh ra quyét
dinh diéu tri

e Ho tro cha me va tré em tuan thu liéu trinh tri liéu ciia bac sy va cac chuyén gia

Chim séc thay thé cho tré mé coi va tré bi ly tan gia dinh

Trong thién tai va bién doi khi hau, nhiéu tré em c6 thé bi mo coi, that lac hogc bi b6 roi. Nhiing
tré nay can duoc cham soc thay the dé dam bao dugc song trong méi truong an toan, yéu thuong
va phat trién toan dién.
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Cham séc thay thé 13 hinh thirc chim séc danh cho tré khong con duoc cha me hodac nguoi
cham soc trong gia dinh rudt thit nuéi dudng. Hinh thac nay co thé la:

e Chinh thirc: Pugc UBND cip xa hoic toa &4n phé duyét.

e Khong chinh thitc: Do gia dinh ti sap xép (vi du: gui tré cho ho hang, ban b&) nhung
chua duoc cdng nhan chinh thaec.

Can uu tién lya chon cham séc thay thé dua vao gia dinh dé giam thiéu tac dong tam Iy cho
tré.

Trach nhiém va quy trinh thuc hién

UBND va nguoi lam cong tac bao vé tré em cap xa co trach nhiém trién khai cham soc
thay thé khan cap trong vong 12 gio ké tir khi tiép nhan thong tin. Hinh thirc cham soc tam thoi ¢6
thé kéo dai t6i da 15 ngay?, sau d6 can danh gia lai dé quyét dinh tiép tuc, cham dut hoic chuyén
ddi hinh thirc cham séc.

Cac bwéc thuc hién chiim séc thay thé:

1. Tiép nhan va phéi hep xir

Iy thﬁng tin: NgU'(‘)’l lam 1.Tiép phén va phéi hop
A 7 - X N XU Iy thona fin
cong tdc BVTE tieép nhan

2 Danh gia tinh trang &
xac dinh Mcau can ho

\ h N h,(. h L, - BtTr;leto dm;aedanh gia
treong hop va phol hop Vol T A S
A A 18 A n thay th an ay the
cac bén lién quan dé thu cham soc thay thé | thay thé

thap thong tin vé hoan canh
tré; 1ap danh sach tré can ’
cham s0¢ tl}ay tAhe trinh o e e . QUYTRINH A ¥
UBND Xa phe duyet Irg er% ccg';hul?:glug;gé i CHAE;ITSI(;E | nhan%h§ﬁsr§c%r€'aw%g£

nhan cham soc thay thé THA /
'~ CHOTREEM

2. Panh gia tinh trang va xac
dinh nhu cau: Phéi hop véi
cc chuyén gia (y té, gido
duc, tu phap, cong an...) d¢ 7 iy g 6 hoacn
danh gia tinh trang cua tre, T LT Gaa
diéu kién cham soc hién tai
trong gia dinh dé xem moi
truong gia dinh rudt c6 da [ﬁ O b i, g,aJ [5 éaﬁngwré\g&ﬁ%ﬂ

4. Tigy gnnan théng tin

cac cannan 1a II'I CO

“nhu cau r"lﬁa
lhe cho’ TE

s6c thay thé

kha nang cham séc va bao ﬂ%’éﬂ%ﬁﬁiﬁﬂgyﬁ nhu ¢ Aen CS thay
vé tré phu hop hay khong.

3. Xac dinh tré em can dwoc chim soc tlrlay‘thé:’ Dua trén két qua danh gia, lap hd so ddi
tuong tré em can dugc cham soc thay thé, dé xuat hinh thirc cham soc thay thé theo thu tu
uu tién:

e Nguoi thén thich.
e (Canhan/gia dinh khong than thich nhung cung dia phuong.

2 pidu 32, Khoan 2, Nghi dinh 56/2017
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e Co so cham soc tap trung (chi ap dung khi khdng con lua chon khac).
4. Tiép nhan thong tin ca nhan/gia dinh ¢ nhu cau nhan chim soc thay thé

5. Lwa chon ¢4 nhan/gia dinh c6 nhu ciu nhan cham soc thay thé va lap danh sach trinh
UBND xa

6. Xac dinh ning lyc va diéu Kién ciia ca nhan/gia dinh nhan chim soc thay thé; kiém tra
Iy lich tu phap dé dam bao khdng c6 tién an lién quan dén xam hai tré em.

7. Xay dwng ké hoach hd tro: Lap ké hoach hd trg, can thiép cho tré va trinh UBND x& phé
duyét.

8. Thuc hién chiim s6c va hd trg: Ghép tre véi gia dinh chdm soc thay thé, dam bao tré duoc
tlep tuc hoc tap, cham soc y té va céc dich vu can thiét. B4i véi tré bi thét lac, phdi hop tim
kiém va két ndi lai voi gia dinh.

9. Theo ddi va danh gia: Theo doi lién tuc qua trinh chdm soc sau khi tr¢ em duoc nhan
cham séc thay thé. Panh gia khi két thic thoi gian cham soc dé dua ra quyét dinh tiep tuc,
cham dut hoac chuyén doi hinh thirc cham soc phu hop.

Ting cuwdng vai tro cia cha me trong wng phé khan cap

Nguoi lam cong tic BVTE can huong dan cha me phdi hop véi Ban BVTE va Ban Chi huy
PTDS dé thuc hién cac bién phép bao vé tré em trong thién tai, bao gom:

e Pam bio so tan an toan: Pua tré dén noi so tan an toan, kiém tra va bao céo cac nguy co mat
an toan (nhu thiéu nha vé sinh riéng cho nam/nix); phéi hop cai thién diéu kién can thiét dam
bao an toan cho tré; huéng dan gia dinh va cong dong giam sét cac khu vuc nguy hiém.

e Trang bi ky nang phong tranh xam hai: Huéng dan tré khong di mot minh dén noi ving Ve,
bi’ét ndi “khong” vai hanh vi xam hai, bao cho nguoi 16n hoac can bo BVTE khi gap tinh huong
bat thuong.

o Xir ly khi tré bi that lac hogc bi thwong: Gitip gia dinh giit binh tinh, phdi hop tim kiém, so
ctru kip thoi néu tré bi thuong.

e Huwdéng din trd 4n an toan tai nha: Néu khong so tan, huéng dan tré dén noi cao rdo, tranh
khong gian kin nhu gac xép dé phong nguy co bi ket khi nude dang.

e Phong tranh tai nan dién: Pat 6 dién, day dan o vi tri cao; lap thiét bi chong ro dién; ngat
dién khi nha bi ngap hoac san uét.

e Phong tranh dudi nwéc va sat 16: Day tré nhan blet dau hiéu I lut, sat & (cay nghiéng, nut
dat, nuéc duc, am thanh la...), chi cho tré noi tri 4n an toan va cach roi khoi viing nguy hiém
khi c6 dau hiéu bat thuong.

3. Long ghép BVTE trong cac linh vuc lién quan

Viéc 16ng ghép BVTE vao céc linh vuc khéc gilp dam bao tré em duoc hd tro kip thoi, toan
dién va hiéu qua, giam thiéu nguy co bi bao luc, boc I6t, xam hai, dong thoi nang cao an toan va
phuc loi cho tré. Nguoi 1am cong tdc BVTE can phdi hop véi can bo cac nganh dé ¢am bao moi
chuong trinh, dich vy lién quan dén tré em déu an toan va than thién véi tre.
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Lng ghép BVTE can duoc thuc hién phi hop véi timg loai hinh dich vu, néng lyc cua cac bén
lién quan va muc do uu tién. Thanh cbng cua qua trinh nay bat dau bang viéc xay dung cac ké
hoach lién nganh va cua tirng nganh, va trong d6 BVTE phai la noi dung trong tam.

UBND x3 va ngudi 1am cdng tac BVTE, can xé4c dinh céc linh vuc hop tac nhu y té, gi4o duc,
nuéc sach va VSMT, ddng thoi thuc day phdi hop lién nganh, tan dung chuyén mén dé nang cao
chit lwong dich vu BVTE. Nguoi lam cong tac BVTE nén tham dy vao céac cugc hop lién nganh
dé cung xac dinh noi dung va phuong phép 16ng ghép phu hop, wu tién cai thién cac diéu kién an
toan va an ninh cho tre em yéu thé, tré em c6 hoan canh dic biét. Nguoi lam cong tac BVTE cling
can duy tri lién lac vé&i cac nhom lién nganh dé cap nhat tinh hinh vé tré em, theo déi, danh gia vé
hiéu qua trong qua trinh két néi va phéi hop cung cap dich vu.

Duéi day 1a mét sé hinh thirc 16ng ghép BVTE véi cac linh vuc lién quan:

Linh vuc long ghép BVTE

Nuoc Dinh
sach & dusn
VS MT &&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&& g
An ninh .,
lwong Glao
duc
thuc

a) BVTE Véi cdc chiong trinh nuwdC Sach va vé sinh moi truong

Tré em can duoc bao vé an toan khi tiép can toi nudc sach va VSMT, dic biét trong bdi canh
thién tai, nham giam thiéu nguy co bi xam hai, bao luc, boc 16t vé thé chat va tinh duc.

Cac chuong trinh nuéc sach va VSMT can c&n nhic dén thé trang, do tudi va an toan cua tre.
Vi du thiing chira nuée phai dam bao 6 kich thudc phit hop véi do tudi caa tré em; diém lay nudc
khong nén qua xa dé tranh lao dong tré em va anh huang hoc tap. Tre duei 14 tudi khong nén phai
di lay nuéc nhiéu lan trong ngay hodc & khu vyc xa. Can tham khao y kién cua cong dong, dic
bi¢t 1a phu nir va tre em, dé thiét ké thoi gian phan phdi nude hop ly, tranh cho ho di lai khi troi
toi.

Khi thiét ké nha vé sinh & nhimg noi so tan, can trach cabin tbi, hé sau nguy hiém; bé tri &
nhiing vi tri an toan, de tiép can va de thay, c6 du anh sang (den Iong, den pin). Nha vé sinh va
phong tam cho phu nir va tré em gai canriéng biét, c6 6 khoa bén trong va ky hiéu dé nhan dién ro
rang.

Céc khu so tan can tranh dat gan h rac hay cong trudng xay dung néu khong co rao chin an
toan, nham phong tranh bénh tat va tai nan cho tre.
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Ngudi 1am cong tdc BVTE can phéi hop véi céc can bo nganh nude sach va VSMT dé:

- Panh gia kha nang tiép can dich vu cua tré em va gia dinh, d&am bao an toan va phu hop;

- Phan tich rai ro, dic biét dbi vai tré em gai, trong qua trinh tiép can dén dich vy;

- Dé xuét céc giai phap cung cip nudc sach va VSMT an toan, dé tiép can cho tat ca tré em:;

- Nang cao nhan thirc cho cha me, cong ddng vé viéc tré di 1y nudc phai phi hop véi thé trang,
gidi tinh va do tudi.

b) BVTE vdi chuong trinh dinh duwéng cho tré em

Tham hoa c6 thé khién cac gia dinh bi mat tai san, phai so tan hodc di doi, anh huéang nghiém
trong den viéc cham soéc dinh dudng chp tré, dac biét la tré dudi ;% tu6i., Tré b‘i tach khoi gia dinh
c6 nguy co suy dinh dudng cao hon, nhat la tré dang bu me cd thé bi mat nguon sira me.

Linh vyc dinh dudng va BVTE c6 nhiéu co hoi hop tac dé dam bao tré duge cham soc va bao
vé toan dién. Nguoi lam cong tac BVTE va can bo dinh dudng co thé phdi hop hd trg cac gia dinh
c6 tré dudi 3 tudi, tré yéu thé, tré c6 hoan canh dac biét, tré bi bo roi, bd mac hoic ¢ hoan canh
dic biét khac thong qua viéc nang cao nhan thirc va hudng dan cham soc phi hop. Cu thé, nguoi
lam cbng tac BVTE cd thé truyén théng vé nudi con bang sira me, sir dung céac thuc pham dinh
dudng, va két ndi gia dinh véi cac dich vu y té, dinh dudng tai dia phuong. Pong thoi, ho ¢é thé
tu van cho can bo dinh dudng vé nhu cau dic thi caa cac nhom tré dé bi ton thuong nhu tré khuyét
tat, md coi, bi bao lyc hodc xdm hai. Nguoc lai, can bo dinh dudng co thé phat hién cac truong
hop tré c6 nguy co bi xadm hai, bao luc, dac biét la tré em khong c6 nguoi cham soc hoic bi tach
khoi gia dinh, va théng bao cho ngudi lam cdng tac BVTE. Ho ciing ¢6 thé huéng dan cha me
cach bao vé tré va tim kiém su hd tro phii hop. Ca hai nhém can bo déu can duoc tap huan nhiing
kién thtc co ban vé dinh dudng va BVTE, ciing nhu céch thire phdi hop hiéu qua trong céc tinh
hudng khan cap.

c) BVTE vdi chuong trinh an ninh lwong thuc

An ninh lrong thyc dong vai trd thiét yéu trong viéc bao vé va nang cao suc khoe, sw an toan
va hanh phuc caa tré em, dac biét trong boi canh thién tai va BDKH. Thiéu hut luwong thuc cé thé
lam gia tang nguy co tré bi bo roi, bo mac, tao hon va lao dong sém va cac hinh thic xam hai khac.

Ngudi 1am cong tac BVTE can phéi hop chat ché véi can bo cua chuong trinh an ninh lwong
thuc dé:

- Xac dinh c4c ho gia dinh c6 nguy co mat an ninh lwong thuc, déng thoi phan tich tac dong tiéu
cuc dén tré em nhu bao luc, xam hai, bo roi, bé mic, lao dong tré em, mua ban tré em v.v.

- Uu tién hd tro lwong thuc cho nhom tré em dé bi ton thuong, dam bao ding dbi twong, ding
nhu cau va st dung hiéu qua ngudn lec dé tré duoc séng khoe manh va an toan.

- Giam sét viéc str dung luong thuc, dam bao muc tiéu kép: BVTE (khdng co tré bi bo roi, bo
mic, lao dong som, bi budn ban...) va dam bao dinh dudng (tré c6 da khau phan in, khong bi
suy dinh dudng, phét trién thé chat khoe manh).

d) BVTE vgi gido duc

Trong thién tai, tré em c6 nguy co cao bi bao luc, x&m hai. Truong hoc dong vai tro quan trong
trong viéc phat hién, théng bao va phoi hop xtr ly cac truong hop hoc sinh c6 nguy co hoac da bi
xam hai, theo dting quy dinh phap luat.
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DU co s& vat chat cd thé bj anh hudng, nha truong van can duy tri vai trd trong cong tac BVTE.
Nha trudng can lién tuc nhic nhd hoc sinh, can bg, giéo vién va cha me cach vé cach nhan biét cac
diu hiéu bao lyc, xam hai; cac nguy co lién quan dén bao luc, xam hai; va khuyén khich bao céo
kip thoi cho nha truong hoac nguoi lam cong tdc BVTE xa.

Nha trudng can to chie hudéng dan, tap huin cho cén bg, gido vién vé nhitng k¥ ning co ban
vé BVTE, bao gom so cip ctu cho hoc sinh bi thwong, hd tro tdm ly khan cép, kha niang két ndi,
tim kiém su trg gitp khi hoc sinh & trong tinh trang mat an toan. Nha trudng ciing can huéng dan
cho hoc sinh cé&c ky nang tu bao vé ban than khoi cac hinh thirc bao luc, xdm hai & cac khu so tan
hoac trong cong ddng.

Dé ing phd hiéu qua, nha truong can cir can bo/gido vién lam dau méi chiu trach nhigm tiép
nhan nhimg thong béo lién quan dén bao luc, xam hai hoc sinh va thyuc hién nhing bién phap ho
trg khan cap veé an toan, chdm soc thé chat va tinh than, néu can thiét. Can bo/giao vién dau méi
ctia nha trudng can tham gia voi Ban diéu hanh/ban BVTE x4 dé hd trg, can thiép cac truong hop
hoc sinh bi hodc ¢6 nguy co bi bao luc, x&m hai. Nhiém vy tng pho caa can bo/gido vién dau moi
nhu sau:

- Tiép nhan va danh gia so bo cac truong hop hoc sinh bi/xuat hién nguy co bi bao luc, xam
hai;

- Két ndi dén nguoi lam cong tic BVTE va co quan c¢6 tham quyén dé chuyén guai nhiing
truong hop can can thiép;

- Tham gia vao quy trinh hd trg, can thiép do Ban diéu hanh/ban BVTE x4 chu tri;

- Phdi hop véi cén bd, gido vién va cha me theo ddi hoc sinh va béo céo tién trién cho Ban
diéu hanh/ban BVTE xa.

- Hd trg hoc sinh phuc hdi, quay lai trudong hoc va hoa nhap.

I1l.  Bao vé tré em v6i khic phuc hiu qua sau thién tai tham hoa

Khic phuc hau qua sau thién tai tham hoa Ia qua trinh 6n dinh va téi thiét cuoc séng, moi
truong sau nhieng thiét hai do thién tai gay ra. Trong tai liéu nay, cong tac khac phuc hau qua duoc
long ghép véi cac nd luc phuc hoi khéc, tap trung vao tré em nham tang cuong cong tac BVTE
mot cach bén viing. Phuc hoi higu qua cho tré khong chi giup giam thiéu rai ro hién tai ma con la
nén tang phong ngira va tng pho tét hon trong tuong lai.

1. Léng ghép BVTE trong cac chwong trinh phuc hoi

Viéc long ghép BVTE vao céc chuong trinh phuc hoi gilp tang tinh bén viing va dam bao sy
phat trién toan dién cho tré. Viéc nay can phai dugc thuc hién ngay tur giai doan 1ap ké hoach. Mot
s6 linh vuc uu tién gdbm:
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Phat trién

A
|
|

a) BVTE vdi nuéc sach va VSMT

Sau thién tai, tinh trang thiéu nudc sach va 6 nhiém moéi truong gia tang. Viéc nha cia, cong

trinh vé sinh bi pha hong khién nguoi dan phong ué bira bai, nudc thai, rac thai, bun phan chua
dugc xt 1y 1a mot mdi hiém hoa nghiém trong dén méi truong va suc khoe cong dong. Tré em,
dic biét nhom tré nho tudi, d& méc cac bénh truyén nhidm nhu tiéu chay, viém phoi, nhiém ky sinh
trung, giun san va suy dinh dudng.

Nguoi lam cong tdc BVTE can phdi hop vai can bd nude sach va VSMT dé: Hudng dan cac
gia dinh, dac biét c6 tré em yéu thé, xir 1y nudc thai va luu trir nuwéc an toan;

Nang cao nhan thirc vé vé sinh ca nhan, dac biét Ia rira tay bang xa phong, thong qua hoat dong
tai trudng hoc va cong dong.

DPam bao chuong trinh cung cip nudc sach gin véi an toan cho tré: tré khong bi anh huong
suc khoe, hoc tap khi di 1ay nudc va duoc tham gia vao tién trinh 1ap ké hoach phan phéi nuéc.
Ut tién khdi phuc cong trinh cung cap nuéc sach gan noi tré sinh song, dic biét cho tre yéu
the.

Hudng dan xir ly rac thai, nudc thai, khéng phong ué bira bai; khuyén khich sir dung nha vé
sinh khdng phat thai rong, thu gom nudc mua, str dung nang lwong mat troi, dac biét véi nhom
dan cu ngheo, dé bi ton thuong.

b) BVTE Vdi cham séc sirc khée va hé tro tam ly

Ngudi lam cong tdc BVTE can phdi hop voi can bo y té dé cung cap céc dich vy cham soc

khoe toan dién cho tré, dac biét nhom tré yéu thé. Céc hoat dong gom:
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Phat hién du hiéu tré bi bao luc, xdm hai trong qué trinh kham chita bénh; théng béo cho
ngudi 1am cong tdc BVTE; huéng dan cha me/ngudi chiam soc cach phong ngtra, va béo cao.

Hudng dan phong ngira va xir ly cac bénh 1ay nhidm, phuc hdi chirc niang cho nhitng tré bi tai
Nan thuong tich, khuyét tat.

T chirc kham sang loc tai nha truong hoic cong dong dé phat hién tré bi bao luc, xam hai;
méc bénh hoic suy dinh dudng; hudng din cham soc va két ndi diéu tri néu can.



Tang cudng hé thdng chiam soc suc khoe tm than (SKTT) dya vao cong ddng, 1ong ghép véi
cac dich vu an sinh xa hoi dé hd tro phuc hdi vé thé chat va tinh than cho tré va gia dinh.
Theo ddi, danh gia cac truong hop tré c6 dau hiéu bi ton thuong tim 1y hodc c6 van dé vé
SKTT, va cung cap cac dich vu chim séc SKTT theo 4 cap do:

i) Phong ngira: nang cao nhén thirc vé cc nguy co vé SKTT & tAm 1y lién quan dén thién
tai & BDKH, huéng dan cac ki nang kiém soat cam xdc va hanh vi;

i) H3 tro phuc hdi sau thién tai;
iii) Tu van & hd trg tm ly tai cong dong; va

iv) Két ndi chuyén tuyén diéu tri chuyén sau cho tré ¢6 vin dé nghiém trong.

c) BVTE vdi gido duc

Moi tré em déu c6 quyén tiép can nén gido duc toan dién, chat luong va an toan. Giéo duc va

BVTE c6 mdi lién hé chat ché: tré khong dugc dén truong dé ddi miat véi nguy co xam hai, boc
16t, lao dong sém, tao hon, bi mua ban; nguoc lai, néu khong dugc bao v, tré kho tiép tuc dén
truong hoac dat két qua tot. Tang cuong phdi hop gitra gido duc va BVTE gitip dam bao an toan,
hd tro tdm |y va thuc day su phat trién toan dién cua tré.

Nguoi 1am cong tac BVTE can phéi hop véi nha trudng dé:

Phat hi¢n va thong bao kip thoi cac truong hop tre bi hodc c6 nguy co bi bao luc, xam hai.
Dénh gié céc rao can khién tré khong thé quay lai truong sau thién tai (bao luc, xam hai, thé
chat, tinh than, giao tiép x4 hoi, kinh té va van d¢ an toan trén dudng dén trudng va xung quanh
trwong hoc...)

H& tro tré vuot qua khing hoang vé tam ly, phuc héi stic khoe, va cac van dé can tro khac dé
dua tré tro lai truong hoc.

Té chirc day phu dao, diéu chinh lich hoc, thoi khéa biéu, cung cép tai liéu hoc tap mién phi,
theo d@i viéc chuyén can cua tré va phdi hop xu ly cac rao can.

Cai thién moi truong hoc duong dam bao an toan: nha vé sinh phu hgp cho nam va ni, an toan
xung quanh truong hoc (bién phap phong chéng nguy co bi bat nat khi ra khoi truong hoc), va
an toan trén duong di hoc (bién phép hd tro tré ¢ nhitg doan dudng nguy hiém, vang vé dé bi
xam hai).

Linh hoat trong thu tuc nhap hoc. Vi du, tam hodn yéu cau nop giay khai sinh hoiac mot sé gidy
to can thiét néu bi mét do thién tai) vahd tro gia dinh 1am lai gidy to can thiét.

Ngoai ra Ban diéu hanh/ban BVTE x4 ciing can hd tro nha truong phuc hdi méi trudng hoc tap

va duy tri md hinh “truong hoc xanh, sach, dep” thong qua:
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Phat dong hoc sinh tham gia vé sinh truong I6p sau thién tai;

Tich hop noi dung vé phong ngira va ang pho véi thién tai va BPKH vao cac chuong trinh
ngoai khoa;

Tich hgp mo hinh truong hoc xanh vao chuong trinh giang day;

Khuyén khich hoc sinh, gi4o vién tham gia quan 1y nang luong, tiét kiém dién, trong cay va
thuc hanh hanh vi than thién véi méi truong.



d) BVTE véi phat trién sinh ké

Sinh ké 1a mot yéu t6 then chét trong phuc héi kinh té sau thién tai, gilp gia dinh dap tng cac
nhu cau co ban. Thién tai tham hoa thudng tac dong tiéu cuc dén sinh ké do tai san, mua mang bi
pha hay, 1am trdm trong thém nhimng kho khin da ton tai trudc dé nhu thiéu viéc 1am, thiéu ky
nang san xuat. Khi sinh ké bi anh huéng, tré em d& dbi mat véi nguy co bi bao luc, xam hai, tao
hén, mua bén va lao dong sém. Do d6 cac chuong trinh sinh ké can dwoc 16ng ghép voi BVTE.

Mot s giai phéap chinh:

Churong trinh cho vay von dé phat trién sinh ké: Két hop véi cong tac BVTE, dé giam cac nguy
co tré bi bao luc, xam hai, lao dong sém, mua bén, tao hon, bai vi phat trién kinh té s& di d6i voi
nhitng co hoi tré em duoc tiép can dén cac dich vu chim soc co chat luong, gido duc va an toan.
Can két hop viéc cho vay vén vai cac dich vy danh cho tré em nhu mot diéu kién va theo dai chit
ché tac dong cua viéc cho vay vén dbi vai an toan va hanh phic cua tré em.

Tro cdp bang tién mat 1a cdng cu cbt 18i cua hé thong bao tro xa hoi, gitip cac gia dinh tiép tuc
dau tu cho tré, ngan ngura tinh trang tré em bo hoc, phong ngira céc nguy co bi bao lyc va xam hai.
Tro cép tién mat bao gém ca trg cap thuong Xuyén va tro cip dot xuat ngay sau khi xay ra thién
tai. Nguoi lam céng tac BVTE can dam bao cac ho gia dinh co tré dé b ton thuong dugc tiép can,
hd tro 1am thi tuc va theo ddi tac dong dén viéc hoc tap, cham soc va bao Vé tré..

Huwong nghiép va giagi thiéu viéc lam: danh cho nguoi cham soc hoac tré vi thanh nién (phu
hop vai phap luat). Chuong trinh nay can dam bao méi trudng 1am viéc an toan, khong boc 16t.
Nguoi lam cong tac BVTE can: Déanh gia cac rao can tiép can dén co hoi viéc 1am (an toan, gidi,
khuyét tat, thanh phan ho gia dinh, v.v.); Phbi hop phan tich thi truong lao dong dé xac dinh co
hoi phii hop; Khuyén khich phat trién co s cham séc tré tai cong dong dé nguoi cham séc co thé
tham gia lao dong; T6 chic dao tao k§ nang séng (quan ly tai chinh, tiét kiém, tinh toan...) cho
nguoi cham séc va tré vi thanh nién.

2. Ting cwdng vai tro cia cha me trong giai dean phuc hoi

Cha me dong vai trd then chdt trong bao vé va chiam soc tré em, dic biét trong giai doan phuc
hoi sau thién tai. Ho khdng chi 1a nguoi bao vé ma con 1a nguoi ho trg SKTT va tam ly xa hoi cho
tré. Nguoi lam cong tdc BVTE can ho trg cha me thuc hién tot cac vai tro sau:

a) Vai tro cua cha me trong bao vé tré em

- Giir vé sinh mai truong séng: Lam sach nha cira va khu vuc xung quanh, khir tring d6 choi,
quan 4o; loai bo vat dung bi 6 nhiém nang.

- Phong bénh sau thién tai: Huéng dan tré giir vé sinh ca nhan va tranh xa nguodn nudc ban, bun
rac; dua tre di kham ngay néu thay dau hiéu bat thuong vé sirc khoe.

- Dbam bao v¢ sinh an uong bam bdo nudc sinh hoat an toan, cho tre udng nudc dun soi, Sir
dung nuéc sach dé ché bién va vé sinh dung cu an udng.

- Phat hién va bao c4o xam hai: Theo dbi cac d4u hiéu nghi van vé xam hai, bao luc, boc 16t tré;
kip thoi bao vé tré va thong bao cho ngudi lam cong tac BVTE dé can thiép, xu 1y.

b) Vai tro ciia cha me trong chdam s6c sirc khoe thAm than va tam Iy X héi cho tré em
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Cha me can c0 kién thtrc nhan biét cac dau hiéu tré c6 van dé vé SKTT va tam ly, can phan
biét dugc tinh trang sirc khoe tinh than cua tré tét va khong tét 1a nhu thé nao va cé vai trod rat quan
trong trong trong qua trinh hd trg gitp tré phuc hoi.

Dau hiéu tré c6 tinh trang SKTT va tam ly tot 2

- Biét yéu thuong chinh minh ké ca trong thoi gian khé khin hodc khi moi thir khong dién
ra theo cach tré mong doi.

- Yéu thich cudc séng, hoc tap va lam viéc tbt.

- Hoa thuan vai gia dinh va ban bé.

- Biét cach quan ly cam xdc budn, lo ling hoic tic gian.

- C6thé hdi phuc tré lai sau khoang thoi gian khé khin dé chuan bj thir nhiing didu méi hoic
thir thach mai.

DAu hiéu tré c6 van dé vé SKTT va tam ly:

- Tré it tiép xdc mat, tho o, it phan hoi khi goi tén.

- Khong thich choi véi nguoi khac, thich choi mot minh.

- Céc ky ning co6 duoc trude ddy bj mat, tré khdng thé noi hoic thuc hién nhiing k¥ ning do.
- Giam tap trung chu y; hay mo mang khi ngdi hoc.

- Qua nhiéu nang luong, hoat dong khdng nging nghi, nhung rt au va bat can.

- B0 hoic mat su hang tht quan tam véi cac s¢ thich.

- Cam xuc thay doi qua manh: dé& khéc, d& cau gat, thudng xuyén budn.

- ROi loan in udng, giac ngu.

- Két qua hoc tap bi sa st nhiéu trong thoi gian ngéan

Qua trinh hd tro SKTT va tdm 1y cho tré doi hoi cha me phai biét kién nhin va nhe nhang,
khong nén la mang tré. Di€u quan trong 1a cha me can c6 mét s6 phuong phap co ban dé 1am viéc
hi€u qua voi tré. Dudi day 1la mot s6 phuong phéap ho trg SKTT va tam ly danh cho cha me:

- Khuyén khich con gii bay cam xuc

- Danh thoi gian hé trg con

. H& tro con giai quyét mau thuin

- Khuyén khich tré tao 1ap cac méi quan hé tich cuc?®
- Giup tré hoa nhap moi truong xa hoi

- Tim kiém h tro tir chuyén gia khi can thiét

24 https://hellobacsi.com/nuoi-day-con/nhi-khoa/van-de-nhi-khoa-khac/cha-me-can-lam-gi-de-phong-tranh-roi-loan-tam-ly-cho-
tre/

% https://www.vinmec.com/vie/bai-viet/xay-dung-kha-nang-phuc-hoi-tam-ly-cho-con-ban-vi
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PHAN 4. XAY DUNG KE HOACH LONG GHEP, GIAM SAT VA PANH GIA BAO VE
TRE EM TRONG THIEN TAI VA BIEN POl KHI HAU

1. Xay dwng ké hoach bao vé tré em trong thién tai va bién dé6i khi hau

Ban diéu hanh/Ban BVTE can phdi hop véi céc té chire, don vi dugc phan cong theo ddi,
gidm sét va trién khai cac hoat dong PCTT do Ban chi huy PTDS phu trach, nham xay dung ké
hoach BVTE trong bdi canh thién tai va BDKH. K& hoach nay c6 thé dugc 16ng ghép vao: i) Ké
hoach 5 nim va hing nam vé BVTE; va ii) Ké hoach PCTT cua dia phuong. Vi ca hai ké hoach
nay déu mang tinh lién nganh, Ban diéu hanh/Ban BV TE can dam bao cac bén lién quan cuing hiéu
rd va thong nhét thuc hién theo cac budce 1ap ké hoach sau:

Cic buwéc 1ap ké hoach:

1. Khao sat, danh gia tinh hinh va nguy co tré em bi bao luc, xadm hai trong thién tai va
BDbKH
2. Xay dung ké hoach 1ong ghép véi su tham gia ciia cac nganh. Noi dung ké hoach bao gom
- Xac dinh nhu cau BVTE trong thién tai va BDKH
- Xéc dinh muc tiéu cu thé dé dap ung céc nhu cau vé BVTE
- Xac dinh c4c hoat dong chinh vé BVTE trong cac giai doan phong ngira, ng pho va
phuc hoi
- Xac dinh ngudn luc can thiét (bao gom ca nhan luc va tai chinh) va thoi gian thuc hién
ké hoach
3. Phé duyét ké hoach va phé bién trién khai dén cac cap, nganh va cong dong

1. Khao sat tinh hinh va nguy co tré em bi bao lwc, xam hai trong thién tai va BDKH

Muc dich ctia khao st 1a dé xac dinh duoc tinh hinh va nguy co tré em bi bao luc, Xam hai.
Ban diéu hanh/Ban BVTE can phdi hop véi Ban chi huy PTDS dé thuc hién khao sét lién nganh
vé tinh hinh thién tai va BPKH, trong d6 tap trung vao tac dong dbi vai tré em va nguy co tré em
bi bao luc, xam hai.

Viéc thu thap dir ligu c6 theé thong qua nhiéu phuong phap khac nhau tiy thugc vao giai
doan cua tinh trang khan cap:

Khdo sat nhanh: Ap dung trong giai doan dau dé thu thap théng tin co ban phyc theo ddi
tinh hinh BVTE; va Iap ké hoach ung pho khan cap. (Xem thém ngi dung tai Phan 3. 11).

Ddnh gid toan di¢n: Thyc hién khi c6 diéu kién dé thu thap thong tin chi tiét phuc vy xay
dung ké hoach dai han. Phuong phap va cong cu danh gia can dugc diéu chinh phu hop véi boi
canh; dam bao phan anh ding nhu cau cu thé cua tré em va gia dinh. Khuyén khich st dung phuong
phép tiép can co su tham gia.

Trudce khi tién hanh khao sét thyc dia, can ra soét di liéu thir cap dé:

« Xéc dinh céc rui ro va nguyén nhan géc ré;
+ Phat hién khoang trong thong tin;
» DPanh gia mac do can thiét cua khao sat thuc dia va lya chon phuong phap phu hop.
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Trong toan bd qué trinh khao sat, ngudi lam cong tdc BVTE can cha dong tham gia va
dong gop y kién chuy@n mén, bao gom: Dé xuat bd sung cac cau hoi lién quan dén BVTE vao ké
hoach khao sat 1ién nganh; Phan tich va xac dinh loai di liéu nao 1a can thu thap; Xac dinh phuong
phap va nguoi thuc hién thu thap thdng tin vé tré em v.v.

Cac thong tin BVTE can thu thap c6 thé bao gom: Tac dong cua thién tai va BDKH dén
tré em; Tinh trang bao luc, Xam hai tré em trong thién tai va BDKH; Tré em khong c¢6 nguoi cham
sdc, bi tach khoi gia dinh, hoic sng trong hé do tré em lam chi; Cac bién phap rng pho danh cho
tré em; C4c van dé lién quan dén thuc pham, nudc sach va vé sinh méi trudng anh hudong dén tré
em Vv.v.

Cudi cling, can dam bao dit liéu lién quan dén tré em va BVTE duoc boc téch riéng trong
bao céo khao sat. Bong thoi, Iuu y dén tinh nhay cam va yéu cau bao mat théng tin khi chia sé dir
li¢u lién quan den tré em.

2. Xay dung ké hoach long ghép

2.1 Xdc dinh nhu c4u bdo vé tré em

Duya trén két qua Khao sat, nguoi 1am cong tac BVTE can phan tich nhitng ton thuong va
nguy co tré gap phai do thién tai va BDKH, tir d6 x4c dinh dugc cac nhu cau can dugc dap ung.
Viéc xac dinh nhu cau nén dya trén cac dang ton thuwong nhu thé chat, tinh than, tinh cdm, nhan
thirc, va xa hoi...

Mot s6 nhom nhu cau co ban bao gom:

Cham séc thé chdt: y té, dinh dudng, thuc pham, nude sach,

VSMT, v¢ sinh cd nhan va an toan tinh mang. Nhu cau cua tre can duoc

phén tich dya trén yéu to
veé do tuol, gidi tich, van
h6a, mirc do nhan thac va

Bao vé khoi bi bao lyc, xam hai: bao v¢ khoi bi lao dong nang
nhoc; xam hai tinh duc; mua ban ngudi, bao luc v.v.

Cham soc tam ly, tinh cam: HO tro tré bi cang th'flng, hoang muc do ton thuong, cu
loan, s¢ hai hodc mat mat ngudi than. Pam bdo c6 nguoi cham séc thé theo tung loai thién
bén canh; can thi¢p chuyén sau néu can. tai va BDKH

Cham séc thay thé: Ap dung cho tré em md cbi hodc khong

¢6 nguoi cham soéc. Uu tién cham so6c boi gia dinh, cham soc tap
trung tai trung tam chi 1a giai phap cuoi cung.

Gido duc: Duy tri hoc tap, vui choi, giao tiép xa hoi dé 6n dinh tdm 1y; trudng hoc 12 moi
trurong an toan trong boi canh gia dinh bi dnh hudng.

2.2 Xac dinh muc tiéu

Do n6i dung BVTE trong thién tai va BDKH duoc long ghép vao Ké hoach BVTE va Ké
hoach PCTT cua dia phuong, khong can xay dung c6 muc tiéu tong quat riéng, nhung can xac dinh
cac muc tiéu cu thé phu hop voi timg ké hoach.

Trong K& hoach PCTT, cac muc tiéu cu thé vé BVTE can hd trg dat dugc muc tiéu chung
veé PCTT. Tuong ty nhu vay, cac muyc ti€u cu thé trong K€ hoach BVTE can hudéng dén dat dugc
muc ti€éu chung vé phong, chong xam hai tré em.

40



Muc tiéu phai cu thé, do lwong duwgce, phan anh ding nhu cAu da duoc xac dinh. Vi du,
néu tré can noi an toan, muc ti€u s€ la ‘Tré dugc so tan dén noi an toan c6 dién, nudc sach va vé
sinh...”; néu tré can ho trg tam 1y, thi muc ti€u s€ 1a ‘Tré dugc phuc hoi tdm 1y 1y thong qua tu van
va tri liéu’.

Di kém v6i Muyc tiéu can xay dung mot cac bd chi sé nhim cung cap cong cu cho giam sat
va danh gia két qua dat. Dudi day 1a mét s6 vi du vé chi s6 BVTE:

# tré em duogc so tan, di doi an toan

# tré em duoc cham soc tam 1y va SKTT

# tré em cO nguy co bi bao luc, xam hai dugc dua vao quan ly trudng hop

# tré em c6 dugc kién thie va k§ ning tu bao vé ban than trong thién tai va BDKH

% ho gia dinh ¢6 tré em duoc trang bi kién thire BVTE trong thién tai va BDKH

2.3 Xdc dinh cac hogt déng vé BVTE

‘ Cac hoat dong can duoc Xdac dinh dua trén cic muc tiéu da dé ra, thuc tién dia phuong,
ngudn lyc san c6 va chinh sach ho trg hién hanh. Céac hoat dong nay cting dugc 1ong ghép trong
Ké hoach BVTE va Ké hoach phong chong thién tai, tap trung vao ba giai doan:

Phong ngira

- Tuyén truyén, tap huan, phd bién kién thirc vé nhiing rui ro cua thién tai va BDKH dén tré
em va céach phéi hop, tng pho cua gia dinh, cong dong, nha trudng va cac ban nganh vé BVTE;
long ghép céac kién thirc vé PCTT vao cac chuong trinh dio tao chinh khéa hoic ngoai khoa trong
truong hoc dé tang cuong nhan thic va ki nang cua tré em trong viéc phong, chong thién tai.

- Phat dong cac phong trao, du 4n “Xanh’ trong cong dong dan cur va trudng hoc ¢6 su tham gia
cua tré em vao bao vé méi truong, gitr gin vé sinh cdng cong, tiét kiém dién, nudc ...

- Tang cudng su tham gia cua cong dong, gia dinh va tré em vao viéc chuan bi cho nhimg truong
hop khan cap do thién tai gay ra

- T6 chure dién tap PCTT va tim kiém ctru nan c6 céac tinh huéng vé BVTE & cip x4 sat voi
tinh hinh thuc té cua dia phuong nham nang cao nang lyc cho céc lyc lugng thuc hién nhiém vu
PCTTva tim kiém ctru nan trén dia ban.

- Xay dung, cing ¢d cac co so & tai cong d@)ng nhu bénh x4, truong hoc, nha van hoa, try so
UBND x4... dé két hop 1am noi tri an khi c6 thién tai tham hoa. Cac co s¢ ndy can dam bao cac
di€u kién dé cho tré em tra an nhu dnh sdng, nha v¢ sinh, nudc sach, phuong tién so cap ctiru v.v.

- Xay dung co ché phdi hop giira Ban diéu hanh/ban BVTE va Ban CHPTDS trong cac hoat
dong thu thap thong tin dir liéu, to chic cac hoat dong vé phong ngtra, tng phd va khic phuc hau
qua va tang cuong nang luc.

Ung pho

- Canh b4o sém dén cac ho gia dinh ¢6 tré em, kém huéng dan BVTE.

41



Khéo sat nhanh dé xac dinh ton hai va nhu ciu cia tré.

HJ tro khan cip: tim kiém tré that lac, so ctru, cung cip nhu yéu pham.
Chuén bi va hudng dan so tan an toan cho tré.

Phat hién va xtr ly nguy co bao lyc, xam hai tai noi so tan.

Quan 1y truong hop tré c6 nguy co/xam hai.

HJ trg tam 1y, chdm soc thay thé, hudng dan cha me cham soc tré.

Khdc phuc hdu qud

Ra soat, thuc hién chinh sach hd trg xa hoi cho tré va gia dinh.
Ul tién tai dinh cu an toan cho gia dinh c6 tré em.

H5b tro tam 1y, két ndi dich vu cham séc strc khoe tam than.
Ho tro phap 1y va phuc hoi cho tré bi xam hai.

Léng ghép BVTE vao céc chuong trinh phuc hdi: nuée sach, y té, gido duc, sinh ké, dao
tao nghé.

2.4 Xdc dinh nguén lyc va thoi gian

Nguoi lam cong tdc BVTE can xéc dinh rd:

Ai thuc hién? Ai phéi hop?
Chi phi bao nhiéu? Nguédn tir dau?
Thot gian thuc hién?

Can phan tich k¥ ngudn luc hién c6, tham muu 1ong ghép ndi dung BVTE vao Ké hoach

PCTT dé tan dung ngan sach phong chdng thién tai. Pong thoi, van dung cac chinh sach h tro
hién hanh nhu:

Tro cép khan cép, trg cAp thuong xuyén;
Mién phi y té cho tré duéi 6 tudi;
H6 trg gido duc, dao tao nghé cho thanh thiéu nién.

Ngoai ra, can linh hoat huy dong ngudn lyc tir tré, gia dinh va cong dong. Viéc lya chon

can bd thuc hién can dua trén:

Nang lyc chuyén mén, kinh nghiém vé BVTE;

Cam két phdi hop, chia sé thong tin va bao mat thong tin tré em.

3. Phé duyét ké hoach va phé bién ké hoach

Ngudi lam cong tac BVTE sé& cung cap nhiing thong tin, gidy to can thiét dé hd trg truong Ban
dieu hanh/ban BVTE va Ban CHPTDS ra quy¢t dinh phé duyét ke hoach ¢6 nfi dung vé BVTE
trong thién tai va BBDKH. C&c thdng tin, van ban can thiét bao gom bao cao khao sat tinh hinh,
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phan tich vé nhu cau cua tré em va gia dinh, xac minh cua y té vé tinh trang ton thuong cua tré,
xac minh ctia cong an, y t€ va cac ban nganh khac vé nguy co tré em bi bao luc, xam hai v.v.

Sau khi truong ban phé duyét K& hoach co ndi dung,vé BVTE trong thién tai va BDKH, nguoi
lam cong tac BVTE s& gui Quyét dinh va Ké hoach dén cho co quan, to chire, ca nhan co trach
nhiém thuc hién Ké hoach.

1. Giam sat va danh gid cong tac béo vé tré em trong Ké hoach BVTE va Ké hoach
phong, chong thién tai

Giam sat va danh gia 1a mot hop phan thiét yéu dé xac dinh xem céc hoat dong BVTE trong
phong ngura, tng pho va khic phuc hau qua cua thién tai va BDKH c6 dat duoc két qua mong
mudn hay khong. N6 giup dam bao dugc chit lwong cua cac dich vy va ting cuong tac dong cua
cac dich vu dén cong tac BVTE. N¢ ciing giup chung ta hoc hoi tir nhitng sai 1am trong qué khir
va dam bao khong lap lai ching trong tuong lai.

Giam sat va danh gia déu phai dya vao cac ké hoach da duoc xay dung trudc d6. Giam sét
duoc tién hanh lién tuc trong sudt qua trinh thyuc hién ké hoach nham thiic day céc hoat dong duoc
thuc hién theo tién do va phat hién nhimg khé khan, vudng mic dé giai quyét kip thoi. Panh gia
duogc thuc hién sau khi két thiic cac hoat dong dé xem muc tiéu caa ké hoach c6 dat dugc khdng
va nhu ciu cua tré em c6 duoc giai quyét pht hop hay khong.

Hoat dong giam sat va danh gia sé duoc thyc hién bai ca Ban diéu hanh/ban BVTE va
BCHPTDS. Nguoi lam cong tac BVTE c6 trach nhiém phdi hop véi cac thanh vién caa ca 2 Ban
dé gitip cho truang ban thyc hién hiéu qua hoat dong giam sat va danh gia.

1. Giam sat

Ngi dung gidm sat: Ngudi 1am cdng tac BVTE s& phoi hop véi thanh vién cia Ban diéu
hanh/ban BVTE va Ban CHPTDS dé giam sat cac ndi dung sau:

- Tién do thuc hién cac hoat dong vé BVTE trong thién tai va BPKH theo thoi gian da dé
ra;

- Viéc cung cap céc dich vu thiét yéu theo nhu cau cia tré nhu bao vé an toan, chim séc y
té, cham soc tam 1y, cham s6c thay thé trong truong hop khan cip va céc dich vu khéc;

- Muc do cai thién vé tinh trang cua tré trong qua trinh can thiép, nhu tinh trang an toan, tinh
trang thé chat, tinh trang tam Iy;

- Hiéu qua cong tac tuyén truyén, van dong cong déng vé BVTE trong thién tai va BDKH
(s6 budi truyén thong, sé ngudi duogc tiép can thong tin, ty Ié tré em/cha me ap dung kién
thirc sau truyén thong)

- Su phéi hop cua nhitng nguoi cung cap dich vu va su hop tac cua tré, gia dinh;

- Nhiing kho khin, thuan loi khi trién khai hoat dong BVTE trong thién tai va BDKH.

Céc hoat dgng giam sat: duoc thuc hién & ca cap tinh va xa bang nhiéu hinh thic nhu hop
giao ban dinh ky, giam sat thuc dia, va thong qua béo cao:

- Hop giao ban dinh ky duoc thuc hién boi Ban diéu hanh/ban BVTE cap tinh va cip xa va
BCHPTDS. Hop giao ban dinh ky la hoat dong mang tinh chét lién nganh dugc UBND tinh/x& chi
tri. Tai ddy cac nganh co co hoi bao c4o, chia s¢ thong tin dé truong ban nam bét tinh hinh va c6
nhitng chi dao ciing nhu hd tro kip thoi cho cong tdc BVTE, dic biét 1a cong tac hd tro, can thiép
nhitng truong hop tré em bi x&m hai, bao hanh va c6 nguy co trong thién tai tham hoa.
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- Giam séat thyuc dia cd thé duoc thyc hién dinh ky hodc dot xuat khi thay can thiét (vi du nhu
c6 thién tai). Giam sat thuc dia c6 thé duoc thyc hién theo nganh, vi du, S¢ Y té thyc hién giam
sat ddi vai cac co sé kham chira bénh & tai dia phuong. Giam sat thuc dia cling ¢ thé dugc thyc
hign lién nganh, vi du, UBND tinh hay S¢ Y té t6 chic mot doan giam sat ¢ cac thanh vién dén
tir gido duc, y té, cong an di giam sat hoat dong tai mot xa. Thoi gian gidm sat thuc dia ¢ thé duoc
thuc hién nhu sau:

v' Ban BVTE xa thyuc hién giam sat thudng xuyén cac hoat dong, tinh hinh, thuc trang
BVTE tai cip x4

v/ Ban diéu hanh BVTE cép tinh ctr dai dién di giam sat hoat dong va tham gia hop giao
ban 6 thang 1 1an tai m&i mot xa trong tinh

- Bao cao co thé thuc hién trong qué trinh trién khai Ké hoach goi & bo céo tién do va bao
céo khi két thiic Ké hoach goi 1a béo cdo tong két hoac béo céo két thiic. Thoi han bao céo tién do
s& do Ban diéu hanh/ban BVTE va Ban PCTT quy dinh cu thé. Ngudi 1am cong tac BVTE sé& chu
dong lay thong tin, két qua tir cac thanh vién cia Ban diéu hanh/Ban BVTE va Ban PCTT dé tong
hop béo céo va/hozc Iy thong tin tir quan sat thuc té trong qua trinh thyc hién cac hoat dong. Bao
C40 & cap xa s& dugc tong hop va giri 1én cap tinh theo thoi han gitra nam, cudi nam va két thic
Ké& hoach hoic do Ban diéu hanh BVTE va Ban PCTT quy dinh cuy thé.

2. Panh gia két thic Ké hoach BVTE, Ké hoach phong chdng thién tai

Panh gia duoc thuc hién sau khi két thiic cac hoat dong da dé ra trong Ké hoach BVTE hoic
Ké& hoach phong chéng thién tai. Pay 1a mot qué trinh xem xét cac nd luc ciia chuong trinh va danh
gia mic do hiéu qua, hiéu suat, tinh phi hop va kha nang bén viing cua nhitng hoat dong BV TE.
Ngudi thuc hién danh gia ¢ thé 1a nguoi 1am cong tac BVTE va phdi hop véi cac can bo thuoce
cac linh vyc lién quan va/hoic két hop voi chuyén gia doc lap khac.

Bai vi hop phan BVTE trong thién tai va BDKH 1a mét hop phan caa Ké hoach BVTE va Ké
hoach phong, chdng thién tai, nén no ciing 1a mot phan danh gia cua hai Ké hoach nay. Nguoi 1am
cong tac BVTE s& tham gia cling véi cac thanh vién caa Ban diéu hanh/ban BVTE va Ban PCTT
dé thyc hién tién trinh d4nh gia sau day:

- Tham gia xay dung ké hoach déanh gla néu rd muc tiéu, noi dung va phuong phap danh gia doi
v6i hop phan BVTE trong BDKH va thién tai. Ké hoach danh gia cling can néu rd dbi tuong
dugc danh gia [vi du, tré em, ngudi cham soc, ngudi cung cap dich vy, cac can bo lién quan]
va nguoi thyuc hién danh gia [phi hop, ¢6 kinh nghiém]. Cac noi dung can dénh gia c6 thé bao
gom:

o Danh gia viéc dat dugc myc tiéu hay tac dong cua cac hoat dong vé BVTE trong thién
tai va BDKH

o Panh gia tinh bén viing hay kha ning duy tri tiép tuc cac hoat dong BVTE sau khi két
thic céac hoat dong hé tro

o Danh gia hiéu qua, hiéu suit caa hoat dong tmg phé da duoc thuc hién

o Danh gia cong tac chi dao, trién khai cua Ban diéu hanh/ban BVTE va Ban PCTT doi
vé6i hop phan BVTE trong thién tai va BDKH

o Cac van dé con ton tai trong cong tac BVTE sau khi cac hoat dong hd tro két thic va
bai hoc rat kinh nghiém
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Luu y: Trong ké hoach danh gia, ngudi 1am cong tac BVTE s& st dung céc chi sb di néu &

trong Ké hoach hoat dong do luong mirc do dat dugc muc tiéu ma Ké hoach da dé ra.
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Tham gia xay duwng cong cu ddnh gid bao gom cac bang biéu va cau hoi phong van cho hop
phan BVTE trong thién tai va BDKH. Cong cu déanh gia c6 thé 1a dinh luong (vi du, s tré em
duoc hd trg, sb tré em nhan thicc duoc méi nguy hiém, sé ngudi tham gia cac su kién truyén
thdng v.v.) hoic dinh tinh (thuc hién théng qua cac cudc phong van dé danh gia vé kién thuc,
thai d6 va thay d6i hanh vi dbi vai mot van dé cu thé).

Tham gia lya chon nguoi thuc hién thu thap sb liéu va hudng dan ho sir dung céc bd cong cu
thu thap sé liéu cho hop phan BVTE trong thién tai va BDKH, do nhom danh gia xdy dung
theo goi y da d& cap trong tai liéu Ngudi thu thap sb liéu can co kién thic vé BVTE, kinh
nghiém Iam viéc vai tré, va cam két bao mat thang tin.

Tham gia phan tich thong tin thuoc hop phan BVTE trong thién tai va BDKH, bao gém hop
nhét dit liéu va so sanh vai cac muc tiéu da dat ra ban dau. Panh gia xem cac nd luc ¢ thanh
cong khong, két qua mong muén c6 dat dugc khong.

Tham gia xay ding béo céo cho hop phan BVTE trong thién tai va BDKH, dya trén cac théng
tin d4 thu thap dugc. Bao céo can dugc truong Ban diéu hanh/ban BVTE hoic Ban PCTT phé
duyét va chia sé véi cac thanh vién va cac co quan, to chuc cd lién quan. Tt ca cac thdng tin
can dugc xap xép va luu lai dé tham khao trong twong lai.



Tai ligu tham khao
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