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UBND THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG 

SỞ XÂY DỰNG 

Số:            /BC-SXD 

(DỰ THẢO) 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc 

Hải Phòng, ngày          tháng 6 năm 2026 

BÁO CÁO 

Về đánh giá thực trạng quan hệ xã hội và kết quả thi hành Nghị quyết số 

25/2024/NQ-HĐND ngày 06/12/2024 của Hội đồng nhân dân thành phố 

 

Căn cứ Điều 44 Nghị định số số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính 

phủ (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025) 

về lập hồ sơ dự thảo nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành theo 

điểm c khoản 1 Điều 21 của Luật, Sở Xây dựng báo cáo đánh giá thực trạng quan 

hệ xã hội và kết quả thi hành Nghị quyết số 25/2024/NQ-HĐND ngày 06/12/2024 

của Hội đồng nhân dân thành phố phục vụ xây dựng dự thảo Nghị quyết quy định 

chính sách hỗ trợ di dời khẩn cấp đối với các hộ gia đình, cá nhân đang sử dụng 

nhà tại các chung cư cũ nguy hiểm và hỗ trợ tiền thuê nhà tại các chung cư thuộc 

tài sản công trên địa bàn thành phố Hải Phòng (thay thế Nghị quyết số 

25/2024/NQ-HĐND), cụ thể như sau: 

1. Khái quát chung: 

Ngày 06/12/2024, Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Nghị quyết số 

25/2024/NQ-HĐND quy định chính sách hỗ trợ di dời khẩn cấp đối với các hộ 

gia đình, cá nhân đang sử dụng nhà tại các chung cư cũ nguy hiểm và hỗ trợ tiền 

thuê nhà tại các chung cư thuộc tài sản công. Nghị quyết quy định 02 chính sách 

an sinh xã hội đặc thù của thành phố: (i) chính sách hỗ trợ di dời khẩn cấp đối với 

các hộ gia đình, cá nhân đang sử dụng nhà tại các chung cư cũ nguy hiểm phải di 

dời theo khoản 1 Điều 73 Luật Nhà ở năm 2023; (ii) chính sách hỗ trợ tiền thuê 

nhà tại các chung cư thuộc tài sản công đối với người có công với cách mạng, hộ 

nghèo, hộ cận nghèo và đối tượng bảo trợ xã hội hưởng trợ cấp xã hội hàng tháng. 

Việc ban hành và tổ chức thi hành Nghị quyết được thực hiện trên cơ sở: 

- Các cơ sở pháp lý: Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, Luật 

Ngân sách nhà nước năm 2015, Luật Nhà ở năm 2023, Pháp lệnh Ưu đãi người 

có công với cách mạng năm 2020 và các văn bản hướng dẫn thi hành. 

- Chủ trương của Đảng về bảo đảm an sinh xã hội, phát triển nhà ở cho đối 

tượng chính sách, người thu nhập thấp và chỉ đạo của Ban Thường vụ Thành ủy 

(Thông báo số 2074-TB/TU ngày 15/5/2024 của Thường trực Thành ủy; Thông 

báo số 2284-TB/TU ngày 13/9/2024, Thông báo số 2305-TB/TU ngày 30/9/2024 
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của Ban Thường vụ Thành ủy; Kết luận số 472-KL/TU ngày 04/12/2024 của 

Thành ủy). 

2. Kết quả thực hiện: 

2.1. Công tác chỉ đạo, ban hành văn bản triển khai 

Ngay sau khi Nghị quyết số 25/2024/NQ-HĐND được ban hành, Ủy ban 

nhân dân thành phố đã chỉ đạo Sở Xây dựng chủ trì, phối hợp với các sở, ngành, 

địa phương khẩn trương tổ chức triển khai. Sở Xây dựng đã có các văn bản báo 

cáo, đề xuất Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, phê duyệt kế hoạch tổ chức thực 

hiện làm cơ sở tổ chức cấp kinh phí theo pháp luật về ngân sách nhà nước (gồm: 

Văn bản số 499/SXD-QLN ngày 04/02/2025, Văn bản số 2536/SXD-QLN ngày 

29/4/2025 và Văn bản số 3741/SXD-QLN ngày 12/6/2025). Đồng thời, Sở Xây 

dựng đã xây dựng dự thảo Kế hoạch của Ủy ban nhân dân thành phố về hỗ trợ 

tiền thuê nhà tại các chung cư thuộc tài sản công, trong đó xác định cụ thể đối 

tượng, điều kiện, mức, phương thức hỗ trợ và phân công trách nhiệm các cơ quan, 

đơn vị, địa phương; thiết lập quy trình rà soát, thẩm định, trình duyệt và chi trả 

trực tiếp đến đối tượng thụ hưởng. 

2.2. Kết quả thực hiện chính sách hỗ trợ di dời khẩn cấp 

Chính sách hỗ trợ di dời khẩn cấp là khoản chi không thường xuyên, chỉ 

phát sinh khi có tình huống bất thường (thiên tai, cháy, nổ, địch họa) làm chung 

cư bị hư hỏng phải di dời khẩn cấp. Thành phố đã chủ động rà soát hiện trạng, 

phân loại mức độ nguy hiểm và chuẩn bị các điều kiện cần thiết để sẵn sàng hỗ 

trợ kịp thời khi phát sinh trường hợp phải di dời khẩn cấp, góp phần bảo đảm an 

toàn tính mạng, tài sản của người dân tại các chung cư cũ nguy hiểm, nhất là sau 

ảnh hưởng của cơn bão số 3 (Yagi) năm 2024. 

2.3. Kết quả thực hiện chính sách hỗ trợ tiền thuê nhà tại các chung cư 

thuộc tài sản công 

Đối với chính sách hỗ trợ tiền thuê nhà, Sở Xây dựng và các cơ quan liên 

quan đã cơ bản hoàn thành công tác chuẩn bị tổ chức thực hiện, gồm: rà soát quỹ 

nhà và danh sách hộ gia đình, cá nhân đang thuê nhà; xác định sơ bộ nhóm đối 

tượng thụ hưởng (người có công với cách mạng, hộ nghèo, hộ cận nghèo, đối 

tượng bảo trợ xã hội); dự kiến nhu cầu kinh phí; xây dựng dự thảo Kế hoạch tổ 

chức thực hiện cùng trình tự, thủ tục chi trả. 

Hiện nay, chính sách đang trong giai đoạn trình Ủy ban nhân dân thành phố 

phê duyệt để làm cơ sở cấp kinh phí. Sau khi Ủy ban nhân dân thành phố phê 

duyệt, Sở Xây dựng phối hợp với Sở Tài chính hướng dẫn chính quyền địa phương 

thực hiện chi trả hỗ trợ trực tiếp, kịp thời đến từng đối tượng thụ hưởng, bảo đảm 
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công khai, minh bạch, đúng đối tượng, đúng quy định của pháp luật về ngân sách 

nhà nước. 

2.4. Đánh giá chung 

- Việc ban hành Nghị quyết số 25/2024/NQ-HĐND là chủ trương đúng đắn, 

kịp thời, thể hiện tính nhân văn trong chính sách an sinh xã hội của thành phố; tạo 

hành lang pháp lý để hỗ trợ các đối tượng chính sách, yếu thế và bảo đảm an toàn 

cho người dân tại các chung cư cũ nguy hiểm; 

- Công tác chuẩn bị tổ chức thực hiện được tiến hành chủ động; hệ thống 

văn bản chỉ đạo, danh sách đối tượng và quy trình phối hợp giữa các cơ quan đã 

được thiết lập, sẵn sàng cho việc triển khai chi trả ngay khi hoàn thiện thủ tục phê 

duyệt. 

3. Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội liên quan đến dự thảo Nghị quyết 

3.1. Thực trạng quỹ nhà chung cư cũ, nhà ở thuộc tài sản công và nhóm 

đối tượng chính sách 

Trên địa bàn thành phố hiện còn nhiều nhà chung cư cũ có niên hạn sử dụng 

lâu năm, xuống cấp, trong đó có các chung cư đã được kiểm định ở cấp độ nguy 

hiểm (cấp D); công tác bảo đảm an toàn, phòng cháy, chữa cháy chưa đáp ứng 

yêu cầu, tiềm ẩn rủi ro về an toàn, nhất là sau cơn bão số 3 (Yagi) năm 2024. Số 

hộ thuê nhà thuộc tài sản công thuộc diện được hỗ trợ tiền thuê nhà khu vực phía 

Đông khoảng 366 hộ; sau khi hợp nhất đơn vị hành chính, phát sinh thêm các quỹ 

nhà và đối tượng tại khu vực phía Tây (Khu chung cư Đông Ngô Quyền, Khu nhà 

ở xã hội tại Khu dân cư phía Đông Ngô Quyền, Khu chung cư Tạ Quang Bửu) 

cần được áp dụng chính sách thống nhất. 

3.2. Thực trạng đời sống, khả năng chi trả của đối tượng thụ hưởng 

Phần lớn các hộ thuê nhà thuộc tài sản công là người có công với cách 

mạng, hộ nghèo, hộ cận nghèo và đối tượng bảo trợ xã hội, có thu nhập thấp, khó 

khăn về nhà ở. Giá thuê nhà được xác định theo nguyên tắc tính đúng, tính đủ chi 

phí và bảo toàn vốn nên tương đối cao so với khả năng chi trả của nhóm đối tượng 

này. Đây là nguyên nhân làm giảm sự đồng thuận, ảnh hưởng đến tiến độ sắp xếp, 

ổn định chỗ ở; do đó việc duy trì chính sách hỗ trợ tiền thuê nhà có ý nghĩa an 

sinh quan trọng. 

3.3. Tác động của việc sắp xếp đơn vị hành chính và mô hình chính 

quyền địa phương 02 cấp 

Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội hợp nhất 

thành phố Hải Phòng và tỉnh Hải Dương; Luật Tổ chức chính quyền địa phương 

năm 2025 quy định mô hình chính quyền 02 cấp (cấp tỉnh và cấp xã), không còn 
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cấp huyện, có hiệu lực từ ngày 01/7/2025. Điều này làm thay đổi phạm vi áp dụng 

(mở rộng toàn thành phố sau hợp nhất), chủ thể tổ chức thực hiện (Ủy ban nhân 

dân cấp xã, phường) và làm cho tiêu chí “không còn chỗ ở nào khác trong địa bàn 

cấp huyện” tại Nghị quyết số 25/2024/NQ-HĐND không còn cơ sở thực hiện. 

4. Về khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân 

Việc chi trả hỗ trợ tiền thuê nhà tại các chung cư thuộc tài sản công trên 

thực tế chưa được triển khai; tiến độ hoàn thiện thủ tục phê duyệt và tổ chức thực 

hiện chậm hơn so với yêu cầu đặt ra. Khó khăn, vướng mắc trên do một số nguyên 

nhân như sau: 

- Nguyên nhân khách quan: Trong quá trình chuẩn bị triển khai, Quốc hội 

ban hành Nghị quyết số 202/2025/QH15 về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh 

(hợp nhất thành phố Hải Phòng và tỉnh Hải Dương) và Luật Tổ chức chính quyền 

địa phương năm 2025 chuyển sang mô hình chính quyền 02 cấp (hiệu lực từ 

01/7/2025), làm thay đổi căn bản phạm vi áp dụng, chủ thể tổ chức thực hiện và 

một số điều kiện hưởng chính sách. Đồng thời, hệ thống căn cứ pháp lý của Nghị 

quyết số 25/2024/NQ-HĐND (Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, 

Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Luật Ngân sách nhà nước 

năm 2015 và các nghị định liên quan) lần lượt hết hiệu lực, được thay thế bằng 

các luật năm 2025; một số nội dung của Nghị quyết không còn phù hợp. 

Để bảo đảm việc chi trả đúng đối tượng, đúng địa bàn, đúng pháp luật và 

bao quát đầy đủ các đối tượng phát sinh sau hợp nhất (khu vực phía Tây), thành 

phố xác định cần hoàn thiện cơ sở pháp lý thông qua việc ban hành Nghị quyết 

thay thế trước khi tổ chức cấp kinh phí. Đây là bước đi thận trọng, cần thiết nhằm 

tránh chi trả trên cơ sở pháp lý sắp được thay thế, tránh bỏ sót đối tượng và bảo 

đảm công bằng, thống nhất trên toàn địa bàn thành phố. 

- Nguyên nhân chủ quan: Khối lượng rà soát, xác minh, phân loại đối tượng 

lớn, liên quan đến nhiều cơ quan (Sở Nội vụ, Sở Y tế, Sở Nông nghiệp và Môi 

trường, Công ty TNHH MTV Quản lý và Kinh doanh nhà Hải Phòng và các đơn 

vị quản lý vận hành), được thực hiện trong bối cảnh sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ 

máy nên cần thời gian phối hợp để bảo đảm chính xác, chặt chẽ. 

5. Về sự cần thiết và định hướng xử lý của dự thảo Nghị quyết:  

Từ kết quả thi hành và thực trạng nêu trên, việc ban hành Nghị quyết thay 

thế Nghị quyết số 25/2024/NQ-HĐND là giải pháp căn bản, đồng bộ nhằm tháo 

gỡ dứt điểm các vướng mắc: cập nhật toàn bộ căn cứ pháp lý theo hệ thống luật 

năm 2025; mở rộng phạm vi áp dụng thống nhất trên toàn địa bàn thành phố sau 

hợp nhất; điều chỉnh tiêu chí địa bàn cho phù hợp với mô hình chính quyền 02 

cấp; bổ sung điều khoản chuyển tiếp để bảo đảm quyền lợi của đối tượng và tính 
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liên tục của chính sách.Dự thảo Nghị quyết kế thừa các nội dung của Nghị quyết 

số 25/2024/NQ-HĐND còn phù hợp (mức hỗ trợ, đối tượng, điều kiện hưởng) và 

sửa đổi, bổ sung những nội dung không còn phù hợp; qua đó tạo cơ sở pháp lý 

vững chắc để tổ chức chi trả kịp thời ngay sau khi Nghị quyết có hiệu lực. 

6. Đề xuất, kiến nghị: 

Để có cơ sở tiếp tục thực hiện chính sách hỗ trợ di dời khẩn cấp đối với các 

hộ gia đình, cá nhân đang sử dụng nhà tại các chung cư cũ nguy hiểm và hỗ trợ 

tiền thuê nhà tại các chung cư thuộc tài sản công trên địa bàn thành phố Hải Phòng, 

Sở Xây dựng kính đề nghị Ủy ban nhân dân thành phố xem xét: 

- Chấp thuận, trình Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Nghị quyết quy 

định chính sách hỗ trợ di dời khẩn cấp đối với các hộ gia đình, cá nhân đang sử 

dụng nhà tại các chung cư cũ nguy hiểm và hỗ trợ tiền thuê nhà tại các chung cư 

thuộc tài sản công trên địa bàn thành phố Hải Phòng (thay thế Nghị quyết số 

25/2024/NQ-HĐND ngày 06/12/2024). 

- Sau khi Nghị quyết được ban hành, giao Sở Xây dựng chủ trì, phối hợp 

cùng các cơ quan, đơn vị liên quan hoàn thiện, trình ban hành Kế hoạch tổ chức 

thực hiện và bố trí kinh phí để chi trả hỗ trợ kịp thời cho các đối tượng ngay sau 

khi Nghị quyết thay thế có hiệu lực thi hành. 

Sở Xây dựng trân trọng báo cáo./. 

 

Nơi nhận: 
- Như kính gửi; 

- Giám đốc Sở (b/c); 

- Sở Tư pháp; 

- Lưu: VT, P.QLN. 

 

KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 
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