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BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý, PHẢN BIỆN XÃ HỘI ĐỐI VỚI DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH BAN HÀNH QUY ĐỊNH MỘT SỐ NỘI DUNG VỀ QUẢN LÝ, VẬN HÀNH, KHAI THÁC, BẢO TRÌ KẾT CẤU HẠ TẦNG ĐƯỜNG THUỶ NỘI ĐỊA, HÀNG HẢI TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Xây dựng đã tổ chức lấy ý kiến, tham vấn/phản biện xã hội đối với dự thảo Quyết định ban hành quy định một số nội dung về quản lý, vận hành, khai thác, bảo trì kết cấu hạ tầng đường thuỷ nội địa, hàng hải trên địa bàn thành phố Hải Phòng. 
1. Tổng số cơ quan, tổ chức, cá nhân đã gửi xin ý kiến, tham vấn/góp ý, phản biện xã hội và tổng số ý kiến nhận được.
- Tổng số cơ quan, tổ chức, cá nhân đã gửi xin ý kiến, tham vấn/góp ý: 119 đơn vị;

- Tổng số ý kiến nhận được: 47/119 ý kiến bằng văn bản, 0 ý kiến đóng góp trên Cổng Thông tin điện tử
2. Kết quả cụ thể như sau:
	CHÍNH SÁCH HOẶC NHÓM VẤN ĐỀ, ĐIỀU, KHOẢN
	CHỦ THỂ GÓP Ý/THAM VẤN/ PHẢN BIỆN
	NỘI DUNG GÓP Ý/ THAM VẤN/ PHẢN BIỆN
	NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

	 Khoản 1 Điều 4 dự thảo Quy định
	 Sở Tư pháp
	 Đề nghị Sở Xây dựng giải trình, thuyết minh thuật ngữ "phân cấp" trong cụm từ “đường thuỷ nội địa quốc gia phân cấp về cho địa phương quản lý” có trùng thuật ngữ "phân cấp" được quy định tại Điều 8 Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025 để tránh vi phạm quy định về không được phân cấp tiếp nhiệm vụ quyền hạn được phân cấp
	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Quyết định đảm bảo không vi phạm quy định về không được phân cấp tiếp nhiệm vụ quyền hạn được phân cấp 

	Điều 9 dự thảo Quy định
	 Sở Tư pháp
	Điều 9 về phân cấp thẩm quyền tổ chức thực hiện và phê duyệt hồ sơ khắc phục hậu quả thiên tai đối với tuyến đường thủy nội địa địa phương và đường thuỷ nội địa quốc gia phân cấp về cho địa phương quản lý quy định: “Sở Xây dựng lập, soát xét, thẩm định và phê duyệt hồ sơ khắc phục hậu quả thiên tai đối với tuyến đường thủy nội địa địa phương và đường thuỷ nội địa quốc gia phân cấp về cho địa phương”.

Khoản 2 Điều 20 Thông tư số 12/2018/TT-BGTVT ngày 28/03/2018 của Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải (được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 35/2020/TTBGTVT ngày 23/12/2020) quy định: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương quyết định tổ chức thực hiện và phê duyệt hồ sơ khắc phục hậu quả thiên tai đối với tuyến đường thủy nội địa địa phương”. Theo đó, chưa quy định cụ thể tổ chức thực hiện bao gồm các công việc gì, đề nghị Sở Xây dựng giải trình, làm rõ việc quy định Ủy ban nhân dân thành phố phân cấp Sở Xây dựng “lập, soát xét, thẩm định” hồ sơ; đồng thời, báo cáo, giải trình rõ việc đề xuất cơ quan lập, cơ quan kiểm tra (soát xét), cơ quan thẩm định đều do Sở Xây dựng thực hiện có đảm bảo tính khách quan, chính xác khi thực hiện nhiệm vụ không
	Tiếp thu, bổ sung quy định cụ thể việc lập, trình phê duyệt hồ sơ khắc phục hậu quả thiên tai đối với đường thủy nội địa; Quy định trình tự có sự tham gia của các Sở, ngành địa phương có liên quan đảm bảo tính khách quan, chính xác khi thực hiện nhiệm vụ 

	Điều 10 dự thảo Quy định
	Sở Tư pháp
	về Phân cấp thẩm quyền áp dụng hình thức bảo trì công trình thuộc tài sản kết cấu hạ tầng đường thủy nội địa địa phương đối với công tác bảo dưỡng thường xuyên quy định: “Sở Xây dựng, các chủ đầu tư căn cứ tính chất công việc bảo dưỡng thường xuyên công trình thuộc tài sản kết cấu hạ tầng đường thủy nội địa được giao quản lý: Quyết định lựa chọn hình thức bảo trì theo chất lượng thực hiện hoặc bảo trì theo khối lượng thực tế hoặc hình thức bảo trì kết hợp theo chất lượng thực hiện và khối lượng thực tế”.

Khoản 1 Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025 quy định về phân cấp như sau: “Hội đồng nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho Ủy ban nhân dân cùng cấp hoặc Hội đồng nhân dân cấp xã; Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân cấp mình, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được giao theo quy định của pháp luật, trừ trường hợp pháp luật quy định không được phân cấp.

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được giao theo quy định của pháp luật để tăng quyền tự chủ cho các đơn vị sự nghiệp công lập trong việc quản trị đơn vị và cung ứng dịch vụ công, trừ trường hợp pháp luật quy định không được phân cấp”.

Việc dự thảo quy định Ủy ban nhân dân thành phố phân cấp thẩm quyền cho chủ đầu tư là chưa phù hợp theo quy định nêu trên, đề nghị chỉnh lý chủ thể được phân cấp đảm bảo phù hợp với quy định tại khoản 1 Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương
	Tiếp thu, bỏ cụm từ "Chủ đầu tư" tại Điều 10 dự thảo Quy định

	Điều 12 dự thảo Quy định
	Sở Tư pháp
	Điều 12 về phân cấp thẩm quyền cấp Giấy phép nhập khẩu pháo hiệu hàng hải; cấp, cấp lại Giấy chứng nhận cơ sở đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ đào tạo thuyền viên, người lái phương tiện thủy nội địa; quyết định đưa cơ sở phá dỡ tàu biển vào hoạt động, quyết định lại đưa cơ sở phá dỡ tàu biển vào hoạt động, phê duyệt phương án phá dỡ tàu biển và cấp giấy phép nhập khẩu tàu biển đã qua sử dụng để phá dỡ; chấp thuận vùng hoạt động tàu lặn, phê duyệt Phương án đưa tàu lặn vào hoạt động, chấm dứt hoạt động tàu lặn: “Sở Xây dựng thực hiện theo quy định hiện hành”.

Khoản 1 Điều 34, khoản 1 Điều 35, khoản 1 Điều 36, khoản 1 Điều 37 Mục 3 Nghị định số 144/2025/NĐ-CP về phân cấp trong lĩnh vực hàng hải, giao thông đường thủy nội địa quy định Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện các nhiệm vụ nêu trên. Theo đó, thẩm quyền “cấp Giấy phép nhập khẩu pháo hiệu hàng hải; cấp, cấp lại Giấy chứng nhận cơ sở đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ đào tạo thuyền viên, người lái phương tiện thủy nội địa; quyết định đưa cơ sở phá dỡ tàu biển vào hoạt động, quyết định lại đưa cơ sở phá dỡ tàu biển vào hoạt động, phê duyệt phương án phá dỡ tàu biển và cấp giấy phép nhập khẩu tàu biển đã qua sử dụng để phá dỡ; chấp thuận vùng hoạt động tàu lặn, phê duyệt Phương án đưa tàu lặn vào hoạt động, chấm dứt hoạt động tàu lặn” của Ủy ban nhân dân thành phố là thẩm quyền được phân cấp; theo quy định tại khoản 6 Điều 13 Luật Tổ chức Chính quyền địa phương năm 2025 thì việc phân cấp tiếp cho Sở Xây dựng là không phù hợp. Đề nghị bỏ; trường hợp cần thiết thì Sở Xây dựng có thể tham mưu cho Ủy ban nhân dân thành phố thực hiện ủy quyền cho Giám đốc Sở Xây dựng (bằng văn bản hành chính).
	Tiếp thu, bỏ quy định này trong dự thảo Quy định. Sở Xây dựng sẽ báo cáo Ủy ban nhân dân thực hiện xem xét ủy quyền cho Giám đốc Sở Xây dựng bằng văn bản hành chính.

	Khoản 2 Điều 13 dự thảo quy định
	Sở Tư pháp
	Khoản 2 Điều 13 quy định: “Các tổ chức, cá nhân có nhu cầu thực hiện việc họp chợ, làng chài, làng nghề trong hành lang bảo vệ luồng phải được Uỷ ban nhân dân cấp xã chấp thuận và phải thực hiện đầy đủ nội dung phương án đảm bảo an toàn giao thông được chấp thuận”. Nội dung quy định của dự thảo là chưa rõ các tổ chức, cá nhân có nhu cầu cần thực hiện theo trình tự nào để được Uỷ ban nhân dân cấp xã chấp thuận, phương án đảm bảo an toàn giao thông cần bao gồm những nội dung gì?

Đồng thời, đây là các nội dung có chứa quy định về thủ tục hành chính.

Khoản 2, khoản 3 Điều 5 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP quy định về thủ tục hành chính trong văn bản quy phạm pháp luật:

“2. Thủ tục hành chính quy định trong văn bản quy phạm pháp luật phải tuân thủ các nguyên tắc sau đây:

a) Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất, đồng bộ, hiệu quả của quy định về thủ tục hành chính;    
b) Minh bạch, đơn giản, dễ hiểu và dễ thực hiện;
c) Tiết kiệm thời gian và chi phí của cơ quan, tổ chức và cá nhân;

d) Bảo đảm quyền bình đẳng của các đối tượng thực hiện thủ tục hành chính;

đ) Bảo đảm tính liên thông giữa các thủ tục hành chính liên quan, thực hiện phân công, phân cấp rõ ràng, minh bạch, hợp lý;

e) Bảo đảm quy định đầy đủ, cụ thể các bộ phận tạo thành của thủ tục hành chính theo pháp luật về kiểm soát thủ tục hành chính. Trường hợp không quy định đầy đủ, cụ thể các bộ phận cấu thành thì giao cơ quan có trách nhiệm quy định trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan đó;

g) Không yêu cầu cơ quan, tổ chức, cá nhân cung cấp các thành phần hồ sơ đã có trong Cổng dịch vụ công quốc gia, hệ thống thông tin giải quyết thủ tục hành chính, cơ sở dữ liệu quốc gia, cơ sở dữ liệu chuyên ngành do cơ quan nhà nước quản lý được chia sẻ, khai thác theo quy định của pháp luật.

3. Cơ quan lập đề xuất chính sách, cơ quan chủ trì soạn thảo có trách nhiệm đánh giá tác động của thủ tục hành chính nếu giải pháp thực hiện chính sách có thủ tục hành chính; dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật có quy định thủ tục hành chính. Việc đánh giá tác động thủ tục hành chính thực hiện theo quy định của Bộ trưởng Bộ Tư pháp”.

Về đánh giá tác động thủ tục hành chính, Bộ trưởng Bộ Tư pháp đã ban hành Thông tư số 03/2022/TT-BTP ngày 10/2/2022 hướng dẫn việc đánh giá tác động của thủ tục hành chính trong lập đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và soạn thảo dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật.

Đề nghị Sở Xây dựng nghiên cứu, thực hiện đầy đủ các nội dung theo các quy định nêu trên
	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Quy định theo hướng bỏ quy định Thủ tục hành chính, chuyển từ tiền kiểm sang hậu kiểm tránh phát sinh thêm thủ tục hành chính không cần thiết.

	Về thể thức, kỹ thuật soạn thảo


	Sở Tư pháp
	a) Đề nghị sửa phần đề nghị ban hành thành: “Theo đề nghị của Giám đốc Sở Xây dựng tại Tờ trình số …./TTr-SXD ngày…tháng…năm 2025" cho phù hợp với mẫu số 20 Phụ lục III kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP (chỉ có đề nghị của Thủ trưởng cơ quan chủ trì soạn thảo)..

b) Về nơi nhận, đề nghị sửa: “Cục Kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật - Bộ Tư pháp” thành “Cục Kiểm tra văn bản và Quản lý xử lý vi phạm hành chính - Bộ Tư pháp”, sửa “Đài PTTH Hải Phòng, Báo Hải Phòng” thành “Báo và Phát thanh, Truyền hình Hải Phòng”, bổ sung “Sở Tư pháp” (tách riêng) cho phù hợp với quy định tại khoản 3 Phần II Mục 1 Phụ lục I kèm theo Nghị định số 78/2025/NĐ-CP.
	

	Về trình tự, thủ tục:
	Sở Tư pháp
	Về trình tự, thủ tục:

a) Theo quy định tại điểm d khoản 1 và khoản 2 Điều 49 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 28 Điều 1 Nghị định số 187/2025/NĐ-CP) thì: Cơ quan chủ trì soạn thảo có trách nhiệm “Tổ chức lấy ý kiến đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của dự thảo quyết định; lấy ý kiến cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan, trong đó phải lấy ý kiến của Sở Tài chính, Sở Nội vụ, Sở Tư pháp, Sở Khoa học và Công nghệ”; “Các cơ quan, tổ chức có trách nhiệm trả lời bằng văn bản trong thời hạn 10 ngày, đối với quyết định ban hành theo trình tự, thủ tục rút gọn là 03 ngày kể từ ngày nhận được đề nghị góp ý kiến. Trong đó, Sở Tài chính có ý kiến về nguồn tài chính; Sở Nội vụ có ý kiến về việc phân cấp, thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp và nguồn nhân lực; Sở Tư pháp có ý kiến về tính hợp hiến, tính hợp pháp và tính thống nhất với hệ thống pháp luật; Sở Khoa học và Công nghệ có ý kiến về việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số”.

Ngoài ra, trong nội dung dự thảo Quyết định có thủ tục hành chính. Theo quy định tại khoản 5 Điều 40 Nghị định số 118/2025/NĐ-CP và khoản 1 Điều 4 Thông tư số 03/2022/TT-BTP, cơ quan chủ trì soạn thảo có trách nhiệm "lấy ý kiến tham gia của cơ quan kiểm soát thủ tục hành chính theo quy định của pháp luật về kiểm soát thủ tục hành chính" (Trung tâm Phục vụ hành chính công thuộc Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương). 

Đề nghị Sở Xây dựng lưu ý thực hiện việc lấy ý kiến tham gia cụ thể của các cơ quan theo đúng các nội dung nêu trên
	Tiếp thu, Sở Xây dựng đã thực hiện việc lấy ý kiến tham gia cụ thể của các cơ quan theo đúng các nội dung nêu trên

	Bố cục dự thảo Tờ trình
	Sở Nội vụ
	Đề nghị bố cục theo đúng quy định tại Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật.


	- Tiếp thu, đã chỉnh sửa dự thảo Tờ trình, dự thảo Quyết định cho phù hợp



	Phân cấp, thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp và nguồn nhân lực
	Sở Nội vụ
	Đề nghị làm rõ thẩm quyền của UBND cấp tỉnh đối với các nội dung: Quản lý đường thuỷ nội địa phương, đường thuỷ nội địa quốc gia phân cấp về cho địa phương quản lý và vùng nước khác; chấp thuận phương án bảo đảm an toàn giao thông đối với công trình, hoạt động trên vùng nước chưa được tổ chức quản lý nhưng có hoạt động vận tải (trừ trường hợp quy định tại điểm d khoản 3 Điều 41 Nghị định 08/2021/NĐ-CP); tổ chức cảnh báo tại khu vực nguy hiểm đối với hoạt động của phương tiện ngoài phạm vi luồng và vùng nước chưa được tổ chức quản lý, khai thác giao thông vận tải...hiện đang được quy định tại Điều, khoản, điểm của Luật, Nghị định, Thông tư ....từ đó mới có căn cứ chính xác để đề xuất phân cấp cho Sở Xây dựng và UBND cấp xã.
	- Tiếp thu, chỉnh sửa, bổ sung trong Bản đánh giá, việc phân quyền, phân cấp trong dự thảo văn bản quy phạm pháp luật

	Phản biện xã hội đối với dự thảo
	Ủy ban mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố Hải Phòng
	Nhất trí với nội dung dự thảo
	

	Ý kiến về nguồn kinh phí
	Sở Tài chính
	Nhất trí với nội dung dự thảo
	

	Ý kiến về việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số
	Sở Khoa học và Công nghệ
	Không có ý kiến
	Dự thảo Quy định không có nội dung về việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số

	Khoản 3, Điều 4 dự thảo Quy định
	UBND xã Yết Kiêu
	- Cần nghiên cứu phân cấp bổ sung Khoản 3, Điều 4: Đối với những sông, kênh, đầm, hồ có giáp ranh với từ 2 đơn vị hành chính trở lên;


	Tiếp thu, chỉnh sửa bổ sung vào dự thảo Quy định theo hướng đối với Đối với những sông, kênh, đầm, hồ có giáp ranh với từ 2 đơn vị hành chính trở lên, Sở Xây dựng chủ trì thống nhất lấy ý kiến của UBND cấp xã để quyết định 01 UBND cấp xã là đơn vị chủ trì quản lý. 

	Dự thảo Quy định
	UBND xã Yết Kiêu
	- Bổ sung quy định bố trí nguồn lực kiểm tra, phát hiện và xử lý vi phạm theo phân cấp quản lý; cơ chế phối hợp giữa UBND cấp xã và Sở Xây dựng.
	Quy định nguồn lực kiểm tra, phát hiện và xử lý vi phạm, cơ chế phối hợp giữa các cơ quan trong phát hiện xử lý vi phạm hành chính đã được quy định cụ thể tại Luật Xử lý vi phạm hành chính, Nghị định số 118/2021/NĐ-CP ngày 23 tháng 12 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính, Điều 35 Nghị định số 08/2021/NĐ-CP ngày 28/01/2021 của Chính phủ quy định về hoạt động đường thủy nội địa. Do đó Sở Xây dựng đề xuất không quy định lại các nội dung này trong dự thảo Quy định. 
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	Nhất trí với nội dung dự thảo
	






 

