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I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật
Luật Đất đai năm 2024 và các văn bản quy định chi tiết thi hành đã tạo cơ sở pháp lý mới cho việc quản lý, sử dụng đất nông nghiệp theo hướng vừa bảo đảm sử dụng đất tiết kiệm, hiệu quả, bảo vệ quỹ đất trồng lúa, vừa tạo điều kiện cho người sử dụng đất tổ chức sản xuất nông nghiệp theo hướng tập trung, hiện đại, ứng dụng khoa học, công nghệ và nâng cao giá trị gia tăng. Đặc biệt, Nghị định số 112/2024/NĐ-CP ngày 11/9/2024 của Chính phủ quy định chi tiết về đất trồng lúa đã quy định việc người sử dụng đất được sử dụng một phần diện tích đất để xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa; đồng thời giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định cụ thể về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình trên cơ sở điều kiện thực tế của địa phương. Đây là cơ sở pháp lý trực tiếp để các địa phương ban hành quy định phù hợp với đặc điểm sản xuất nông nghiệp và yêu cầu quản lý đất trồng lúa.
Căn cứ quy định của pháp luật, ngày 09/6/2025 Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương đã ban hành Quyết định số 49/2025/QĐ-UBND quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh Hải Dương và được áp dụng trên toàn phạm vi thành phố Hải Phòng sau sáp nhập (theo Quyết định 3574/QĐ-UBND ngày 30/8/2025 của Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng) và sẽ hết hiệu lực thi thành kể từ ngày 01 tháng 3 năm 2027 hoặc kể từ ngày có văn bản quy phạm pháp luật do Ủy ban nhân dân thành phố ban hành để thay thế có hiệu lực thi hành.
Đến thời điểm hiện tại, do thay đổi mô hình quản lý chính quyền địa phương theo 2 cấp; đồng thời một số quy tại Quyết định số 49/2025/QĐ-UBND ngày 09/6/2025 chưa thực sự phù hợp với điều kiện thực tiễn.
Trong bối cảnh thành phố Hải Phòng đang đẩy mạnh cơ cấu lại ngành nông nghiệp, phát triển các vùng sản xuất nông nghiệp hàng hóa tập trung, ứng dụng công nghệ cao, phát triển sản phẩm chủ lực, sản phẩm đặc trưng gắn với xây dựng thương hiệu, truy xuất nguồn gốc và mở rộng thị trường tiêu thụ, việc xây dựng và ban hành Quyết định quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng là cần thiết. Văn bản nhằm cụ thể hóa các chủ trương, định hướng và quy định của Trung ương phù hợp với điều kiện thực tiễn của thành phố; tạo hành lang pháp lý thống nhất cho công tác quản lý nhà nước và tổ chức thực hiện hoạt động phát triển sản xuất trồng trọt trên địa bàn thành phố.
2. Mục đích, yêu cầu đánh giá
Nhằm đảm bảo chất lượng, tính hợp pháp, hợp lý, hiệu quả và khả thi của các quy định về thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong dự thảo Quyết định được ban hành. Bảo đảm quyền, nghĩa vụ và lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức; đảm bảo đơn giản, công khai, minh bạch, hiệu quả.
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
1. Đánh giá thủ tục hành chính 
Dự thảo Quyết định chủ yếu quy định về điều kiện, diện tích, vị trí và mục đích sử dụng công trình, không quy định trình tự, cách thức thực hiện, thành phần hồ sơ, thời hạn giải quyết hoặc cơ quan giải quyết một thủ tục hành chính mới.
Như vậy, dự thảo Quyết định không làm phát sinh thủ tục hành chính mới, không làm tăng thành phần hồ sơ, chi phí tuân thủ hoặc thời gian giải quyết thủ tục hành chính đối với người sử dụng đất so với quy định của pháp luật hiện hành. Đồng thời, dự thảo không quy định thêm các loại giấy tờ, xác nhận, văn bản chấp thuận hoặc điều kiện ngoài những yêu cầu đã được pháp luật về đất đai, xây dựng, thủy lợi, đê điều và các pháp luật có liên quan quy định. Việc quản lý, kiểm tra, giám sát việc xây dựng và sử dụng công trình được thực hiện thông qua các cơ chế quản lý nhà nước hiện hành.
Do đó, việc ban hành Quyết định không làm tăng số lượng, thành phần hồ sơ, thời gian giải quyết hoặc chi phí tuân thủ thủ tục hành chính đối với tổ chức, cá nhân.
2. Việc phân quyền, phân cấp
Dự thảo Quyết định được xây dựng trên cơ sở các quy định của Luật Đất đai và các văn bản hướng dẫn thi hành về quản lý, sử dụng đất trồng lúa, trong đó xác định thẩm quyền của Ủy ban nhân dân thành phố trong việc quy định cụ thể diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương.
Việc quy định tại Quyết định bảo đảm đúng thẩm quyền, không chồng lấn, không làm thay đổi hoặc mở rộng thẩm quyền của các cơ quan, đơn vị đã được pháp luật quy định. Theo đó, Ủy ban nhân dân thành phố thực hiện thống nhất quản lý nhà nước đối với nội dung thuộc thẩm quyền; các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân thành phố có trách nhiệm hướng dẫn, kiểm tra, đôn đốc và tổ chức thực hiện theo chức năng, nhiệm vụ được giao; chính quyền cấp xã thực hiện quản lý nhà nước tại địa bàn theo thẩm quyền, bảo đảm việc xây dựng và sử dụng công trình đúng quy định.
Việc phân công trách nhiệm trong dự thảo được thực hiện theo nguyên tắc rõ người, rõ việc, rõ trách nhiệm, rõ thẩm quyền, hạn chế việc một nội dung phải qua nhiều cấp, nhiều cơ quan xem xét, giải quyết, bảo đảm phù hợp với chức năng, nhiệm vụ và thẩm quyền được pháp luật quy định. Dự thảo không làm thay đổi thẩm quyền quản lý nhà nước hoặc quy định nội dung phân quyền, phân cấp trái với quy định của pháp luật hiện hành.
3. Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số 
Dự thảo Quyết định có tác động tích cực đến việc ứng dụng khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trong quản lý đất trồng lúa và tổ chức sản xuất nông nghiệp.
Việc cho phép xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trong phạm vi, diện tích và mục đích phù hợp tạo điều kiện hình thành các vùng sản xuất hàng hóa tập trung, ứng dụng cơ giới hóa, tự động hóa, công nghệ tưới tiết kiệm, công nghệ bảo quản, sơ chế, truy xuất nguồn gốc và các giải pháp công nghệ cao trong sản xuất nông nghiệp.
Trong quá trình triển khai, khuyến khích các tổ chức, cá nhân, hợp tác xã và doanh nghiệp đầu tư các công trình phục vụ sản xuất gắn với ứng dụng khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, như kho bảo quản, sơ chế nông sản, hệ thống điều khiển và giám sát sản xuất, thiết bị quan trắc môi trường, công nghệ tiết kiệm nước, năng lượng và các giải pháp sản xuất nông nghiệp thông minh.
4. Việc bảo đảm bình đẳng giới 
Các quy định của dự thảo được áp dụng bình đẳng đối với mọi tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp, không có quy định phân biệt đối xử hoặc hạn chế quyền tham gia, thụ hưởng chính sách giữa nam và nữ. 
Các quyền và nghĩa vụ của người sử dụng đất được thực hiện bình đẳng, không phân biệt giới tính. Việc tiếp cận, sử dụng các cơ chế, chính sách và điều kiện để xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp được áp dụng thống nhất đối với tổ chức, hộ gia đình, cá nhân và các chủ thể sử dụng đất đủ điều kiện theo quy định của pháp luật.
Dự thảo không làm phát sinh tác động bất lợi hoặc tạo ra sự phân biệt đối xử về giới. Các cơ quan tổ chức thực hiện cần bảo đảm việc tuyên truyền, hướng dẫn và cung cấp thông tin về quy định được thực hiện công khai, dễ tiếp cận đối với cả nam và nữ.
5. Việc thực hiện chính sách dân tộc
Dự thảo Quyết định được áp dụng thống nhất đối với các tổ chức, cá nhân có hoạt động xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên địa bàn thành phố, không có quy định phân biệt đối xử về dân tộc. Các quy định bảo đảm phù hợp với chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về công tác dân tộc, bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của đồng bào các dân tộc trong việc tiếp cận và tham gia phát triển sản xuất nông nghiệp.
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