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BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành Quyết định quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng

[bookmark: tvpllink_wmctndtokn_9]Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiến hành tổng kết việc thi hành Quyết định quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
1. Bối cảnh trong nước có liên quan đến dự thảo quyết định
Đất trồng lúa là loại đất có ý nghĩa đặc biệt quan trọng đối với bảo đảm an ninh lương thực, ổn định đời sống nhân dân và phát triển kinh tế - xã hội. Trong quá trình phát triển nền nông nghiệp theo hướng hàng hóa, hiện đại, ứng dụng khoa học, công nghệ và cơ giới hóa, nhu cầu xây dựng một số công trình phục vụ trực tiếp sản xuất trên đất trồng lúa là yêu cầu thực tế. 
Các công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp có vai trò hỗ trợ tập kết vật tư, máy móc, dụng cụ lao động; sơ chế, bảo quản nông sản; sấy thóc; trưng bày, giới thiệu sản phẩm nông nghiệp và góp phần tổ chức sản xuất theo hướng tập trung, quy mô lớn. Việc cho phép xây dựng công trình phải đồng thời bảo đảm nguyên tắc sử dụng đất đúng mục đích, hạn chế tác động đến diện tích đất trồng lúa và không làm biến tướng việc sử dụng đất nông nghiệp sang mục đích khác.
Nghị định số 112/2024/NĐ-CP ngày 11 tháng 9 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết về đất trồng lúa đã đặt ra cơ sở pháp lý để địa phương quy định cụ thể về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa. Trên cơ sở đó, Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương đã ban hành Quyết định số 49/2025/QĐ-UBND ngày 09 tháng 6 năm 2025. Quyết định có hiệu lực từ ngày 23 tháng 6 năm 2025 và là cơ sở pháp lý để quản lý việc xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh Hải Dương. Tuy nhiên, từ ngày 01 tháng 7 năm 2025, việc sắp xếp đơn vị hành chính và tổ chức chính quyền địa phương theo mô hình mới đã làm thay đổi phạm vi địa giới, đối tượng quản lý và yêu cầu tổ chức thực hiện pháp luật trên địa bàn thành phố Hải Phòng. Trong đó, địa bàn thành phố Hải Phòng mới bao gồm cả địa bàn tỉnh Hải Dương trước đây.
Do đó, việc tổng kết, đánh giá quá trình thi hành Quyết định số 49/2025/QĐ-UBND là cần thiết nhằm: Đánh giá mức độ phù hợp của các quy định với quy định pháp luật hiện hành; Đánh giá tính khả thi của các quy định về quy mô khu vực, vị trí, diện tích và mục đích sử dụng công trình; Làm rõ những kết quả đạt được, khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện; Xác định những vấn đề mới phát sinh sau quá trình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp; Làm cơ sở xây dựng Quyết định mới của Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng bảo đảm thống nhất, đồng bộ, phù hợp thực tiễn.
2. Quá trình thực hiện tổng kết
Việc tổng kết được thực hiện trên cơ sở: Rà soát toàn bộ nội dung Quyết định số 49/2025/QĐ-UBND; Đối chiếu với Luật Đất đai năm 2024 và các văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành; Rà soát Nghị định số 112/2024/NĐ-CP ngày 11 tháng 9 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết về đất trồng lúa; Rà soát các quy định pháp luật hiện hành về xây dựng, đất đai, trồng trọt, bảo vệ môi trường, phòng cháy, chữa cháy và các lĩnh vực có liên quan; Tổng hợp tình hình triển khai thực hiện của cơ quan quản lý nhà nước và người sử dụng đất; Rà soát các khó khăn, vướng mắc phát sinh trong thực tiễn; Lấy ý kiến của các sở, ngành, địa phương và các cơ quan, tổ chức có liên quan trong quá trình xây dựng quy định mới.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành Quyết định
Sau khi Quyết định số 49/2025/QĐ-UBND được ban hành, các cơ quan chuyên môn và chính quyền địa phương đã tổ chức triển khai, phổ biến và hướng dẫn thực hiện các quy định về xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa. 
Quyết định đã xác định tương đối rõ phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, quy mô khu vực được xây dựng công trình, số lượng công trình tại một khu vực, diện tích xây dựng tối đa và mục đích sử dụng công trình. Theo đó, khu vực đất trồng lúa được phép xây dựng công trình phải là khu vực tập trung có diện tích tối thiểu 50 ha; mỗi khu vực được xây dựng 01 công trình tại 01 vị trí; diện tích tối đa 500 m² đối với công trình phục vụ sơ chế, bảo quản nông sản không có mục đích sấy thóc, kho chứa vật tư, máy móc, dụng cụ lao động, trưng bày, giới thiệu sản phẩm; diện tích tối đa 1.000 m² đối với công trình có mục đích sơ chế, bảo quản nông sản có sấy thóc. Công trình không được sử dụng để ở và không được sơ chế, bảo quản nông sản sản xuất từ khu vực khác. Công tác quản lý, kiểm tra và giám sát việc xây dựng công trình được gắn với trách nhiệm của cơ quan chuyên môn và chính quyền địa phương. 
Quyết định cũng quy định trách nhiệm của Sở Nông nghiệp và Môi trường trong việc chủ trì triển khai, phối hợp xử lý vướng mắc và tổng hợp báo cáo; trách nhiệm của UBND cấp xã trong tuyên truyền, kiểm tra, giám sát và xử lý hoặc kiến nghị xử lý các trường hợp vi phạm. Nhìn chung, công tác tổ chức thi hành Quyết định được thực hiện nghiêm túc, góp phần tạo cơ sở pháp lý cho việc xem xét nhu cầu xây dựng các công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa. 
2. Kết quả thi hành Quyết định
2.1. Ưu điểm
 Một là, Quyết định đã cụ thể hóa quy định của pháp luật đất đai về công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa. Việc quy định cụ thể về diện tích, vị trí và mục đích sử dụng công trình tạo cơ sở để cơ quan quản lý nhà nước và người sử dụng đất có căn cứ thực hiện thống nhất. 
Hai là, Quyết định đã thiết lập giới hạn nhằm bảo vệ đất trồng lúa.
Việc yêu cầu khu vực đất trồng lúa phải tập trung từ 50 ha trở lên và chỉ được xây dựng 01 công trình tại 01 vị trí góp phần hạn chế tình trạng xây dựng công trình phân tán, manh mún, làm ảnh hưởng đến khả năng canh tác và sử dụng đất trồng lúa. 
Ba là, mục đích sử dụng công trình được quy định tương đối cụ thể. Các mục đích như sơ chế, bảo quản nông sản, sấy thóc, kho chứa vật tư, máy móc, dụng cụ lao động, trưng bày và giới thiệu sản phẩm đều gắn với quá trình sản xuất nông nghiệp. Đặc biệt, quy định công trình không được sử dụng để ở và không được dùng để sơ chế, bảo quản nông sản được sản xuất ở khu vực khác là cơ sở quan trọng để ngăn ngừa việc lợi dụng quy định để xây dựng công trình phục vụ mục đích phi nông nghiệp.
Bốn là, Quyết định đã xác định trách nhiệm quản lý nhà nước. Việc phân định trách nhiệm giữa Sở Nông nghiệp và Môi trường và UBND cấp xã tạo cơ sở cho công tác kiểm tra, giám sát, phát hiện và xử lý vi phạm.
2.2. Bất cập, hạn chế 
Bên cạnh những kết quả đạt được, quá trình thực hiện cho thấy một số nội dung cần tiếp tục được nghiên cứu, hoàn thiện. 
Thứ nhất, điều kiện khu vực đất trồng lúa tối thiểu 50 ha còn tương đối cứng nhắc. Quy định khu vực phải có diện tích tối thiểu 50 ha tạo điều kiện tập trung hóa sản xuất nhưng chưa phản ánh đầy đủ đặc điểm sản xuất của từng vùng, từng địa phương. 
Thực tế sản xuất nông nghiệp có sự khác nhau về quy mô thửa đất, điều kiện thủy lợi, giao thông nội đồng, cơ giới hóa, mức độ tập trung đất đai và nhu cầu xây dựng công trình. Có những vùng sản xuất có quy mô nhỏ hơn 50 ha nhưng đã hình thành vùng sản xuất hàng hóa, có liên kết sản xuất - tiêu thụ, có nhu cầu thực tế về kho, máy móc, sơ chế, bảo quản nông sản. 
Ngược lại, việc chỉ căn cứ vào diện tích khu vực mà chưa gắn với các tiêu chí về mức độ tập trung, hiệu quả sản xuất, cơ giới hóa, liên kết sản xuất và khả năng kiểm soát có thể chưa phản ánh đầy đủ yêu cầu quản lý thực tế. 
Thứ hai, quy định chỉ được xây dựng 01 công trình tại 01 vị trí có thể chưa đáp ứng đầy đủ nhu cầu sản xuất. Đối với vùng sản xuất tập trung quy mô lớn, nhiều loại cây trồng hoặc mô hình sản xuất khác nhau, một công trình duy nhất có thể không đáp ứng được yêu cầu về thu hoạch, tập kết, sơ chế, bảo quản và phục vụ máy móc. 
Việc quy định cứng số lượng công trình cần được nghiên cứu theo hướng gắn với quy mô diện tích, điều kiện sản xuất, khoảng cách phục vụ, nhu cầu cơ giới hóa và khả năng bảo đảm không làm ảnh hưởng đến đất trồng lúa. 
Thứ ba, diện tích công trình tối đa 500 m² hoặc 1.000 m² chưa thực sự linh hoạt. Nhu cầu về diện tích công trình phụ thuộc vào loại sản phẩm, sản lượng, mùa vụ, quy mô sản xuất, công suất sơ chế, bảo quản và sấy. Việc quy định một mức diện tích cố định có thể gây khó khăn cho các vùng sản xuất hàng hóa quy mô lớn hoặc các mô hình sản xuất có nhu cầu sơ chế, bảo quản tập trung. 
Thứ tư, một số nội dung về “phục vụ trực tiếp sản xuất” cần được giải thích, hướng dẫn cụ thể hơn. Trong thực tiễn có thể phát sinh cách hiểu khác nhau về: Phạm vi sản phẩm được phép sơ chế, bảo quản; Mối quan hệ giữa công trình và diện tích đất trồng lúa; Nguồn gốc nông sản được phép đưa vào công trình; 
Việc sử dụng công trình làm nơi tập kết máy móc, vật tư; Các công trình phụ trợ cần thiết để vận hành công trình; Các hạng mục kỹ thuật phục vụ phòng cháy, chữa cháy, xử lý môi trường, cấp điện, cấp nước. Nếu không quy định rõ, việc áp dụng giữa các địa phương có thể không thống nhất. 
Thứ năm, việc quản lý sau khi công trình được xây dựng cần được tăng cường. Quyết định đã quy định trách nhiệm kiểm tra, giám sát của UBND cấp xã, tuy nhiên cần tiếp tục hoàn thiện cơ chế theo dõi, cập nhật hồ sơ, xác định vị trí công trình trên bản đồ đất đai và kiểm tra mục đích sử dụng công trình trong quá trình vận hành. 
Thứ sáu, Quyết định được ban hành trong bối cảnh địa giới hành chính và mô hình tổ chức chính quyền có sự thay đổi. Quyết định số 49/2025/QĐ-UBND được ban hành trong phạm vi tỉnh Hải Dương trước khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính. Hiện nay, yêu cầu quản lý trên địa bàn thành phố Hải Phòng mới đòi hỏi phải xây dựng một quy định thống nhất, áp dụng chung cho toàn thành phố. 
3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân 
3.1. Khó khăn, vướng mắc 
Một số địa phương còn lúng túng trong xác định khu vực đất trồng lúa tập trung đủ điều kiện; 
Khó xác định ranh giới khu vực 50 ha trong trường hợp diện tích đất do nhiều hộ sử dụng; 
Việc xác định công trình có thực sự phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp hay không cần có căn cứ kiểm chứng; 
Chưa có cơ sở dữ liệu chuyên ngành đầy đủ để theo dõi thống nhất vị trí, diện tích và mục đích sử dụng công trình; 
Một số quy định chưa phù hợp với mô hình sản xuất hàng hóa, liên kết chuỗi và cơ giới hóa hiện nay; Có nguy cơ phát sinh việc sử dụng công trình sai mục đích nếu công tác kiểm tra, giám sát không được thực hiện thường xuyên. 
3.2. Nguyên nhân 
Nguyên nhân khách quan: Hệ thống pháp luật về đất đai, xây dựng và tổ chức chính quyền địa phương có nhiều thay đổi trong thời gian ngắn; Sản xuất nông nghiệp đang chuyển nhanh từ sản xuất nhỏ lẻ sang sản xuất hàng hóa, tập trung, ứng dụng công nghệ cao; Nhu cầu về cơ sở vật chất phục vụ bảo quản, sơ chế, cơ giới hóa ngày càng tăng; Điều kiện sản xuất giữa các vùng không đồng nhất.
Nguyên nhân chủ quan: Công tác hướng dẫn, tuyên truyền ở một số nơi chưa đồng đều; Cơ sở dữ liệu về vùng sản xuất và công trình phục vụ sản xuất chưa được tích hợp đầy đủ; Năng lực kiểm tra, giám sát tại cơ sở còn hạn chế; Một số tiêu chí trong Quyết định chưa lượng hóa đầy đủ để thuận lợi cho việc áp dụng thống nhất. 
4. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn 
Qua tổng kết, có thể xác định một số vấn đề cần nghiên cứu khi xây dựng quy định mới: 
- Xác định lại tiêu chí khu vực đất trồng lúa được phép xây dựng công trình theo hướng vừa bảo vệ nghiêm ngặt đất trồng lúa, vừa đáp ứng yêu cầu sản xuất hàng hóa. 
- Nghiên cứu quy định linh hoạt hơn về quy mô khu vực sản xuất, gắn với điều kiện thực tế của từng vùng. 
- Nghiên cứu số lượng công trình phù hợp với quy mô diện tích và nhu cầu sản xuất nhưng phải bảo đảm không làm phân tán đất trồng lúa. 
- Rà soát lại diện tích xây dựng tối đa đối với từng nhóm công trình, bảo đảm phù hợp với quy mô sản xuất và công suất sơ chế, bảo quản. 
- Làm rõ phạm vi các công trình được coi là công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp.
- Quy định rõ hơn về yêu cầu không làm ảnh hưởng đến khả năng canh tác, hệ thống thủy lợi, giao thông nội đồng và các công trình hạ tầng phục vụ sản xuất. 
- Xác định rõ trách nhiệm của UBND cấp xã trong kiểm tra, giám sát việc xây dựng và sử dụng công trình. 
- Tăng cường ứng dụng bản đồ số, GIS và cơ sở dữ liệu đất đai, vùng sản xuất để quản lý vị trí, diện tích và mục đích sử dụng công trình. 
- Bảo đảm quy định mới phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp và sự phân định thẩm quyền hiện hành. 
5. Những nội dung khác 
Qua tổng kết cho thấy, việc xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa là nhu cầu thực tế, nhất là trong quá trình tổ chức lại sản xuất theo hướng tập trung, cơ giới hóa, ứng dụng khoa học, công nghệ, phát triển chuỗi giá trị và nâng cao giá trị gia tăng. Tuy nhiên, việc cho phép xây dựng công trình phải đặt trong tổng thể yêu cầu bảo vệ đất trồng lúa, bảo đảm an ninh lương thực, không làm chuyển mục đích sử dụng đất trái quy định và không để phát sinh tình trạng lợi dụng chính sách để xây dựng công trình phục vụ mục đích khác. 
Do đó, quy định mới cần bảo đảm nguyên tắc: tạo điều kiện cho phát triển sản xuất nông nghiệp nhưng không hợp thức hóa việc xây dựng công trình không phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa. 
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ 
Sở Nông nghiệp và Môi trường kính đề nghị Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quyết định quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng để bảo đảm phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành; bảo đảm thống nhất áp dụng trên toàn địa bàn thành phố Hải Phòng sau khi sắp xếp đơn vị hành chính; Khắc phục những bất cập, hạn chế của Quyết định số 49/2025/QĐ-UBND; đáp ứng yêu cầu phát triển sản xuất nông nghiệp hàng hóa, tập trung, cơ giới hóa và ứng dụng khoa học, công nghệ; tăng cường quản lý, bảo vệ và sử dụng hiệu quả đất trồng lúa./.

	 Nơi nhận:
- UBND TP;
- CT, PCT UBND TP Trần Văn Quân;
- VP UBND TP;
- Các Sở: Tư pháp, Nội vụ;
- GĐ Sở, PGĐ Sở Lương Thị Kiểm;
- Văn phòng Sở;
- Lưu: VT, CCTTBVTV.
	KT. GIÁM ĐỐC
PHÓ GIÁM ĐỐC
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Phụ lục
(Kèm theo báo cáo Tổng kết việc thi hành Quyết định quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng)
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo Quyết định
	Quy định của dự thảo
	Chủ trương, đường lối của Đảng
	Đánh giá
	Đề xuất xử lý

	Quyết định quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng tại Nghị định số 112/2024/NĐ-CP ngày 11/9/2024 của Chính phủ quy định chi tiết về đất trồng lúa.

	- Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 16/6/2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về nông nghiệp, nông dân nông thôn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; Chương trình hành động số 13-CTr/TU, ngày 19/01/2026 của Thành uỷ Hải Phòng về thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW, ngày 16/6/2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII và Kết luận số 219-KL/TW, ngày 26/11/2025 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW, ngày 16/6/2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XIII về nông nghiệp, nông dân, nông thôn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045
Nghị quyết định hướng đối với lĩnh vực trồng trọt hình thành các vùng sản xuất chuyên canh, quy mô lớn; đẩy mạnh ứng dụng công nghệ, quy trình sản xuất tiên tiến; đồng thời đổi mới chính sách quản lý, sử dụng đất trồng lúa theo hướng linh hoạt, hiệu quả, bảo vệ nghiêm ngặt quỹ đất chuyên lúa. Đồng thời, Nghị quyết cũng nhấn mạnh yêu cầu hoàn thiện chính sách, pháp luật đất đai để thúc đẩy tích tụ, tập trung, sử dụng linh hoạt, hiệu quả đất lúa; đồng thời tăng cường phân cấp, phân quyền cho chính quyền các cấp gắn với kiểm tra, giám sát.
	Nghị quyết định hướng đối với lĩnh vực trồng trọt hình thành các vùng sản xuất chuyên canh, quy mô lớn; đẩy mạnh ứng dụng công nghệ, quy trình sản xuất tiên tiến; đồng thời đổi mới chính sách quản lý, sử dụng đất trồng lúa theo hướng linh hoạt, hiệu quả, bảo vệ nghiêm ngặt quỹ đất chuyên lúa. Đồng thời, Nghị quyết cũng nhấn mạnh yêu cầu hoàn thiện chính sách, pháp luật đất đai để thúc đẩy tích tụ, tập trung, sử dụng linh hoạt, hiệu quả đất lúa; đồng thời tăng cường phân cấp, phân quyền cho chính quyền các cấp gắn với kiểm tra, giám sát.
Dự thảo Quyết định phù hợp với định hướng này khi cho phép sử dụng một phần diện tích đất trồng lúa để xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất trong phạm vi pháp luật cho phép, qua đó tạo điều kiện cho cơ giới hóa, bảo quản, sơ chế và tổ chức sản xuất hàng hóa tập trung nhưng vẫn kiểm soát chặt chẽ việc sử dụng đất.

	Ban hành Quyết định quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng để bảo đảm phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành; bảo đảm thống nhất áp dụng trên toàn địa bàn thành phố Hải Phòng sau khi sắp xếp đơn vị hành chính

	
	Nghị quyết số 21- NQ/TW ngày 28/7/2026 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIV về quan điểm, định hướng sửa đổi Luật đất đai và các luật có liên quan xác định mục tiêu: "Quản lý đất đai chặt chẽ, minh bạch, công bằng, hiệu quả, bền vững, đưa đất đai thực sự trở thành nguồn lực chiến lược, lợi thế cạnh tranh và động lực phát triển đất nước trong giai đoạn mới, góp phần nâng cao đời sống của Nhân dân, tăng cường niềm tin của Nhân dân đối với Đảng và Nhà nước".
Nghị quyết cũng đặt ra yêu cầu cần phải "hoàn thiện thể chế, chính sách về quản lý và sử dụng đất đồng bộ và phù hợp với thể chế phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Nguồn lực đất đai được quản lý, khai thác, sử dụng bảo đảm tiết kiệm, bền vững, hiệu quả cao nhất; bảo đảm công bằng và ổn định xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh, bảo vệ môi trường, thích ứng với biến đổi khí hậu. Thị trường bất động sản, trong đó có thị trường quyền sử dụng đất, trở thành kênh phân bổ đất đai hợp lý, công bằng, hiệu quả".
	Đối với dự thảo Quyết định, các quan điểm này là cơ sở để quy định diện tích, vị trí và mục đích sử dụng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp theo hướng sử dụng diện tích đất trồng lúa tiết kiệm, hạn chế tối đa việc chuyển mục đích sử dụng đất, bảo đảm công trình thực sự phục vụ sản xuất và không làm ảnh hưởng đến khả năng canh tác của đất trồng lúa.

	Ban hành Quyết định quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng để bảo đảm phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành; bảo đảm thống nhất áp dụng trên toàn địa bàn thành phố Hải Phòng sau khi sắp xếp đơn vị hành chính.



2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo Quyết định
	Quy định của dự thảo
	Quy định của pháp luật hiện hành có liên quan
	Đánh giá
	Đề xuất xử lý

	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Quyết định này quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng theo quy định tại Nghị định số 112/2024/NĐ-CP ngày 11 tháng 9 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết về đất trồng lúa.
	[bookmark: khoan_1_9]- Khoản 1 Điều 1 Nghị định số 112/2024/NĐ-CP ngày 11/9/2024 của Chính phủ quy định "Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa ..."
- Điều 1 Quyết định số 49/2026/QĐ-UBND ngày 9/6/2026 của UBND tỉnh Hải Dương quy định phạm vi điều chỉnh: "Quyết định này quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh Hải Dương theo quy định tại Nghị định số 112/2024/NĐ-CP ngày 11 tháng 9 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết về đất trồng lúa".
	Quy định của Quyết định đã kế thừa quy định của văn bản quy phạm pháp luật hiện còn hiệu lực của thành phố, đồng thời thể chế hóa đầy đủ quy định của văn bản quy phạm pháp luật của cấp trên.
	Ban hành Quyết định quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng để bảo đảm phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành; bảo đảm thống nhất áp dụng trên toàn địa bàn thành phố Hải Phòng sau khi sắp xếp đơn vị hành chính

	Điều 2. Đối tượng áp dụng
1. Cơ quan quản lý nhà nước có liên quan đến việc quản lý, sử dụng đất trồng lúa và xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa.
2. Người sử dụng đất trồng lúa.
3. Các tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
	[bookmark: tc_1]- Điều 2 Nghị định số 112/2024/NĐ-CP ngày 11/9/2024 của Chính phủ quy định  về đối tượng áp dụng đối với quy định chi tiết về đất trồng lúa: "Cơ quan nhà nước; người sử dụng đất trồng lúa và các đối tượng khác có liên quan đến việc quản lý, sử dụng đất trồng lúa quy định tại Điều 1 Nghị định này".
- Điều 2 Quyết định số 49/2026/QĐ-UBND ngày 9/6/2026 của UBND tỉnh Hải Dương quy định đối tượng áp dụng: "1. Cơ quan quản lý nhà nước có liên quan đến việc quản lý, sử dụng đất trồng lúa và xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa.
2. Người sử dụng đất trồng lúa.
3. Các tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh Hải Dương".
	Quy định của Quyết định đã kế thừa quy định của văn bản quy phạm pháp luật hiện còn hiệu lực của thành phố, đồng thời thể chế hóa đầy đủ quy định của văn bản quy phạm pháp luật của cấp trên.
	Ban hành Quyết định quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng để bảo đảm phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành; bảo đảm thống nhất áp dụng trên toàn địa bàn thành phố Hải Phòng sau khi sắp xếp đơn vị hành chính

	Điều 3. Diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa
	
	
	

	1. Khu vực đất trồng lúa được phép xây dựng công trình phải tập trung, có diện tích tối thiểu từ 50ha.
	[bookmark: diem_c_1_9]- Điểm c khoản 1 Điều 9 Nghị định số 112/2024/NĐ-CP ngày 11/9/2024 của Chính phủ quy định: "Khu vực đất trồng lúa được phép xây dựng công trình phải tập trung, có diện tích tối thiểu từ 50 ha".
- Khoản 1 Điều 2 Quyết định số 49/2026/QĐ-UBND ngày 9/6/2026 của UBND tỉnh Hải Dương quy định: "Khu vực đất trồng lúa được phép xây dựng công trình phải tập trung, có diện tích tối thiểu từ 50ha".
	Quy định của Quyết định đã kế thừa quy định của văn bản quy phạm pháp luật hiện còn hiệu lực của thành phố, đồng thời thể chế hóa đầy đủ quy định của văn bản quy phạm pháp luật của cấp trên.
	Ban hành Quyết định quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng để bảo đảm phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành; bảo đảm thống nhất áp dụng trên toàn địa bàn thành phố Hải Phòng sau khi sắp xếp đơn vị hành chính

	2. Vị trí xây dựng công trình:
Được xây dựng tối đa không quá 03 (ba) vị trí khác nhau trong khu vực đất trồng lúa, đảm bảo tổng diện tích theo quy định tại khoản 3 của điều này.
	- Khoản 1 Điều 1 Nghị định số 112/2024/NĐ-CP ngày 11/9/2024 của Chính phủ quy định "Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa ..."
	Quy định của Quyết định đã kế thừa quy định của văn bản quy phạm pháp luật hiện còn hiệu lực của thành phố, đồng thời thể chế hóa đầy đủ quy định của văn bản quy phạm pháp luật của cấp trên.
	Ban hành Quyết định quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng để bảo đảm phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành; bảo đảm thống nhất áp dụng trên toàn địa bàn thành phố Hải Phòng sau khi sắp xếp đơn vị hành chính

	3. Diện tích xây dựng công trình:
Tỷ lệ diện tích của công trình xây dựng tối đa chiếm 0,1% tổng diện tích đất sản xuất nhưng không vượt quá 1.000m².
	- Khoản 1 Điều 1 Nghị định số 112/2024/NĐ-CP ngày 11/9/2024 của Chính phủ quy định "Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa ..."
	Quy định của Quyết định đã kế thừa quy định của văn bản quy phạm pháp luật hiện còn hiệu lực của thành phố, đồng thời thể chế hóa đầy đủ quy định của văn bản quy phạm pháp luật của cấp trên.
	Ban hành Quyết định quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng để bảo đảm phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành; bảo đảm thống nhất áp dụng trên toàn địa bàn thành phố Hải Phòng sau khi sắp xếp đơn vị hành chính

	4. Mục đích sử dụng công trình: 
[bookmark: dc_3]a) Công trình được xây dựng chỉ phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp theo quy định tại khoản 6 Điều 3 Nghị định số 112/2024/NĐ-CP (phục vụ sơ chế, bảo quản nông sản; kho chứa vật tư nông nghiệp, máy móc, dụng cụ lao động; trưng bày, giới thiệu sản phẩm nông nghiệp).
b) Công trình xây dựng nêu tại điểm a, điểm b khoản này không phục vụ mục đích để ở và không dùng để sơ chế, bảo quản nông sản được sản xuất ở khu vực khác.
	[bookmark: khoan_6_3]- Khoản 6 Điều 3 Nghị định số 112/2024/NĐ-CP ngày 11/9/2024 của Chính phủ quy định "Công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp là công trình phục vụ sơ chế, bảo quản nông sản; kho chứa vật tư nông nghiệp, máy móc, dụng cụ lao động; trưng bày, giới thiệu sản phẩm nông nghiệp".
- Điểm c khoản 3 Điều 3 Quyết định số 49/2026/QĐ-UBND ngày 9/6/2026 của UBND tỉnh Hải Dương quy định: "Công trình xây dựng nêu tại điểm a, điểm b khoản này không phục vụ mục đích để ở và không dùng để sơ chế, bảo quản nông sản được sản xuất ở khu vực khác"
	Quy định của Quyết định đã kế thừa quy định của văn bản quy phạm pháp luật hiện còn hiệu lực của thành phố, đồng thời thể chế hóa đầy đủ quy định của văn bản quy phạm pháp luật của cấp trên.
	Ban hành Quyết định quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng để bảo đảm phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành; bảo đảm thống nhất áp dụng trên toàn địa bàn thành phố Hải Phòng sau khi sắp xếp đơn vị hành chính

	5. Việc xây dựng công trình thực hiện theo quy định tại điểm a, điểm b khoản 1 Điều 9 Nghị định số 112/2024/NĐ-CP, quy định của pháp luật về xây dựng và pháp luật khác có liên quan.
	- Khoản 1, khoản 2 Điều 9 Nghị định số 112/2024/NĐ-CP ngày 11/9/2024 của Chính phủ quy định: "1. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa đảm bảo tuân thủ các điều kiện sau:
a) Không làm ảnh hưởng đến công trình thủy lợi, công trình đê điều, giao thông nội đồng, diện tích đất trồng lúa liền kề;
b) Công trình chỉ được xây dựng 01 tầng, không được xây dựng tầng hầm;
c) Khu vực đất trồng lúa được phép xây dựng công trình phải tập trung, có diện tích tối thiểu từ 50 ha;
d) Công trình phục vụ theo mục đích được quy định tại khoản 6 Điều 3 Nghị định này.
2. Việc xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa thực hiện theo quy định của pháp luật về xây dựng và pháp luật khác có liên quan".
	Quy định của Quyết định đã kế thừa quy định của văn bản quy phạm pháp luật hiện còn hiệu lực của thành phố, đồng thời thể chế hóa đầy đủ quy định của văn bản quy phạm pháp luật của cấp trên.
	Ban hành Quyết định quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng để bảo đảm phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành; bảo đảm thống nhất áp dụng trên toàn địa bàn thành phố Hải Phòng sau khi sắp xếp đơn vị hành chính

	Điều 4. Tổ chức thực hiện
	
	
	

	1. Sở Nông nghiệp và Môi trường:
a) Chủ trì, phối hợp với các sở, ban, ngành liên quan và Ủy ban nhân dân cấp xã triển khai thực hiện Quyết định này.
b) Tham mưu Ủy ban nhân dân thành phố xử lý, giải quyết các vướng mắc (nếu có) trong quá trình triển khai thực hiện.
c) Hàng năm tổng hợp, báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố kết quả thực hiện.
2. Ủy ban nhân dân cấp xã:
a) Tổ chức tuyên truyền và triển khai thực hiện Quyết định này trên địa bàn.
b) Có trách nhiệm kiểm tra, giám sát, lập hồ sơ theo dõi việc xây dựng công trình; xử lý theo thẩm quyền hoặc kiến nghị xử lý các trường hợp xây dựng công trình vi phạm quy định; chịu trách nhiệm nếu để xảy ra tình trạng xây dựng công trình vi phạm quy định trên địa bàn.
c) Thực hiện chế độ báo cáo theo quy định.
	- Điều 4 Quyết định số 49/2026/QĐ-UBND ngày 9/6/2026 của UBND tỉnh Hải Dương quy định trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân:
"1. Sở Nông nghiệp và Môi trường:
a) Chủ trì, phối hợp với các sở, ban, ngành liên quan và Ủy ban nhân dân cấp xã triển khai thực hiện Quyết định này.
b) Tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh xử lý, giải quyết các vướng mắc (nếu
có) trong quá trình triển khai thực hiện.
c) Hàng năm tổng hợp, báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh kết quả thực hiện.
2. Ủy ban nhân dân cấp xã:
a) Tổ chức tuyên truyền và triển khai thực hiện Quyết định này trên địa bàn.
b) Có trách nhiệm kiểm tra, giám sát, lập hồ sơ theo dõi việc xây dựng công trình; xử lý theo thẩm quyền hoặc kiến nghị xử lý các trường hợp xây dựng công trình vi phạm quy định; chịu trách nhiệm nếu để xảy ra tình trạng xây dựng công trình vi phạm quy định trên địa bàn.
c) Thực hiện chế độ báo cáo theo quy định".
- Quy định về tổ chức thực hiện được xác định theo đúng quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương và chức năng nhiệm vụ của các cơ quan, tổ chức đã được quy định.
	Quy định của Quyết định đã kế thừa quy định của văn bản quy phạm pháp luật hiện còn hiệu lực của thành phố, đồng thời thể chế hóa đầy đủ quy định của văn bản quy phạm pháp luật của cấp trên.
	Ban hành Quyết định quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng để bảo đảm phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành; bảo đảm thống nhất áp dụng trên toàn địa bàn thành phố Hải Phòng sau khi sắp xếp đơn vị hành chính

	Điều 5. Điều khoản thi hành
	
	
	

	1. Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày       tháng     năm 2026. Quyết định số 49/2026/QĐ-UBND ngày 9/6/2026 của UBND tỉnh Hải Dương quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng công trình xây dựng phục vụ sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh Hải Dương hết hiệu lực kể từ ngày Quyết định này có hiệu lực thi hành.
2. Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân thành phố; Giám đốc Sở Nông nghiệp và Môi trường; Giám đốc Sở Xây dựng; Thủ trưởng các sở, ngành liên quan; Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã và các tổ chức, cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./.
	- Điều 5 Quyết định số 49/2026/QĐ-UBND ngày 9/6/2026 của UBND tỉnh Hải Dương quy định:
- Hiệu lực thi hành được xác định theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật
	Quy định của Quyết định đã kế thừa quy định của văn bản quy phạm pháp luật hiện còn hiệu lực của thành phố, đồng thời thể chế hóa đầy đủ quy định của văn bản quy phạm pháp luật của cấp trên.
	Ban hành Quyết định quy định về diện tích, vị trí, mục đích sử dụng của công trình xây dựng phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng để bảo đảm phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành; bảo đảm thống nhất áp dụng trên toàn địa bàn thành phố Hải Phòng sau khi sắp xếp đơn vị hành chính



