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BÁO CÁO
Về rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Nghị quyết quy định một số loại phí thuộc lĩnh vực môi trường trên địa bàn thành phố Hải Phòng

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiến hành rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Nghị quyết quy định một số loại phí thuộc lĩnh vực môi trường trên địa bàn thành phố Hải Phòng, kết quả rà soát như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN RÀ SOÁT
1. Mục đích, yêu cầu rà soát
Việc rà soát nhằm bảo đảm tính hợp pháp, tính thống nhất của dự thảo Nghị quyết trong hệ thống pháp luật; tạo cơ sở pháp lý thống nhất cho các tổ chức, cá nhân có liên quan đến công tác thu, nộp, quản lý các loại phí thuộc lĩnh vực môi trường trên địa bàn thành phố Hải Phòng tổ chức thực hiện.
2. Phạm vi, nội dung, đối tượng rà soát
Các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế liên quan đến dự thảo Nghị quyết quy định một số loại phí thuộc lĩnh vực môi trường trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
II. KẾT QUẢ RÀ SOÁT
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo
Sở Nông nghiệp và Môi trường đã thực hiện rà soát 4 văn bản, trong đó có 01 Luật, 01 Nghị quyết của Quốc hội, 01 Quyết định của Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố, 01 văn bản của Văn phòng Ủy ban nhân dân thành phố. Dự thảo Nghị quyết quy định một số loại phí thuộc lĩnh vực môi trường trên địa bàn thành phố Hải Phòng phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng.
2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo
Tổng số văn bản quy phạm pháp luật được rà soát 13 văn bản, trong đó có 04 Luật, 01 Nghị định của Chính phủ, 01 Nghị quyết của Chính phủ, 01 Thông tư, 06 Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố. Dự thảo Nghị quyết quy định một số loại phí thuộc lĩnh vực môi trường trên địa bàn thành phố Hải Phòng cơ bản phù hợp, thống nhất với các quy định pháp luật hiện hành.
3. Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo
Qua rà soát cho thấy không có điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên có liên quan đến dự thảo Nghị quyết quy định một số loại phí thuộc lĩnh vực môi trường trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
4. Phụ lục
Phụ lục kết quả rà soát theo Bảng phụ lục kèm theo Báo cáo.
Trên đây là Báo cáo về rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Nghị quyết quy định một số loại phí thuộc lĩnh vực môi trường trên địa bàn thành phố Hải Phòng, Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân thành phố quyết định./.
	Nơi nhận: 
- HĐND; UBND thành phố;
- GĐ; PGĐ Sở P.V.Thuấn;
- Lưu: VT, QLMT (02).
	GIÁM ĐỐC





Bùi Văn Thăng













9






	PHỤ LỤC 
Rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo

	(Kèm theo Báo cáo số             /BC-STC ngày         /        /2026 của Sở Nông nghiệp và Môi trường)

	1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo
	 
	 
	

	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	ĐÁNH GIÁ
 (Đã thể chế đầu đủ hoặc một phần/phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Ban hành Nghị quyết quy định một số loại phí thuộc lĩnh vực môi trường trên địa bàn thành phố Hải Phòng
	- Theo khoản 1 Điều 1 Luật Tổ chức chính quyền địa phương quy định:
“1. Đơn vị hành chính của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam được tổ chức thành 02 cấp, gồm có:
a) Tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (sau đây gọi chung là cấp tỉnh);
b) Xã, phường, đặc khu trực thuộc cấp tỉnh (sau đây gọi chung là cấp xã)”
- Theo khoản 7 Điều 1 Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh: “7. Sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của thành phố Hải Phòng và tỉnh Hải Dương thành thành phố mới có tên gọi là thành phố Hải Phòng”.
- Theo khoản 2 Điều 2 Nghị quyết số 202/2025/QH15 quy định:
“2. Các cơ quan theo thẩm quyền khẩn trương thực hiện các công tác chuẩn bị cần thiết, bảo đảm để chính quyền địa phương ở các tỉnh, thành phố hình thành sau sắp xếp quy định tại Điều 1 của Nghị quyết này chính thức hoạt động từ ngày 01 ngày 7 năm 2025”.
- Ngày 23/6/2026, Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Quyết định số 36/QĐ-TTHĐND chấp thuận đăng ký xây dựng Nghị quyết quy định một số loại phí thuộc lĩnh vực môi trường trên địa bàn thành phố Hải Phòng. 
- Ngày 26/6/2026, Văn phòng Ủy ban nhân dân thành phố ban hành văn bản số 7765/VP-NNMT trong đó giao Sở Nông nghiệp và Môi trường xây dựng Nghị quyết chung của thành phố quy định về mức thu phí, lệ phí nhằm đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống văn bản quy phạm pháp luật và thuận lợi trong quá trình tổ chức thực hiện.
	Như vậy, kể từ ngày 01/7/2025, thành phố Hải Phòng (sau sắp xếp) được tổ chức thành 02 cấp (cấp tỉnh, cấp xã) đồng thời hợp nhất thành phố Hải Phòng (trước sắp xếp) và tỉnh Hải Dương (trước sắp xếp), do đó tổ chức thu phí không còn phù hợp sau khi thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp. 
	Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Nghị quyết quy định một số loại phí thuộc lĩnh vực môi trường trên địa bàn thành phố Hải Phòng

	2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo
	 
	 
	

	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH
 CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ 
(Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất của dự thảo văn bản)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Ban hành Nghị quyết quy định một số loại phí thuộc lĩnh vực môi trường trên địa bàn thành phố Hải Phòng
	- Theo quy định tại điểm q khoản 1 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn: Ban hành nghị quyết về những vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp mình.
- Theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, quy định: Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành Nghị quyết để quy định chính sách, biện pháp nhằm bảo đảm thi hành Hiến pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên.
- Theo quy định tại điểm 1.4 Mục IX Phụ lục 01 - Danh mục phí, lệ phí ban hành kèm theo Luật Phí và lệ phí số 97/2015/QH13, được sửa đổi, bổ sung tại điểm a khoản 4 Điều 169 Luật Bảo vệ môi trường năm 2020: Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định phí thẩm định báo cáo đánh giá tác động môi trường đối với hoạt động thẩm định do cơ quan địa phương thực hiện.
- Theo quy định tại điểm 1.5 Phụ lục số 01- Danh mục phí, lệ phí ban hành kèm theo Luật Phí và lệ phí số 97/2015/QH13: Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định phí thẩm định phương án cải tạo, phục hồi môi trường đối với hoạt động thẩm định do cơ quan địa phương thực hiện.
- Theo quy định tại điểm 1.6 Mục IX Phụ lục 01 - Danh mục phí, lệ phí ban hành kèm theo Luật Phí và lệ phí số 97/2015/QH13, được sửa đổi bổ sung tại điểm b khoản 4 Điều 169 Luật Bảo vệ môi trường năm 2020: Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định phí thẩm định cấp, cấp lại, điều chỉnh giấy phép môi trường đối với hoạt động thẩm định do cơ quan địa phương thực hiện.
- Theo quy định tại khoản 3 Điều 45 Luật BVMT 2020: Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thẩm định cấp, cấp lại, điều chỉnh giấy phép môi trường thuộc thẩm quyền cấp giấy phép môi trường của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và Ủy ban nhân dân cấp huyện theo quy định của pháp luật. 
- Theo quy định tại khoản 6 Điều 4 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 2 Điều 1 Nghị định số 187/2025/NĐ-CP) quy định: Hội đồng nhân dân các cấp ban hành Nghị quyết hành chính để quyết định việc áp dụng hoặc bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân của đơn vị hành chính được nhập.
- Ngày 18/5/2026, Chính phủ ban hành Nghị quyết số 66.19/2026/NQ-CP về cắt giảm, phân quyền, đơn giản hóa thủ tục hành chính và cắt giảm, đơn giản hóa điều kiện kinh doanh thuộc phạm vi quản lý của Bộ Nông nghiệp và Môi trường (có hiệu lực thi hành từ ngày 18/5/2026 đến ngày 28/02/2027). Theo đó: Phần II Mục A Phụ lục IX quy định: không thực hiện thủ tục hành chính thẩm định phương án cải tạo, phục hồi môi trường trong hoạt động khai thác khoáng sản (cấp trung ương, cấp tỉnh); Phần III Mục A Phụ lục IX quy định: không thực hiện thủ tục hành chính cấp lại giấy phép môi trường (cấp trung ương, cấp tỉnh). Như vậy, thủ tục hành chính thẩm định phương án cải tạo, phục hồi môi trường trong hoạt động khai thác khoáng sản và thủ tục hành chính cấp lại giấy phép môi trường đã bị bãi bỏ.
- Theo quy định tại khoản 1 Điều 1 Thông tư số 106/2021/TT-BTC ngày 26/11/2021 của Bộ Tài chính về sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 85/2019/TT-BTC ngày 29/11/2019 của Bộ Tài chính hướng dẫn về phí và lệ phí thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, HĐND tỉnh có thẩm quyền quyết định mức thu: Phí thẩm định báo cáo ĐTM (đối với hoạt động thẩm định do cơ quan địa phương thực hiện); Phí thẩm định cấp, cấp lại, điều chỉnh GPMT (đối với hoạt động thẩm định do cơ quan địa phương thực hiện).
- Theo quy định tại khoản 2 Điều 7 Nghị định số 362/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật phí và lệ phí: Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm chỉ đạo cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thẩm định đề án thu phí, lệ phí của tổ chức thu phí, lệ phí hoặc xây dựng, thẩm định đề án thu phí, lệ phí đối với trường hợp quy định tại điểm c khoản 1 Điều này đối với các khoản phí, lệ phí thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh và trình Ủy ban nhân dân cấp tỉnh để trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định thu phí, lệ phí.
- Căn cứ quy định tại điểm b khoản 2 Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 (được sửa đổi, bổ sung ngày 25/6/2025), hiện nay mức thu một số loại phí trong lĩnh vực môi trường trên địa bàn thành phố Hải Phòng (sau sắp xếp) đang được thực hiện theo các Nghị quyết:
+ Tỉnh Hải Dương trước khi sắp xếp thực hiện mức thu phí thẩm định báo cáo đánh giá tác động môi trường, phí thẩm dịnh cấp, cấp lại, điều chỉnh giấy phép môi trường, phí thẩm định phương án cải tạo, phục hồi môi trường trong khai thác khoáng sản theo Nghị quyết số 08/2025/NQ-HĐND ngày 26/6/2025 quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí, lệ phí thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân. 
Mức thu phí, lệ phí đối với hoạt động cung cấp dịch vụ công trực tuyến trên địa bàn tỉnh Hải Dương thực hiện theo Nghị quyết số 07/2025/NQ-HĐND ngày 10/6/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương. Theo đó khoản 1, Điều 2 quy định “các loại phí, lệ phí đối với hoạt động cung cấp dịch vụ công trực tuyến có mức thu bằng 0 đồng”. Thời hiệu thi hành: không quy định.
+ Thành phố Hải Phòng trước khi sắp xếp thực hiện mức thu phí thẩm định báo cáo đánh giá tác động môi trường, phí thẩm dịnh cấp, cấp lại, điều chỉnh giấy phép môi trường, phí thẩm định phương án cải tạo, phục hồi môi trường trong khai thác khoáng sản theo Nghị quyết số 45/2018/NQ-HĐND ngày 10/12/2018 quy định một số loại phí, lệ phí trên địa bàn thành phố, được sửa đổi, bổ sung tại Nghị quyết số 19/2022/NQ-HĐND ngày 09/12/2022 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 45/2018/NQ-HĐND ngày 10/12/2018 và Nghị quyết số 01/2022/NQ-HĐND ngày 20/7/2022 quy định mức thu, chế độ thu nộp, quản lý và sử dụng phí thẩm định cấp, cấp lại, điều chỉnh giấy phép môi trường trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
Mức phí, lệ phí đối với việc thực hiện thủ tục hành chính trực tuyến trên địa bàn thành phố Hải Phòng được thực hiện theo Nghị quyết số 08/2025/NQ-HĐND ngày 17/6/2025. Theo đó khoản 2 Điều 2 quy định mức thu phí đối với việc thực hiện thủ tục hành chính trực tuyến trên địa bàn thành phố “bằng 0 đồng” đối với 09 loại phí, trong đó có: c) Phí thẩm định báo cáo đánh giá tác động môi trường, b) Phí thẩm định phương án cải tạo, phục hồi môi trường trên địa bàn thành phố, i) Phí thẩm định cấp, cấp lại, điều chỉnh giấy phép môi trường. Hiệu lực thi hành Nghị quyết từ ngày 01/7/2025 đến hết ngày 31/12/2026.
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