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	UBND THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG

SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG 
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:          /BC-SNNMT
	Hải Phòng, ngày       tháng     năm 2026


BÁO CÁO

Tổng kết việc thi hành Nghị định số 09/2025/NĐ-CP ngày 10/01/2025 của Chính phủ và áp dụng Nghị quyết số 03/2025/NQ-HĐND ngày 20/02/2025 của HĐND tỉnh Hải Dương (cũ) về chính sách hỗ trợ sản xuất nông nghiệp để khôi phục sản xuất vùng bị thiệt hại do thiên tai, dịch hại thực vật

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/04/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP; Sở Nông nghiệp và Môi trường báo cáo tổng kết việc thi hành Nghị định số 09/2025/NĐ-CP ngày 10/01/2025 của Chính phủ và Nghị quyết số 03/2025/NQ-HĐND ngày 20/02/2025 của HĐND tỉnh Hải Dương (cũ) về chính sách hỗ trợ sản xuất nông nghiệp để khôi phục sản xuất vùng bị thiệt hại do thiên tai, dịch hại thực vật như sau:

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
1. Bối cảnh trong nước và quốc tế 

(1) Tình hình trong nước và quốc tế

Trong những năm gần đây, biến đổi khí hậu tiếp tục diễn biến nhanh, phức tạp và khó lường, làm gia tăng tần suất, cường độ và mức độ cực đoan của nhiều loại hình thiên tai trên phạm vi toàn cầu. Theo các đánh giá của Ban liên chính phủ về biến đổi khí hậu (IPCC) và Tổ chức Khí tượng thế giới (WMO), nhiệt độ trung bình toàn cầu liên tục lập mức cao mới, kéo theo sự gia tăng các hiện tượng thời tiết cực đoan như bão mạnh, mưa lớn, lũ lụt, hạn hán kéo dài, nắng nóng cực đoan và xâm nhập mặn, gây tác động nghiêm trọng đến phát triển kinh tế - xã hội, đặc biệt là lĩnh vực nông nghiệp.

Cùng với thiên tai, nguy cơ phát sinh và lây lan các loại sinh vật gây hại cây trồng cũng có xu hướng gia tăng do tác động của biến đổi khí hậu, quá trình toàn cầu hóa thương mại, lưu thông giống cây trồng và vật tư nông nghiệp giữa các quốc gia. Nhiều đối tượng dịch hại mới xuất hiện hoặc mở rộng phạm vi phân bố, gây thiệt hại lớn đối với sản xuất nông nghiệp và đe dọa an ninh lương thực tại nhiều quốc gia. 

Việt Nam là một trong những quốc gia chịu ảnh hưởng nặng nề của biến đổi khí hậu và thiên tai. Với đặc điểm địa hình trải dài cùng hệ thống sông ngòi dày đặc, hằng năm nước ta phải đối mặt với nhiều loại hình thiên tai như bão, áp thấp nhiệt đới, mưa lớn, lũ, ngập lụt, lũ quét, sạt lở đất, hạn hán, xâm nhập mặn, dông, lốc và mưa đá. Bên cạnh đó, diễn biến của sinh vật gây hại trên cây trồng ngày càng phức tạp do tác động của biến đổi khí hậu, thay đổi cơ cấu cây trồng và quá trình thâm canh sản xuất.

Trong giai đoạn 2020-2025, thiên tai và dịch hại thực vật đã tác động lớn đến sản xuất nông nghiệp trên phạm vi cả nước. Theo số liệu của Bộ Nông nghiệp và Môi trường, trong giai đoạn 2016-2020, thiệt hại do thiên tai đối với ngành nông nghiệp ước khoảng 92.322 tỷ đồng, chiếm gần 59% tổng thiệt hại kinh tế do thiên tai; tổng diện tích cây trồng bị ảnh hưởng là trên 2,12 triệu ha, trong đó chủ yếu là lúa, hoa màu và cây lâu năm.

Đối với lĩnh vực trồng trọt, hằng năm hàng trăm nghìn héc-ta lúa, cây ăn quả, rau màu và cây công nghiệp bị ngập úng, đổ ngã, hạn hán hoặc xâm nhập mặn, làm giảm năng suất và chất lượng nông sản. Cùng với đó, nhiều đối tượng sinh vật gây hại cho cây trồng như rầy nâu, rầy lưng trắng, sâu cuốn lá nhỏ, bệnh đạo ôn, bệnh bạc lá trên lúa; sâu keo mùa thu trên ngô; sâu tơ, sâu xanh, bệnh sương mai, bệnh héo rũ trên rau màu tiếp tục phát sinh, gây thiệt hại tại nhiều vùng sản xuất nếu không được phát hiện và phòng trừ kịp thời.

Thiên tai và dịch hại thực vật không chỉ gây thiệt hại trực tiếp đối với cây trồng, vật nuôi và nuôi trồng thủy sản mà còn làm hư hỏng hệ thống đê điều, thủy lợi, giao thông nội đồng, kho tàng, cơ sở bảo quản nông sản, làm gián đoạn chuỗi sản xuất và tiêu thụ nông sản, gia tăng chi phí đầu tư, ảnh hưởng đến thu nhập và sinh kế của người dân. Đồng thời, các hiện tượng thời tiết cực đoan có xu hướng xuất hiện với tần suất cao hơn, diễn biến phức tạp, khó lường đã làm gia tăng rủi ro đối với sản xuất nông nghiệp, đặt ra yêu cầu phải hoàn thiện cơ chế, chính sách để hỗ trợ khôi phục sản xuất sau thiên tai, dịch hại thực vật theo hướng chủ động, kịp thời, hiệu quả và phù hợp với điều kiện thực tiễn của từng địa phương.

(2) Trên địa bàn thành phố Hải Phòng
Thành phố Hải Phòng sau khi thực hiện sáp nhập với tỉnh Hải Dương theo chủ trương của Trung ương đã mở rộng quy mô về diện tích tự nhiên, dân số và không gian phát triển. Thành phố có vùng sản xuất nông nghiệp đa dạng, bao gồm các vùng chuyên canh lúa, rau màu, cây ăn quả, cây công nghiệp ngắn ngày, nuôi trồng thủy sản nước ngọt, nước lợ và nước mặn. Đồng thời Hải Phòng với đặc thù là thành phố ven biển, có hệ thống sông ngòi dày đặc, cửa sông lớn và đường bờ biển dài, là nơi thường xuyên chịu ảnh hưởng trực tiếp của các loại hình thiên tai như bão, áp thấp nhiệt đới, dông, lốc, triều cường và xâm nhập mặn. 
Trung bình hàng năm, Hải Phòng chịu ảnh hưởng 3-4 cơn bão và áp thấp nhiệt đới ảnh hưởng trực tiếp, 5-6 cơn bão và áp thấp khác ảnh hưởng gián tiếp. Các hiện tượng thời tiết cực đoan như dông, lốc, mưa đá, mưa lớn tuy chỉ xuất hiện trong thời gian ngắn nhưng thường gây ra những hậu quả đáng kể đối với sản xuất nông nghiệp, làm ảnh hưởng đến năng suất, sản lượng cây trồng, vật nuôi và nuôi trồng thủy sản. Bên cạnh đó, tình hình sâu bệnh, sinh vật gây hại trên cây trồng diễn biến phức tạp, phát sinh trên nhiều loại cây trồng chủ lực, ảnh hưởng trực tiếp đến hiệu quả sản xuất và thu nhập của người dân.

Đặc biệt là năm 2024, cơn bão số 3 (Yagi) đã gây thiệt hại nặng nề cho thành phố, trong đó thiệt hại do bão số 3 gây ra trong lĩnh vực nông nghiệp: 23.463 ha lúa, 2.978 ha hoa màu, rau màu, 1.020.831 cây cảnh, cây hoa, 7.192 ha rừng, 5.902 con gia súc, 1.686.045 con gia cầm, 6.344 ha nuôi trồng thủy sản bị ảnh hưởng.

Đối với lĩnh vực trồng trọt, thiên tai đã gây ngập úng nhiều diện tích lúa, rau màu, cây ăn quả và hoa màu; làm đổ ngã lúa, hư hỏng cây trồng, giảm năng suất và chất lượng nông sản, đồng thời làm tăng chi phí phục hồi sản xuất. Đối với nuôi trồng thủy sản, bão, mưa lớn và triều cường gây thiệt hại đối với ao nuôi, đầm nuôi, lồng bè, hệ thống cấp, thoát nước và cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất. Nhiều công trình thủy lợi, đê điều, kênh mương, trạm bơm bị hư hỏng hoặc xuống cấp sau các đợt thiên tai, ảnh hưởng đến khả năng tưới, tiêu và phòng, chống ngập úng cho sản xuất.

Bên cạnh thiên tai, tình hình dịch hại thực vật trong giai đoạn này cũng diễn biến phức tạp. Trên cây lúa thường xuyên xuất hiện các đối tượng gây hại như rầy nâu, rầy lưng trắng, bệnh đạo ôn, bệnh bạc lá, sâu cuốn lá nhỏ; trên rau màu và cây ăn quả xuất hiện nhiều loại sâu, bệnh như sâu tơ, sâu xanh, bệnh sương mai, bệnh héo rũ và một số đối tượng sinh vật gây hại khác. Mặc dù ngành nông nghiệp đã chủ động dự tính, dự báo, hướng dẫn phòng trừ và kiểm soát tốt trên diện rộng, song tại nhiều thời điểm vẫn xảy ra thiệt hại cục bộ, ảnh hưởng đến năng suất, chất lượng nông sản và thu nhập của người sản xuất.

Sau khi mở rộng địa giới hành chính, thành phố Hải Phòng có quy mô sản xuất nông nghiệp lớn hơn, địa bàn rộng hơn, bao gồm cả vùng đồng bằng, ven biển, cửa sông và hải đảo, làm gia tăng nguy cơ rủi ro thiên tai và dịch hại thực vật. Trong bối cảnh đó, việc kịp thời ban hành chính sách hỗ trợ sản xuất nông nghiệp để khôi phục sản xuất vùng bị thiệt hại do thiên tai, dịch hại thực vật là rất cần thiết, nhằm hỗ trợ người dân nhanh chóng khôi phục sản xuất, ổn định đời sống, bảo đảm an sinh xã hội và nâng cao khả năng chống chịu trước tác động của thiên tai, biến đổi khí hậu.

2. Quá trình thực hiện tổng kết

(1) Giai đoạn trước năm 2025

Trước năm 2025, việc hỗ trợ khôi phục sản xuất nông nghiệp sau thiên tai, dịch hại thực vật trên phạm vi cả nước, trong đó có địa bàn thành phố Hải Phòng và tỉnh Hải Dương (cũ), được thực hiện thống nhất theo Nghị định số 02/2017/NĐ-CP ngày 09/01/2017 của Chính phủ về cơ chế, chính sách hỗ trợ sản xuất nông nghiệp để khôi phục sản xuất vùng bị thiệt hại do thiên tai, dịch bệnh. Việc triển khai chính sách đồng thời được thực hiện trên cơ sở các quy định của Luật Phòng, chống thiên tai năm 2013, được sửa đổi, bổ sung năm 2020, Luật Bảo vệ và Kiểm dịch thực vật năm 2013, Luật Trồng trọt năm 2018 và các văn bản hướng dẫn thi hành có liên quan.

Trong giai đoạn này, khi xảy ra thiên tai hoặc dịch hại thực vật, các địa phương thực hiện thống kê, đánh giá thiệt hại, lập hồ sơ đề nghị hỗ trợ và tổ chức hỗ trợ theo quy định. Chính sách đã góp phần hỗ trợ người sản xuất từng bước khôi phục sản xuất, ổn định đời sống, hạn chế thiệt hại về kinh tế và bảo đảm an sinh xã hội. Bên cạnh đó, Quyết định số 379/QĐ-TTg ngày 17/3/2021 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược quốc gia về phòng, chống thiên tai đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050 đã xác định định hướng nâng cao năng lực phòng ngừa, ứng phó, khắc phục hậu quả thiên tai, tạo cơ sở để tiếp tục hoàn thiện các cơ chế, chính sách hỗ trợ khôi phục sản xuất nông nghiệp. Tuy nhiên trong quá trình áp dụng Nghị định số 02/2017/NĐ-CP, các địa phương gặp một số bất cập: mức hỗ trợ thấp, không đủ điều kiện để được hỗ trợ do thủ tục khá phức tạp (phải thực hiện thủ tục kê khai ban đầu, v.v,...).
(2) Giai đoạn từ đầu năm 2025 đến trước khi thực hiện sáp nhập thành phố Hải Phòng và tỉnh Hải Dương
Ngày 10/01/2025, Chính phủ ban hành Nghị định số 09/2025/NĐ-CP quy định về chính sách hỗ trợ sản xuất nông nghiệp để khôi phục sản xuất vùng bị thiệt hại do thiên tai, dịch hại thực vật, thay thế Nghị định số 02/2017/NĐ-CP. Nghị định đã bổ sung, hoàn thiện nhiều quy định về phạm vi hỗ trợ, đối tượng được hỗ trợ, nguyên tắc hỗ trợ, nguồn kinh phí, trình tự, thủ tục thực hiện và cơ chế phân cấp, đáp ứng yêu cầu thực tiễn trong bối cảnh thiên tai, biến đổi khí hậu và dịch hại thực vật diễn biến ngày càng phức tạp, khó lường.

Trên cơ sở quy định của Chính phủ, Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương ban hành Nghị quyết số 03/2025/NQ-HĐND ngày 20/02/2025 về chính sách hỗ trợ sản xuất nông nghiệp để khôi phục sản xuất vùng bị thiệt hại do thiên tai, dịch hại thực vật nhằm cụ thể hóa các quy định của Nghị định số 09/2025/NĐ-CP phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương.

(3) Giai đoạn sau khi hợp nhất
Sau khi thực hiện chủ trương sắp xếp đơn vị hành chính, thành phố Hải Phòng được mở rộng trên cơ sở hợp nhất với tỉnh Hải Dương. Trong thời gian chưa ban hành văn bản thay thế, Nghị quyết số 03/2025/NQ-HĐND ngày 20/02/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương (cũ) tiếp tục được áp dụng để thực hiện chính sách hỗ trợ khôi phục sản xuất nông nghiệp đối với các địa bàn thành phố sau sắp xếp, bảo đảm tính liên tục của chính sách và quyền lợi của người dân.

Thực hiện Nghị quyết, sau các đợt thiên tai năm 2025, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã ban hành Văn bản số 4852/SNNMT-CCTNNPCTT ngày 04/8/2025 tổng hợp nhu cầu kinh phí hỗ trợ khôi phục sản xuất từ ngân sách thành phố khắc phục hậu quả bão số 3. Tiếp đó, Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng ban hành Quyết định số 41/QĐ-UBND ngày 07/01/2026 về việc trích Quỹ Phòng, chống thiên tai thành phố để hỗ trợ khôi phục sản xuất nông nghiệp theo Nghị quyết số 03/2025/NQ-HĐND đối với các địa phương bị thiệt hại do bão số 10, bão số 11 và lũ sau bão năm 2025. Việc triển khai chính sách đã góp phần giúp người dân khắc phục thiệt hại, nhanh chóng phục hồi sản xuất và ổn định đời sống.

II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật

(1) Ban hành văn bản quy định chi tiết mức hỗ trợ khôi phục sản xuất nông nghiệp vùng bị thiệt hại do thiên tai, dịch bệnh trên địa bàn theo Nghị định.

(2) Tổ chức phổ biến, tuyên truyền, triển khai rộng rãi chính sách hỗ trợ thiệt hại nông nghiệp do ảnh hưởng của thiên tai, dịch hại thực vật được quy định tại Nghị định số 09/2025/NĐ-CP của Chính phủ và áp dụng Nghị quyết số 03/2025/NQ-HĐND ngày 20/02/2025 của HĐND tỉnh Hải Dương (cũ) đến các cá nhân, hộ gia đình, chủ trang trại, tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã, doanh nghiệp vừa và nhỏ trên địa bàn thành phố có hoạt động trồng chọt, lâm nghiệp, chăn nuôi, thủy sản (sau đây gọi là cơ sở sản xuất) bị thiệt hại do thiên tai, dịch hại thực vật.

(3) Các địa phương đã tổ chức thống kê, đánh giá thiệt hại, có văn bản gửi cấp có thẩm quyền để được hỗ trợ nhằm khôi phục sản xuất sau khi bị thiệt hại do thiên tai, dịch hại thực vật.

Sau khi xảy ra thiên tai, dịch hại thực vật, công tác thống kê, đánh giá thiệt hại được các địa phương triển khai kịp thời, đúng quy trình và đúng thẩm quyền áp dụng theo theo quy định của Nghị quyết số 03/2025/NQ-HĐND và các văn bản hướng dẫn của Trung ương, thành phố. Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu đã chủ động hướng dẫn các tổ chức, cá nhân bị thiệt hại lập hồ sơ đề nghị hỗ trợ; đồng thời thành lập Tổ kiểm tra để kiểm tra thực tế, thống kê, xác định mức độ thiệt hại, tổ chức thẩm định hồ sơ và xem xét hỗ trợ trong phạm vi khả năng cân đối ngân sách địa phương. Đối với các trường hợp vượt quá khả năng cân đối của địa phương, hồ sơ được tổng hợp, gửi về Sở Nông nghiệp và Môi trường để thẩm định, báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, quyết định hỗ trợ từ ngân sách thành phố theo quy định. 

Để bảo đảm việc hỗ trợ được thực hiện thống nhất, kịp thời và đúng đối tượng, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã ban hành văn bản hướng dẫn các địa phương rà soát, thống kê, xác định thiệt hại, lập hồ sơ đề nghị hỗ trợ; đồng thời phối hợp với các cơ quan chuyên môn kiểm tra, thẩm định số liệu, tổng hợp nhu cầu kinh phí hỗ trợ, báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố xem xét quyết định. Các địa phương chịu trách nhiệm về tính chính xác của số liệu thống kê, bảo đảm việc hỗ trợ đúng đối tượng, đúng mức hỗ trợ và thực hiện công khai theo quy định. 

Thực tế triển khai cho thấy, cơ chế phối hợp giữa chính quyền địa phương và cơ quan chuyên môn của thành phố đã được thực hiện tương đối chặt chẽ. Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tổng hợp nhu cầu hỗ trợ từ các địa phương, báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố xem xét bố trí kinh phí từ ngân sách thành phố để hỗ trợ khắc phục thiệt hại. Việc tổng hợp được thực hiện trên cơ sở nhu cầu thực tế của từng địa phương, sau khi đã xác định phần kinh phí địa phương tự cân đối và phần kinh phí đề nghị ngân sách thành phố hỗ trợ, bảo đảm đúng nguyên tắc phân cấp và phù hợp khả năng cân đối ngân sách. 

Qua quá trình triển khai, công tác thống kê, đánh giá thiệt hại và lập hồ sơ đề nghị hỗ trợ từng bước đi vào nền nếp, góp phần rút ngắn thời gian thẩm định, nâng cao tính chính xác của số liệu, tạo cơ sở để cấp có thẩm quyền kịp thời bố trí kinh phí hỗ trợ khôi phục sản xuất. Nhờ đó, các cơ sở sản xuất đã được hỗ trợ một phần chi phí giống, vật tư và chi phí sản xuất ban đầu, tạo điều kiện sớm khôi phục sản xuất, ổn định đời sống và hạn chế nguy cơ gián đoạn hoạt động sản xuất nông nghiệp.

2. Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật

Qua tổng hợp kết quả triển khai cho thấy, việc thực hiện chính sách hỗ trợ khôi phục sản xuất nông nghiệp đối với vùng bị thiệt hại do thiên tai, dịch hại thực vật được quy định tại Nghị định số 09/2025/NĐ-CP của Chính phủ, áp dụng theo Nghị quyết số 03/2025/NQ-HĐND ngày 20/02/2025 của HĐND tỉnh Hải Dương (cũ) đã đạt được những kết quả tích cực, góp phần hỗ trợ người dân nhanh chóng khôi phục sản xuất, ổn định đời sống, giảm thiểu thiệt hại do thiên tai, đồng thời nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong công tác phòng, chống thiên tai và phát triển sản xuất nông nghiệp.

Trên cơ sở các quy định của Nghị quyết, Ủy ban nhân dân thành phố đã ban hành các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn tổ chức thực hiện; kịp thời bố trí kinh phí và huy động các nguồn lực để hỗ trợ các tổ chức, cá nhân bị thiệt hại, bảo đảm việc hỗ trợ được thực hiện đúng đối tượng, đúng điều kiện, công khai, minh bạch và đúng quy định của pháp luật.

Sau thiệt hại do bão số 3 năm 2025 Sở Nông nghiệp và Môi trường thành phố Hải Phòng có văn bản số 4852/SNNMT-CCTNNPCTT ngày 04/8/2025 tổng hợp đề xuất kinh phí hỗ trợ từ ngân sách thành phố khắc phục hậu quả sau bão với kinh phí 489.258.000 đồng, việc hỗ trợ sản xuất thiệt hại sản xuất nông nghiệp được áp dung theo quy định tại Nghị quyết số 03/2025/NQ-HĐND ngày 20/02/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương (cũ). Thiệt hại do bão số 10, bão số 11 và lũ sau bão năm 2025, Ủy ban nhân dân thành phố đã có quyết định số 41/QĐ-UBND ngày 07/01/2026 trích Quỹ Phòng, chống thiên tai thành phố để hỗ trợ khôi phục sản xuất nông nghiệp theo Nghị quyết số 03/2025/NQ-HĐND ngày 20/02/2025 của HĐND tỉnh Hải Dương (cũ) với tổng kinh phí 2.438.512.700 đồng, hỗ trợ 06 xã, gồm: Tuệ Tĩnh, Thái Tân, Lai Khê, Hợp Tiến, Trần Phú và Khúc Thừa Dụ. Tổng diện tích cây trồng được hỗ trợ khoảng 200 ha, bao gồm cây lúa, cây hàng năm và cây lâu năm bị thiệt hại do thiên tai.

	TT
	Địa phương
	Diện tích được           hỗ trợ (ha)
	Kinh phí hỗ trợ
(đồng)

	1
	Xã Tuệ Tĩnh
	43,3498
	465.743.000

	2
	Xã Thái Tân
	46,0607
	440.707.600

	3
	Xã Lai Khê
	57,6830
	908.302.000

	4
	Xã Hợp Tiến
	22,7598
	251.104.600

	5
	Xã Trần Phú
	8,9205
	163.152.500

	6
	Xã Khúc Thừa Dụ
	21,2797
	209.503.000

	Tổng
	06 xã
	200,0535
	2.438.512.700


Việc hỗ trợ được thực hiện kịp thời đã tạo điều kiện cho các địa phương và người dân khôi phục sản xuất ngay sau thiên tai, góp phần giảm bớt khó khăn về kinh tế, hạn chế tình trạng bỏ đất sản xuất, từng bước ổn định đời sống và duy trì sinh kế của người dân. Đồng thời, chính sách cũng góp phần bảo đảm nguồn cung nông sản, ổn định thị trường, thúc đẩy phục hồi sản xuất nông nghiệp và tăng cường niềm tin của người dân đối với các chính sách hỗ trợ của Nhà nước.

3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân
Bên cạnh những kết quả đạt được, quá trình triển khai thực hiện Nghị quyết số 03/2025/NQ-HĐND vẫn còn một số khó khăn, vướng mắc như sau:

Thứ nhất, nguồn kinh phí hỗ trợ còn phụ thuộc vào khả năng cân đối ngân sách của địa phương, trong khi thiệt hại do thiên tai, dịch hại thực vật thường xảy ra trên diện rộng, giá trị thiệt hại lớn. Nhiều địa phương sau thiên tai phải đồng thời bố trí kinh phí khắc phục hạ tầng, an sinh xã hội và phục hồi sản xuất nên gặp khó khăn trong việc chủ động nguồn lực hỗ trợ.

Thứ hai, công tác thống kê, xác định mức độ thiệt hại tại một số địa phương còn mất nhiều thời gian. Sau khi thiên tai xảy ra, phạm vi thiệt hại thường rộng, nhiều loại cây trồng, vật nuôi và đối tượng sản xuất bị ảnh hưởng cùng lúc; trong khi lực lượng chuyên môn ở cơ sở còn mỏng, việc kiểm tra thực địa, tổng hợp số liệu, hoàn thiện hồ sơ và tổ chức thẩm định phải thực hiện theo nhiều bước nên ảnh hưởng đến tiến độ hỗ trợ.

Nguyên nhân của những khó khăn, vướng mắc nêu trên chủ yếu là do diễn biến thiên tai, biến đổi khí hậu và dịch hại thực vật ngày càng cực đoan, khó lường; nguồn lực ngân sách còn hạn chế; đội ngũ cán bộ làm công tác thống kê, đánh giá thiệt hại ở cơ sở còn kiêm nhiệm nhiều nhiệm vụ; đồng thời một số quy định của chính sách hiện hành chưa được cập nhật kịp thời để phù hợp với tình hình thực tiễn và yêu cầu quản lý sau khi thành phố Hải Phòng thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính.

4. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn

Qua quá trình tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 03/2025/NQ-HĐND cho thấy, bên cạnh những nội dung đã được quy định, thực tiễn phát sinh một số vấn đề mới cần được nghiên cứu, bổ sung trong chính sách hỗ trợ khôi phục sản xuất nông nghiệp sau thiên tai, dịch hại thực vật.

Thứ nhất, việc thành phố Hải Phòng thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính và mở rộng địa giới đã làm thay đổi đáng kể quy mô quản lý, diện tích sản xuất và cơ cấu cây trồng, vật nuôi. Nhiều vùng sản xuất mới có điều kiện tự nhiên, mức độ rủi ro thiên tai và tập quán sản xuất khác nhau, đòi hỏi chính sách hỗ trợ phải được rà soát, điều chỉnh để phù hợp với điều kiện thực tế của từng khu vực.

Thứ hai, diễn biến thiên tai ngày càng cực đoan, khó dự báo, xuất hiện nhiều hiện tượng thời tiết nguy hiểm có cường độ lớn như bão mạnh, mưa lớn cục bộ, ngập úng kéo dài, xâm nhập mặn và dông, lốc. Bên cạnh đó, dịch hại trên cây trồng có xu hướng phát sinh sớm, diễn biến phức tạp dưới tác động của biến đổi khí hậu, làm gia tăng nguy cơ thiệt hại đối với sản xuất nông nghiệp.

Thứ ba, yêu cầu chuyển đổi số trong quản lý nhà nước đặt ra nhu cầu xây dựng cơ sở dữ liệu về thiệt hại, ứng dụng công nghệ thông tin trong thống kê, xác minh, quản lý hồ sơ và theo dõi việc hỗ trợ. Tuy nhiên, hạ tầng dữ liệu và việc kết nối, chia sẻ thông tin giữa các cấp, các ngành vẫn chưa đồng bộ, ảnh hưởng đến tiến độ tổng hợp và giải quyết hồ sơ.

Thứ tư, thực tiễn triển khai cho thấy cần tiếp tục hoàn thiện các quy định về đối tượng, điều kiện, mức hỗ trợ, trình tự, thủ tục và cơ chế phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị nhằm bảo đảm việc hỗ trợ được thực hiện kịp thời, minh bạch, đúng đối tượng, phù hợp với tình hình thực tế của thành phố Hải Phòng trong giai đoạn mới.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ

Để nâng cao hiệu quả thi hành chính sách hỗ trợ khôi phục sản xuất nông nghiệp vùng bị thiệt hại do thiên tai, dịch hại thực vật, Sở Nông nghiệp và Môi trường đề xuất:

1. Hội đồng nhân dân thành phố
Ban hành Nghị quyết mới thay thế Nghị quyết số 03/2025/NQ-HĐND ngày 20/02/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương (cũ) nhằm bảo đảm phù hợp với mô hình chính quyền địa phương sau sắp xếp đơn vị hành chính, đồng thời cập nhật các quy định mới của Trung ương.

2. Ủy ban nhân dân thành phố
Ưu tiên bố trí nguồn lực, đồng thời huy động các nguồn vốn hợp pháp khác để bảo đảm kinh phí hỗ trợ thiệt hại do thiên tai được thực hiện kịp thời.

3. Các địa phương
- Chủ động xây dựng phương án khôi phục sản xuất sau thiên tai, dịch hại thực vật; 
- Ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong công tác thống kê, đánh giá thiệt hại, quản lý hồ sơ và theo dõi kết quả hỗ trợ.

- Tăng cường công khai, minh bạch trong quá trình rà soát, xác nhận đối tượng được hỗ trợ; bảo đảm đúng đối tượng, đúng mức hỗ trợ và đúng quy định của pháp luật.

- Chủ động bố trí nguồn lực của địa phương theo phân cấp; phối hợp chặt chẽ với các cơ quan chuyên môn trong quá trình thẩm định, tổng hợp và giải ngân kinh phí hỗ trợ.

Trên đây là báo cáo của Sở Nông nghiệp và Môi trường tổng kết việc thi hành Nghị định số 09/2025/NĐ-CP của Chính phủ, áp dụng Nghị quyết số 03/2025/NQ-HĐND ngày 20/02/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương (cũ) về chính sách hỗ trợ sản xuất nông nghiệp để khôi phục sản xuất vùng bị thiệt hại do thiên tai, dịch hại thực vật./.
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