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	UBND THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG
SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG
Số:          /TTr-SNNMT
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
Hải Phòng, ngày       tháng      năm 2026


TỜ TRÌNH
V/v đề nghị ban hành Quyết định quy định về việc phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ trong lĩnh vực đất đai và trình tự, thủ tục hành chính 
về đất đai trên địa bàn thành phố Hải Phòng

Kính gửi: Uỷ ban nhân dân thành phố Hải Phòng.

Ngày 11/3/2026, Chủ tịch UBND thành phố Hải Phòng ban hành Quyết định số 874/QĐ-UBND về việc phê duyệt đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật “Quyết định quy định về việc phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ trong lĩnh vực đất đai và trình tự, thủ tục hành chính về đất đai trên địa bàn thành phố Hải Phòng”, trong đó giao Sở Nông nghiệp và Môi trường soạn thảo, tổ chức lấy ý kiến tham gia, gửi hồ sơ thẩm định, trình ban hành văn bản theo quy định.
	Thực hiện nhiệm vụ Chủ tịch UBND thành phố giao, căn cứ quy định của Nghị định số 49/2026/NĐ-CP ngày 31 tháng 01 năm 2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Nghị quyết số 254/2025/QH15 của Quốc hội quy định một số cơ chế, chính sách tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thi hành Luật Đất đai, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã xây dựng Dự thảo Quyết định và đăng tải trên trang thông tin điện tử của Sở Nông nghiệp và Môi trường, đã tổ chức lấy ý kiến tham gia,  của các sở, ngành, UBND cấp xã và các cơ quan, tổ chức liên quan, ý kiến phản biện của UBMTTQ Việt Nam thành phố, đồng thời có văn bản đề nghị Văn phòng UBND thành phố công khai trên Cổng thông tin điện tử của UBND thành phố trong thời hạn 10 ngày để lấy ý kiến tham gia của nhân dân vào dự thảo theo quy định. 
	Trên cơ sở các ý kiến tham gia của các sở, ngành, UBND các xã, phường, đặc khu và các cơ quan, đơn vị có liên quan, ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Nông nghiệp và Môi trường tổng hợp, chỉnh sửa dự thảo, tổng hợp, báo cáo UBND thành phố như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Căn cứ pháp lý
(1) Tại khoản 1 Điều 14 Nghị định số 49/2026/NĐ-CP quy định:
“Điều 14. Phân cấp thẩm quyền cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện trong lĩnh vực đất đai
[bookmark: dieu_14]	1. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền quyết định về thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất, điều chỉnh thời hạn sử dụng đất, gia hạn sử dụng đất, chuyển hình thức sử dụng đất, công nhận quyền sử dụng đất, chấp thuận về việc thỏa thuận nhận quyền sử dụng đất để thực hiện dự án, chấp thuận, phê duyệt phương án sử dụng đất.
[bookmark: tvpllink_ybxjodnhtg_1][bookmark: tvpllink_awblkhdkux_1]	Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Nghị quyết số 190/2025/QH15 của Quốc hội về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước và tình hình thực tế của địa phương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định việc phân cấp, ủy quyền cho cơ quan, người có thẩm quyền thực hiện đối với các nhiệm vụ quy định tại khoản này cho phù hợp.”
(2) Khoản 1 Điều 15 Nghị định số 49/2026/NĐ-CP quy định: 
[bookmark: dieu_15]“Điều 15. Quy định trình tự, thủ tục hành chính về đất đai
[bookmark: tc_3]1. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định trình tự, thủ tục hành chính về đất đai để thực hiện các trường hợp quy định tại Điều 14 của Nghị định này chậm nhất đến ngày 01 tháng 7 năm 2026, bảo đảm cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính theo quy định; trong đó quy định rõ trách nhiệm của cơ quan, người có thẩm quyền trong các bước thực hiện trình tự, thủ tục, thời gian tối đa thực hiện trình tự, thủ tục, thành phần hồ sơ phải nộp, trong đó có giấy tờ chứng minh đối tượng được miễn, giảm nghĩa vụ tài chính (nếu có), các mẫu thực hiện thủ tục phải quy định các thông tin để xác định nghĩa vụ tài chính về đất đai…”.
2. Cơ sở thực tiễn
	Kể từ ngày 31/01/2026, toàn bộ thẩm quyền trong lĩnh vực đất đai được tập trung về Ủy ban nhân dân cấp tỉnh theo quy định tại Nghị định số 49/2026/NĐ-CP, trong khi các quy định về trình tự, thủ tục và bộ thủ tục hành chính cũ đã bị bãi bỏ; quy định về trình tự, thủ tục hành chính và bộ thủ tục hành chính trong lĩnh vực đất đai mới chưa kịp ban hành nên các Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và Ủy ban nhân dân cấp xã không có cơ sở để thực hiện các thủ tục hành chính trong lĩnh vực đất đai theo quy định nêu trên. 
	Tuy nhiên, tại khoản 1 Điều 15 Nghị định số 49/2026/NĐ-CP quy định: “… Trong thời gian chưa ban hành quy định về trình tự, thủ tục hành chính về đất đai quy định tại khoản này thì Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định việc áp dụng trình tự, thủ tục hành chính về đất đai theo quy định của pháp luật trước ngày Nghị định này có hiệu lực thi hành hoặc quyết định trình tự, thủ tục hành chính về đất đai đối với từng trường hợp cụ thể”.
	Trong thời gian chưa kịp thời ban hành quy định về trình tự, thủ tục hành chính trong lĩnh vực đất đai (ban hành theo hình thức văn bản quy phạm pháp luật), để không bị gián đoạn trong thực hiện các thủ tục hành chính phục vụ người dân, doanh nghiệp và để có căn cứ áp dụng ngay các thủ tục hành chính về đất đai đã được công bố tại Quyết định số 2304/QĐ-BNNMT ngày 23/6/2025 và Quyết định số 3380/QĐ-BNNMT ngày 25/8/2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường (theo Công văn số 303/QLĐĐ-CSPC ngày 03/02/2026 của Cục Quản lý Đất đai Bộ Nông nghiệp và Môi trường), Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tham mưu Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quyết định số 689/QĐ-UBND ngày 25/02/2026 “về việc ủy quyền thực hiện một số nhiệm vụ trong lĩnh vực đất đai theo quy định tại Điều 14 Nghị định số 49/2026/NĐ-CP ngày 31/01/2026 quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Nghị quyết số 254/2025/QH15 của Quốc hội; áp dụng trình tự, thủ tục hành chính về đất đai và một só nội dung liên quan trên địa bàn thành phố”.
	Tuy nhiên, theo khoản 1 Điều 15 Nghị định số 49/2026/NĐ-CP quy định Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phải ban hành quy định về trình tự, thủ tục hành chính về đất đai để thực hiện các trường hợp quy định tại Điều 14 của Nghị định này chậm nhất đến ngày 01/7/2026. 
Do đó, việc ban hành Quyết định quy định về việc phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ trong lĩnh vực đất đai và trình tự, thủ tục hành chính về đất đai trên địa bàn thành phố Hải Phòng là cần thiết để bảo đảm hoạt động quản lý nhà nước về đất đai được thông suốt, liên tục và chặt chẽ, phù hợp với tình hình thực tiễn trên địa bàn thành phố và quy định tại khoản 1 Điều 15 Nghị định số 49/2026/NĐ-CP nêu trên.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản
	- Quy định nội dung được giao tại khoản 1 Điều 14 và khoản 1 Điều 15 Nghị định số 49/2026/NĐ-CP của Chính phủ; thiết lập cơ sở pháp lý để thực hiện việc phân cấp cho các cơ quan, người có thẩm quyền trong giải quyết các thủ tục hành chính về đất đai, góp phần nâng cao tính chủ động, trách nhiệm của chính quyền địa phương các cấp.
	- Quy định cụ thể trình tự, thủ tục hành chính về đất đai, bảo đảm công khai, minh bạch, rõ ràng về thành phần hồ sơ, thời gian giải quyết, trách nhiệm của các cơ quan liên quan; Bảo đảm việc giải quyết thủ tục hành chính trong lĩnh vực đất đai được thông suốt, liên tục, không bị gián đoạn trong bối cảnh các quy định mới của pháp luật đã có hiệu lực thi hành.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
- Việc xây dựng Quyết định quy định về việc phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ trong lĩnh vực đất đai và trình tự, thủ tục hành chính về đất đai trên địa bàn thành phố Hải Phòng phải bảo đảm tuân thủ đầy đủ quy định của pháp luật về ban hành văn bản quy phạm pháp luật; bám sát nội dung, phạm vi được giao tại Nghị định số 49/2026/NĐ-CP và các quy định pháp luật có liên quan.
	- Việc phân cấp phải rõ ràng về thẩm quyền, trách nhiệm của từng cơ quan, người có thẩm quyền; bảo đảm phù hợp với năng lực tổ chức thực hiện của chính quyền cấp dưới.
	- Quy định trình tự, thủ tục hành chính phải bảo đảm đơn giản, cắt giảm thời gian, thành phần hồ sơ không cần thiết; xác định cụ thể trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị trong từng khâu của quy trình thực hiện, gắn với thời hạn giải quyết.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Thực hiện nhiệm vụ Chủ tịch Uỷ ban nhân dân thành phố Hải Phòng giao tại Quyết định số 874/QĐ-UBND ngày 11/3/2026, căn cứ quy định của Nghị định số 49/2026/NĐ-CP ngày 31 tháng 01 năm 2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Nghị quyết số 254/2025/QH15 của Quốc hội quy định một số cơ chế, chính sách tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thi hành Luật Đất đai, 
Sở Nông nghiệp và Môi trường đã xây dựng Dự thảo Quyết định và đăng tải trên trang thông tin điện tử của Sở Nông nghiệp và Môi trường, đã tổ chức lấy ý kiến tham gia của các sở, ngành, UBND cấp xã và các cơ quan, tổ chức liên quan, ý kiến phản biện của UBMTTQ Việt Nam thành phố, đồng thời có văn bản đề nghị Văn phòng Uỷ ban nhân dân thành phố công khai trên Cổng thông tin điện tử của Uỷ ban nhân dân thành phố trong thời hạn để lấy ý kiến tham gia của nhân dân vào dự thảo theo quy định. 
2. Đến nay, Sở Nông nghiệp và Môi trường nhận được … ý kiến tham gia góp ý của các cơ quan, đơn vị, trong đó … ý kiến nhất trí với Dự thảo và … ý kiến tham gia một số nội dung của Dự thảo (Không có văn bản hoặc ý kiến góp ý trên Cổng thông tin điện tử chuyển đến).  
3. Qua tổng hợp các ý kiến tham gia nhận thấy, về cơ bản các ý kiến đều đồng tình, nhất trí việc ban hành Quy định, nhiều ý kiến đã được Sở Nông nghiệp và Môi trường tiếp thu, chỉnh sửa lại cho phù hợp, những ý kiến chưa được tiếp thu, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã có báo cáo tiếp thu, giải trình từng nội dung cụ thể.
4. Ngày …/4/2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường có Công văn số …/SNNMT-QLĐĐ gửi kèm hồ sơ đến Sở Tư pháp để thẩm định. Ngày …/4/2026, Sở Tư pháp có Báo cáo thẩm định số …/BC-STP thẩm định với nội dung kết luận dự thảo đủ điều kiện trình Uỷ ban nhân dân thành phố ban hành sau khi cơ quan soạn thảo chỉnh lý, hoàn thiện các nội dung nêu trong Báo cáo thẩm định.
5. Sau khi có Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiếp thu, chỉnh sửa, hoàn thiện dự thảo theo quy định và có Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định kèm theo.  
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh:
Quyết định này quy định nội dung được giao tại khoản 1, khoản 3 Điều 14 và khoản 1 Điều 15 Nghị định số 49/2026/NĐ-CP ngày 31 ngày 01 năm 2026 của Chính phủ “quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Nghị quyết số 254/2025/QH15 của Quốc hội quy định một số cơ chế, chính sách tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thi hành Luật Đất đai”.
b) Đối tượng điều chỉnh:
	- Cơ quan nhà nước thực hiện quyền hạn và trách nhiệm đại diện chủ sở hữu toàn dân về đất đai, thực hiện nhiệm vụ thống nhất quản lý nhà nước về đất đai.
	- Người sử dụng đất theo quy định tại Điều 4 Luật Đất đai.
	- Các đối tượng khác có liên quan đến việc quản lý, sử dụng đất đai.
2. Bố cục của dự thảo văn bản
Dự thảo được xây dựng dưới hình thức Quyết định quy định về việc phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ trong lĩnh vực đất đai và trình tự, thủ tục hành chính về đất đai trên địa bàn thành phố Hải Phòng, Quyết định gồm 07 điều và 02 Phụ lục, trong đó Phụ lục 1 quy định trình tự, thủ tục trong lĩnh vực đất đai, Phụ lục 2 quy định các mẫu thực hiện thủ tục.
3. Nội dung cơ bản
- Dự thảo Quyết định
+ Điều 1 quy định về phạm vi điều chỉnh;
+ Điều 2 quy định về đối tượng áp dụng;
+ Điều 3 quy định về phân cấp thẩm quyền cho Uỷ ban nhân dân cấp xã;
+ Điều 4 quy định về phân cấp thẩm quyền cho Chủ tịch Uỷ ban nhân dân cấp xã;
+ Điều 5 quy định về hiệu lực thi hành;
+ Điều 6 quy định về quy định chuyển tiếp;
+ Điều 7 quy định về tổ chức thực hiện.
- Phụ lục 1. Trình tự, thủ tục trong lĩnh vực đất đai, gồm:
	+ Nhóm trình tự, thủ tục thu hồi, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư;
	+ Nhóm trình tự, thủ tục giao đất; cho thuê đất; cho phép chuyển mục đích sử dụng đất; giao đất và giao rừng; cho thuê đất và cho thuê rừng; chuyển hình thức giao đất, cho thuê đất; gia hạn sử dụng đất; điều chỉnh thời hạn sử dụng đất của dự án điều chỉnh quyết định giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất; giao đất, cho thuê đất đồng thời giao khu vực biển để thực hiện hoạt động lấn biển;
	+ Nhóm trình tự, thủ tục nhận chuyển nhượng, thuê quyền sử dụng đất, nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất để thực hiện dự án đầu tư; thẩm định, phê duyệt phương án sử dụng đất; sử dụng đất đa mục đích; góp quyền sử dụng đất, điều chỉnh lại đất đai;
	+ Nhóm Trình tự, thủ tục đăng ký biến động đất đai, tài sản gắn liền với đất, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất.
	- Phụ lục 2. Các mẫu thực hiện thủ tục
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thực hiện thi hành văn bản
1.1. Dự kiến nguồn lực 
	- Nguồn lực thực hiện Quyết định chủ yếu từ nguồn nhân lực hiện có của các cơ quan, đơn vị, địa phương trên địa bàn thành phố, bao gồm đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức làm công tác quản lý đất đai tại Sở Nông nghiệp và Môi trường, các sở, ngành có liên quan và Ủy ban nhân dân cấp xã.
	- Về kinh phí thực hiện, được bảo đảm từ ngân sách nhà nước theo phân cấp ngân sách hiện hành, đồng thời lồng ghép trong kinh phí thực hiện nhiệm vụ thường xuyên của các cơ quan, đơn vị; việc bố trí kinh phí bảo đảm tiết kiệm, hiệu quả, phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương.
1.2. Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Quyết định bao gồm:
- Tuyên truyền, phổ biến: Sở Nông nghiệp và Môi trường, Ủy ban nhân dân cấp xã trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ thực hiện xây dựng nội dung tuyên truyền liên quan đến thi hành Quyết định đến các cơ quan, tổ chức và người dân, giúp hiểu biết, nắm bắt pháp luật kịp thời để thực hiện.
- Bảo đảm nguồn lực thực hiện: Được bố trí ngoài nguồn kinh phí do ngân sách Nhà nước cấp, huy động nguồn lực từ cơ quan, đơn vị và địa phương, hỗ trợ của các tổ chức xã hội, tổ chức quốc tế hoặc lồng ghép vào các chương trình, dự án khác để có nguồn kinh phí bảo đảm cho việc thực hiện. 
- Kiểm tra, giám sát tình hình thực hiện: Thực hiện theo quy định về công tác kiểm tra, giám sát.
2. Thời gian trình ban hành
Quyết định quy định về việc phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ trong lĩnh vực đất đai và trình tự, thủ tục hành chính về đất đai trên địa bàn thành phố Hải Phòng trình thông qua trong tháng 4/2026.
	Trên đây là Tờ trình đề nghị ban hành Quyết định quy định về việc phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ trong lĩnh vực đất đai và trình tự, thủ tục hành chính về đất đai trên địa bàn thành phố Hải Phòng. Đề nghị UBND thành phố ban hành Quyết định theo quy định./.
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