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TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Quyết định phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường 
tổ chức, thực hiện một số nhiệm vụ trong lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ 
thực vật thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố 
trên địa bàn thành phố Hải Phòng

Kính gửi: Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố dự thảo Quyết định phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường tổ chức, thực hiện một số nhiệm vụ trong lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố trên địa bàn thành phố Hải Phòng với nội dung cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
1.1. Cơ sở chính trị
Thể chế hóa nhiệm vụ, giải pháp về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền theo:
- Kết luận số 21/KL/TW ngày 24/1/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XIII về việc tổng kết Nghị quyết số 18-NQ/TW đã đề ra nhiệm vụ “Tập trung các nguồn lực để tiếp tục khẩn trương hoàn thiện thể chế, cơ chế vận hành các cơ quan, đơn vị, tổ chức của hệ thống chính trị dưới sự lãnh đạo của Đảng; phân định rõ thẩm quyền, trách nhiệm của Quốc hội, Chính phủ, cơ quan hành pháp, cơ quan tư pháp…".
- Kết luận số 119-KL/TW ngày 20/01/2025 của Bộ Chính trị về định hướng đổi mới, hoàn thiện quy định pháp luật yêu cầu: “…Công tác xây dựng pháp luật phải bám sát thực tiễn, nâng cao năng lực phản ứng chính sách và giải quyết hiệu quả, kịp thời những vấn đề thực tiễn đặt ra, lấy người dân, doanh nghiệp làm trung tâm, chủ thể; bảo đảm cơ sở pháp lý và các điều kiện để đẩy mạnh thực hiện chủ trương phân cấp, phân quyền; cải cách triệt để thủ tục hành chính, giảm chi phí tuân thủ; dứt khoát từ bỏ tư duy “không quản được thì cấm…”.
- Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới, thực hiện quy định tại Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025, Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 và các văn bản liên quan; đồng thời, bám sát các yêu cầu, chỉ đạo của cấp có thẩm quyền trong thời gian qua về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền và tổ chức hệ thống chính quyền địa phương 02 cấp.
- Công văn số 03/CV-BCĐ ngày 15/4/2025 của Ban Chỉ đạo sắp xếp đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp, yêu cầu: “Chính phủ chỉ đạo đẩy mạnh phân quyền, phân cấp tối đa từ Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các Bộ, cơ quan ngang Bộ cho chính quyền cấp tỉnh,…”; … tập trung vào các nhiệm vụ phục vụ người dân, trực tiếp giải quyết các vấn đề của cộng đồng dân cư, cung cấp các dịnh vụ công cơ quan, thiết yếu cho người dân trên địa bàn;…”;
Theo đó, dự thảo Quyết định có đề xuất phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường tổ chức thực hiện một số nhiệm vụ trong lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố trên địa bàn thành phố Hải Phòng là rất cần thiết và phù hợp với thực tiễn nêu trên.
1.2. Cơ sở pháp lý
	(1) Căn cứ khoản 5 Điều 3 Nghị định số 66/2016/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Điều 2 Nghị định số 33/2026/NĐ-CP) quy định: “Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền cấp, cấp lại và thu hồi Giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất thuốc bảo vệ thực vật”.	
	(2) Căn cứ khoản 5 Điều 4 Nghị định số 66/2016/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Điều 3 Nghị định số 33/2026/NĐ-CP) quy định: “Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền cấp, cấp lại và thu hồi Giấy chứng nhận đủ điều kiện buôn bán thuốc bảo vệ thực vật”.
	(3) Căn cứ khoản 2, 3,4,5 Điều 8 Thông tư số 07/2026/TT-BNNMT quy định Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền cấp, đình chỉ, phục hồi, hủy bỏ Quyết định công nhận cây đầu dòng, Quyết định công nhận vườn cây đầu dòng, cây công nghiệp, cây ăn quả lâu năm nhân giống bằng phương pháp vô tính.
	(4) Căn cứ khoản 3 Điều 23, khoản 3 Điều 24 Nghị định số 79/2023/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 2 Điều 20, khoản 2 Điều 21 Nghị định số 33/2026/NĐ-CP) quy định Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền chuyển giao quyền sử dụng giống cây trồng được bảo hội theo quyết định bắt buộc; Sửa đổi, đình chỉ, hủy bỏ hiệu lực của quyết định chuyển giao bắt buộc quyền sử dụng giống cây trồng được bảo hộ.
	(5) Căn cứ khoản 2, khoản 3 Điều 28 Luật Trồng trọt năm 2018 (được sửa đổi, bổ sung bởi điểm a, điểm c khoản 8 Điều 15 Luật số 146/2025/QH15); khoản 2 Điều 10 Thông tư số 07/2026/TT-BNNMT có quy định thẩm quyền Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp Giấy phép xuất khẩu giống cây trồng và hạt lai của giống cây trồng chưa được cấp quyết định công nhận lưu hành hoặc tự công bố lưu hành và không thuộc Danh mục nguồn gen giống cây trồng cấm xuất khẩu phục vụ nghiên cứu, khảo nghiệm, quảng cáo, triển lãm, trao đổi quốc tế vì mục đích thương mại. 
	(6) Căn cứ khoản 2 Điều 10, khoản 2 Điều 11 Nghị định số 84/2019/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Điều 7, Điều 8 Nghị định số 33/2026/NĐ-CP) có quy định Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền cấp, thu hồi Quyết định công nhận tổ chức khảo nghiệm phân bón.
	(7) Căn cứ khoản 1, khoản 2 Điều 17, khoản 2 Điều 18 Nghị định số 84/2019/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Điều 11, Điều 12 Nghị định số 33/2026/NĐ-CP) có quy định Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền cấp, cấp lại, thu hồi Giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất phân bón.
	(8) Căn cứ khoản 2 Điều 17 Thông tư số 07/2026/TT-BNNMT có quy định Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền cấp Giấy phép nhập khẩu phân bón.
	(9) Căn cứ khoản 2, khoản 4 Điều 29 Luật Trồng trọt năm 2018 (được sửa đổi, bổ sung bởi điểm c khoản 8 và khoản 3 Điều 15 Luật số 146/2025/QH15); khoản 2 Điều 11 Thông tư số 07/2026/TT-BNNMT có quy định thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp Giấy phép nhập khẩu giống cây trồng chưa được cấp quyết định công nhận lưu hành hoặc tự công bố lưu hành phục vụ nghiên cứu, khảo nghiệm, quảng cáo, triển lãm, trao đổi quốc tế (bao gồm cả giống cây trồng biến đổi gen được nhập khẩu với mục đích khảo nghiệm để đăng ký cấp Quyết định công nhận lưu hành giống cây trồng).
	(10) Căn cứ khoản 3, khoản 4 Điều 7 Nghị định số 94/2019/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Điều 15 Nghị định số 33/2026/NĐ-CP) quy định Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền cấp, cấp lại, hủy bỏ Quyết định công nhận tổ chức khảo nghiệm giống cây trồng.
	(11) Căn cứ khoản 7 Điều 27 Nghị định số 79/2023/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 4 Điều 22 Nghị định số 33/2026/NĐ-CP) quy định Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận kiểm tra nghiệp vụ đại diện quyền đối với giống cây trồng.
	(12) Căn cứ khoản 2 Điều 28, khoản 2 Điều 29, khoản 2 Điều 30, khoản 2 Điều 31, khoản 2 Điều 32, khoản 2 Điều 33 Nghị định số 79/2023/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Điều 23, Điều 24, Điều 25, Điều 26, Điều 27, Điều 28 Nghị định số 33/2026/NĐ-CP) quy định Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền cấp, cấp lại, thu hồi Chứng chỉ hành nghề dịch vụ đại diện quyền đối với giống cây trồng; ghi nhận, ghi nhận lại, xóa tên tổ chức dịch vụ đại diện quyền đối với giống cây trồng.
	(13) Căn cứ khoản 3 Điều 111 Nghị định số 65/2023/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Điều 18 Nghị định số 33/2026/NĐ-CP) quy định Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền Quyết định chấp nhận đề nghị Đăng ký dự kiểm tra nghiệp vụ giám định quyền đối với giống cây trồng.
	(14) Căn cứ khoản 4 Điều 6 Nghị định số 66/2016/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Điều 5 Nghị định số 33/2026/NĐ-CP) quy định: “Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền quyền Quyết định công nhận tổ chức đủ điều kiện thực hiện khảo nghiệm thuốc bảo vệ thực vật”.
	(15) Căn cứ khoản 5 Điều 67 Luật Bảo vệ và Kiểm dịch thực vật số 41/2013/QH13 (được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 6 Điều 2 Luật số 146/2025/QH15) quy định: “Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền cấp Cấp giấy phép nhập khẩu thuốc bảo vệ thực vật”. Căn cứ khoản 2 Điều 3 Thông tư số 07/2026/TT-BNNMT quy định thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xem xét, quyết định cấp Giấy phép nhập khẩu thuốc bảo vệ thực vật.
- Căn cứ Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025 quy định. 
“13. Phân cấp.
1. …Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân cấp mình, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được giao theo quy định của pháp luật, trừ trường hợp pháp luật quy định không được phân cấp…”.
- Căn cứ Khoản 3 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25 tháng 6 năm 2025 quy định:
“… 3. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quyết định để quy định:
a) Biện pháp chỉ đạo, điều hành hoạt động của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; phối hợp hoạt động giữa các cơ quan chuyên môn, cơ quan, tổ chức khác thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh;
b) Phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp.”.
2. Cơ sở thực tiễn
[bookmark: _Hlk223943100]Ngày 12/6/2025, Chính phủ ban hành Nghị định số 136/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 06 năm 2025 Quy định phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường; Thông tư số 12/2025/TT-BNNMT ngày 19/6/2025 Quy định phân cấp, phân định thẩm quyền quản lý nhà nước trong lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật. Căn cứ Nghị định và Thông tư trên. Ngày 19/9/2025, Uỷ ban nhân dân thành phố ban hành Quyết định số 3809/QĐ-UBND về việc uỷ quyền cho Giám đốc Sở Sở Nông nghiệp và Môi trường thành phố Hải Phòng giải quyết TTHC lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật, chăn nuôi và thú y, thuỷ sản và kiểm ngư, quản lý chất lượng nông lâm sản và thuỷ sản, nông thôn mới và giảm nghèo thuộc thẩm quyền giải quyết của Chủ tịch Uỷ ban nhân dân thành phố Hải Phòng (sau đây gọi tắt là Quyết định 3809). Tại Quyết định số 3809/QĐ-UBND, Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố thành phố đã uỷ quyền cho Giám đốc Sở Nông nghiệp và Môi trường giải quyết 35 TTHC và các nhiệm vụ (30 TTHC và 05 nhiệm vụ) lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Uỷ ban nhân dân thành phố Hải Phòng.
Tuy nhiên:
a) Ngày 11/12/2025 Quốc hội ban hành Luật số 146/2025/QH15 về sửa đổi, bổ sung một số điều của 15 Luật trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường. Ngày 21/01/2026, Chính phủ ban hành Nghị định số 33/2026/NĐ-CP về sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định trong lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật.
(b) Thông tư số 07/2026/TT-BNNMT ngày 23/01/2026 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường.
[bookmark: _Hlk223943303]Theo nội dung của mục (a) và (b) nêu trên, các nhiệm vụ bãi bỏ, ban hành mới, sửa đổi bổ sung thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND thành phố như sau:
(1) Bãi bỏ 03 nhiệm vụ thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Uỷ ban nhân dân thành phố (Cấp Giấy xác nhận nội dung quảng cáo thuốc bảo vệ thực vật, cấp Thẻ hành nghề xử lý vật thể thuộc diện kiểm dịch thực vật và cấp lại Thẻ hành nghề xử lý vật thể thuộc diện kiểm dịch thực vật).
(2) 05 nhiệm vụ mới (gồm các nhiệm vụ chuyển thẩm quyền từ Bộ Nông nghiệp và Môi trường 02 nhiệm vụ cấp, cấp lại Giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất thuốc bảo vệ thực vật; 01 nhiệm vụ chuyển thẩm quyền từ Sở Nông nghiệp và Môi trường là cấp Quyết định, phục hồi quyết định công nhận cây đầu dòng, vườn cây đầu dòng, cây công nghiệp, cây ăn quả lâu năm nhân giống bằng phương pháp vô tính và 02 nhiệm vụ thuộc thẩm quyền Chi cục Trồng trọt và Bảo vệ thực vật là Cấp, cấp lại Giấy chứng nhận đủ điều kiện buôn bán thuốc bảo vệ thực vật) thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Uỷ ban nhân dân thành phố.
(3) Sửa đổi, bổ sung 25 nhiệm vụ thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Uỷ ban nhân dân thành thành phố. Các nhiệm vụ này được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 146/2025/QH15 và Nghị định số 33/2026/NĐ-CP bãi bỏ việc phân quyền, phân cấp quy định tại Nghị định 136/2025/NĐ-CP.
- Từ ngày 19/9/2025 đến nay, sau khi Uỷ ban nhân dân thành phố ban hành Quyết định 3809/QĐ-UBND uỷ quyền cho Giám đốc Sở Nông nghiệp và Môi trường. Cơ quan trực tiếp giúp Giám đốc Sở Nông nghiệp và Môi trường giải quyết TTHC là Chi cục Trồng trọt và Bảo vệ thực vật đã giải quyết 14 hồ sơ, cụ thể: cấp 03 Giấy phép nhập khẩu thuốc bảo vệ thực vật; 07 Giấy phép nhập khẩu Phân bón và 02 Giấy xác nhận nội dung quảng cáo thuốc bảo vệ thực vật.
- Trong 05 nhiệm vụ theo quy định mới thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố. Cụ thể:
+ Có 01 nhiệm vụ trước đây thuộc thẩm quyền của Sở (nhiệm vụ Cấp Quyết định, phục hồi Quyết định công nhận cây đầu dòng, vườn cây đầu dòng, cây công nghiệp, cây ăn quả lâu năm nhân giống bằng phương pháp vô tính).
+ 02 nhiệm vụ thuộc thẩm quyền của Chi cục Trồng trọt và Bảo vệ thực vật trước đây, cụ thể: (1) Cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện buôn bán thuốc bảo vệ thực vật - 1.004363; (2) Cấp lại Giấy chứng nhận đủ điều kiện buôn bán thuốc bảo vệ thực vật - 1.004346. 02 nhiệm vụ này trung bình mỗi năm phát sinh cấp trên 150 Giấy chứng nhận đủ điều kiện buôn bán thuốc bảo vệ thực vật.
[bookmark: _Hlk223944379]+ 02 nhiệm vụ trước đây thuộc thẩm quyền của Bộ Nông nghiệp và Môi trường, cụ thể: (1) Cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất thuốc bảo vệ thực vật; (2) Cấp lại Giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất thuốc bảo vệ thực vật. 
Hiện nay, Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường phân cấp, phân quyền cho Chủ tịch Uỷ ban nhân dân thành phố có thẩm quyền giải quyết nhiều nhiệm vụ trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường, thậm chí có nhiệm vụ trước đây thuộc thẩm quyền của Chi cục Trồng trọt và Bảo vệ thực vật, nay lại thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố, trong khi đó 01 năm phát sinh rất nhiều hồ sơ, mặt khác thời gian thực hiện theo quy định rất ngắn (TTHC: Cấp, cấp lại Giấy chứng nhận đủ điều kiện buôn bán thuốc bảo vệ thực vật theo quy định tại Quyết định số 519/QĐ-UBND ngày 05/02/2026 của Uỷ ban nhân dân thành phố là 10 ngày).
Thực hiện các chủ trương của Đảng, quy định của Quốc hội, Nghị quyết của Chính phủ về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước; để phù hợp với yêu cầu cải cách hành chính, giảm tải cho Chủ tịch Uỷ ban nhân dân thành phố, đồng thời phát huy vai trò, năng lực chuyên môn của các sở ngành, đặc biệt là Sở Nông nghiệp và Môi trường, việc phân cấp một số thủ tục hành chính về cho Sở trực tiếp thực hiện là rất cần thiết. Mặt khác, theo Quyết định số 55/2025/QĐ-UBND ngày 01/7/2025 của Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng Quy định vị trí, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Nông nghiệp và Môi trường, Sở Nông nghiệp và Môi trường là cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân thành phố, thực hiện chức năng tham mưu quản lý nhà nước lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật, có đầy đủ năng lực, đội ngũ cán bộ chuyên trách và kinh nghiệm thực tiễn trong công tác quản lý nhà nước về lĩnh vực nông nghiệp và môi trường. Việc phân cấp sẽ tạo điều kiện để Sở chủ động hơn trong giải quyết công việc, đồng thời nâng cao tính chuyên nghiệp và hiệu quả thực thi. Riêng lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật có Chi cục Trồng trọt và Bảo vệ thực vật. Chi cục hiện có 3 phòng, 10 trạm trực thuộc (tổng 93 người, trong đó 30 công chức, 63 viên chức), cụ thể: 01 tiến sĩ, 36 thạc sỹ; 56 kỹ sư, cử nhân. Với trang thiết bị, cơ sở vật chất (máy vi tính, máy phô tô, máy in,…các thiết bị khác phục vụ hoạt động hành chính quản lý nhà nước) đã và đang đảm bảo thực hiện các nhiệm vụ của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố và Sở Nông nghiệp và Môi trường phân công.
Từ các căn cứ pháp lý và căn cứ thực tiễn nêu trên. Sở Nông nghiệp và Môi trường kính đề nghị Chủ tịch Uỷ ban nhân dân thành phố ban hành Quyết định Quyết định phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường tổ chức, thực hiện một số nhiệm vụ trong lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố trên địa bàn thành phố Hải Phòng, cụ thể như sau:
1. Cấp, cấp lại và thu hồi Giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất thuốc bảo vệ thực vật.	
2. Cấp, cấp lại và thu hồi Giấy chứng nhận đủ điều kiện buôn bán thuốc bảo vệ thực vật.
	3. Cấp, đình chỉ, phục hồi, hủy bỏ Quyết định công nhận cây đầu dòng, Quyết định công nhận vườn cây đầu dòng, cây công nghiệp, cây ăn quả lâu năm nhân giống bằng phương pháp vô tính.
	4. Chuyển giao quyền sử dụng giống cây trồng được bảo hội theo quyết định bắt buộc; Sửa đổi, đình chỉ, hủy bỏ hiệu lực của quyết định chuyển giao bắt buộc quyền sử dụng giống cây trồng được bảo hộ.
	5. Cấp Giấy phép xuất khẩu giống cây trồng và hạt lai của giống cây trồng chưa được cấp quyết định công nhận lưu hành hoặc tự công bố lưu hành và không thuộc Danh mục nguồn gen giống cây trồng cấm xuất khẩu phục vụ nghiên cứu, khảo nghiệm, quảng cáo, triển lãm, trao đổi quốc tế không vì mục đích thương mại.
	6. Cấp, thu hồi Quyết định công nhận tổ chức khảo nghiệm phân bón.
	7. Cấp, cấp lại, thu hồi Giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất phân bón.
	8. Cấp Giấy phép nhập khẩu phân bón.
	9. Cấp Giấy phép nhập khẩu giống cây trồng chưa được cấp quyết định công nhận lưu hành hoặc tự công bố lưu hành phục vụ nghiên cứu, khảo nghiệm, quảng cáo, triển lãm, trao đổi quốc tế (bao gồm cả giống cây trồng biến đổi gen được nhập khẩu với mục đích khảo nghiệm để đăng ký cấp Quyết định công nhận lưu hành giống cây trồng).
	10. Cấp, cấp lại, hủy bỏ Quyết định công nhận tổ chức khảo nghiệm giống cây trồng.
	11. Cấp Giấy chứng nhận kiểm tra nghiệp vụ đại diện quyền đối với giống cây trồng.
	12. Cấp, cấp lại, thu hồi Chứng chỉ hành nghề dịch vụ đại diện quyền đối với giống cây trồng; ghi nhận, ghi nhận lại, xóa tên tổ chức dịch vụ đại diện quyền đối với giống cây trồng.
	13. Quyết định chấp nhận đề nghị Đăng ký dự kiểm tra nghiệp vụ giám định quyền đối với giống cây trồng.
	14. Cấp Quyết định công nhận tổ chức đủ điều kiện thực hiện khảo nghiệm thuốc bảo vệ thực vật.
	15. Cấp Giấy phép nhập khẩu thuốc bảo vệ thực vật.
II. MỤC ĐÍCH VÀ QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản
Việc xây dựng Quyết định phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường thực hiện một số nhiệm vụ trong lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố trên địa bàn thành phố Hải Phòng nhằm đảm bảo cơ sở pháp lý cho việc thực hiện chức năng tham mưu lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật của Sở Nông nghiệp và Môi trường. Đồng thời xây dựng bộ máy hiệu lực, hiệu năng, hiệu quả và chủ trương thực hiện phân cấp, uỷ quyền tối đa cho cơ quan quản lý trực tiếp để thực sự là đầu mối tập trung giải quyết các nhiệm vụ trong lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật.
2. Quan điểm xây dựng văn bản
- Việc xây dựng Quyết định này được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật, đúng thẩm quyền, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với hệ thống văn bản quy phạm pháp luật hiện hành.
- Phù hợp với pháp luật về ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản pháp luật có liên quan; đảm bảo không để ảnh hưởng đến việc giải quyết thủ tục hành chính cho doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Tên Quyết định
Ngày 04/3/2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường có Tờ trình số 2235/TTr-SNNMT đăng ký xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và được Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố đồng ý tại Quyết định số 1051/QĐ-UBND ngày 23/3/2026 về việc phê duyệt đăng ký xây dựng văn bản quy phạm pháp luật. 
Tại Tờ trình số 2235/TTr-SNNMT Sở Nông nghiệp và Môi trường có đề nghị Chủ tịch Uỷ ban nhân dân thành phố phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường với tên dự thảo Quyết định: “Quyết định phê duyệt đăng ký xây dựng dự thảo Quyết định phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường tổ chức, thực hiện một số nhiệm vụ và thủ tục hành chính trong lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật trên địa bàn thành phố Hải Phòng”. Tờ trình này, Sở Nông nghiệp và Môi trường đề xuất rút gọn cụm từ “…tổ chức, thực hiện một số nhiệm vụ và thủ tục hành chính…” thành “…tổ chức, thực hiện một số nhiệm vụ…”. Lý do: “Thủ tục hành chính” thực chất là một bộ phận của “nhiệm vụ”. Khi dùng cụm từ “nhiệm vụ” về bản chất đã bao hàm cả việc giải quyết thủ tục hành chính; đồng thời nhằm đảm bảo ngắn gọn, tính chính xác, phù hợp, bao quát và tăng tính linh hoạt trong quản lý nhà nước đối với các nhiệm vụ trong lĩnh vực trong lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật. Bổ sung thêm cụm từ  “…thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố…”. Lý do: Để làm rõ, cụ thể chủ thể phân cấp trong văn bản quy phạm pháp luật.
Việc điều chỉnh, bổ sung tên dự thảo Quyết định hoàn toàn không làm thay đổi nội dung của Quyết định số 1051/QĐ-UBND ngày 23/3/2026 của Chủ tịch Uỷ ban nhân dân thành phố về việc phê duyệt đăng ký xây dựng văn bản quy phạm pháp luật.
Từ các phân tích trên Sở Nông nghiệp và Môi trường đề xuất tên dự thảo Quyết định là: “Quyết định phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường tổ chức, thực hiện một số nhiệm vụ trong lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố trên địa bàn thành phố Hải Phòng”. 
2. Về việc đăng ký xây dựng dự thảo Quyết định
Sở Nông nghiệp và Môi trường có Tờ trình số 2235/TTr-SNNMT ngày     04/3/2026 đăng ký xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và được Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố đồng ý tại Quyết định số 1051/QĐ-UBND ngày 23/3/2026 về việc phê duyệt đăng ký xây dựng văn bản quy phạm pháp luật.
3. Việc soạn thảo và tổ chức lấy ý kiến về dự thảo Quyết định 
Sở Nông nghiệp và Môi trường có Văn bản số 2673/SNNMT-CCTTBVTV ngày 15/3/2026 về việc tham gia ý kiến đối với dự thảo hồ sơ (lần 1) Quyết định phân cấp cho cho Sở Nông nghiệp và Môi trường tổ chức, thực hiện một số nhiệm vụ trong lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố trên địa bàn thành phố Hải Phòng gửi các Sở, ban, ngành thành phố, các xã, phường, đặc khu  và các đơn vị thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường và đặc biệt là ý kiến phản biện xã hội của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố (sau đây gọi tắt là: cơ quan, đơn vị, địa phương). Tính đến hết ngày 23/3/2026, đã có 91 văn bản ý kiến tham gia, trong đó có 84 văn bản ý kiến nhất trí, 07 cơ quan, đơn vị, địa phương có ý kiến tham gia, những ý kiến tham gia này đã được Sở Nông nghiệp và Môi trường tiếp thu đầy đủ, có bản tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý gửi kèm theo.
Sau khi đã tiếp thu và hoàn thiện hồ sơ xin ý kiến lần 1. Ngày …/3/2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường có Văn bản số …./SNNMT-CCTTBVTV về việc tham gia ý kiến đối với dự thảo hồ sơ (lần 2) Quyết định phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường tổ chức, thực hiện một nhiệm vụ trong lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố trên địa bàn thành phố Hải Phòng gửi các cơ quan, đơn vị, địa phương để tiếp tục hoàn thiện dự thảo Quyết định phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường tổ chức, thực hiện một nhiệm vụ trong lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
4. Về việc thẩm định dự thảo Quyết định
Sở Nông nghiệp và Môi trường đã có Văn bản số .../ SNNMT-CCTTBVTV ngày .../3/2026 gửi hồ sơ dự thảo Quyết định đến Sở Tư pháp đề nghị thẩm định theo quy định tại Điều 50 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ).
Ngày ..../3/2026, Sở Tư pháp đã có Báo cáo số ..../BC-STP, theo đó thẩm định các nội dung như sau:
........
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
a. Phạm vi điều chỉnh 
[bookmark: _Hlk224050583]Quyết định này phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường tổ chức, thực hiện một số nhiệm vụ trong lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
b. Đối tượng áp dụng
[bookmark: _Hlk224050633](1) Sở Nông nghiệp và Môi trường. 
(2) Tổ chức, cá nhân có liên quan đến lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật.
2. Bố cục của dự thảo Văn bản 
Dự thảo Quyết định được bố cục gồm 05 Điều như sau
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
- Điều 2. Nội dung phân cấp
- Điều 3. Trách nhiệm thi hành
- Điều 4. Hiệu lực thi hành
- Điều 5. Tổ chức thực hiện
3. Nội dung cơ bản: Phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường tổ chức, thực hiện 30 nhiệm vụ được nêu cụ thể ở trên trong lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố trên địa bàn thành phố Hải Phòng
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Kinh phí thực hiện
a) Dự kiến nguồn lực để thi hành Quyết định: trong phạm vi dự toán ngân sách nhà nước được giao theo quy định hiện hành.
b) Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Quyết định bao gồm các nội dung được xác định như sau:
- Tuyên truyền, phổ biến Quyết định: các cơ quan, tổ chức, đơn vị trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ thực hiện phổ biến, tuyên truyền các nội dung của Quyết định và các quy định liên quan.
- Kinh phí phổ biến, tuyên truyền Quyết định sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên đã giao trong dự toán chi ngân sách nhà nước của các cơ quan, tổ chức, đơn vị.
2. Về nhân lực
Quyết định sau khi được thông qua và ban hành, các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc đối tượng điều chỉnh có trách nhiệm thực thi, không phát sinh thêm bộ máy, biên chế, không có tác động liên quan đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền và lợi ích của mỗi giới.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường tổ chức, thực hiện một số nhiệm vụ trong lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố trên địa bàn thành phố Hải Phòng./.
(Xin gửi kèm theo:
(1) Dự thảo Quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố;
(2) Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp
(3) Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo;
(4) Báo cáo đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường tổ chức, thực hiện một số nhiệm vụ trong lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố trên địa bàn thành phố Hải Phòng;
(5) Bản đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong dự thảo quyết định;
(6) Tổng hợp, nghiên cứu tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý.
	Nơi nhận:
- Như trên;
- VP UBND TP;
- Các Sở: Tư pháp, Nội vụ, Tài chính, KHCN;
- UBND xã Vĩnh Lại;
- Đặc khu Bạch Long Vĩ;
- GĐ Sở, PGĐ Sở Lương Thị Kiểm;
- Văn phòng Sở;
- Lưu: CCTTBVTV.
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UBND THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG   SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ   MÔI TRƯỜNG  CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM   Độc lập  -   Tự do  -   Hạnh phúc    

Số:              / TTr - SNN MT    Hải Phòng, ngày         tháng   3   năm 20 2 6  

  TỜ TRÌNH   Về việc ban hành  Quyết định phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường    tổ chức, thực hiện một số nhiệm vụ  trong lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ    thực vật  thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố    trên địa bàn thành phố Hải Phòng     Kính gửi:  Chủ tịch  Ủy ban nhân dân thành phố   Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nông  nghiệp và Môi trường kính trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố dự thảo  Quyết  định phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường tổ chức, thực hiện một số nhiệm  vụ trong lĩnh vực trồng trọt và bảo vệ thực vật  thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban  nhân dân thành phố  trên địa bàn thành phố Hải Phòng   với nội dung cụ thể như sau:   I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN   1. C ơ sở chính trị,   pháp lý   1.1. Cơ sở chính trị   Thể chế hóa nhiệm vụ, giải pháp về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền theo:   -   Kết luận số 21/KL/TW ngày 24/1/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng  khoá XIII về việc tổng kết Nghị quyết số 18 - NQ/TW đã đề ra nhiệm vụ  “Tập trung  các nguồn lực để tiếp tục khẩn trương hoàn thiện thể chế, cơ chế vận hành các cơ  quan, đơn vị, tổ chức của hệ thống chính trị dưới sự lãnh đạo của Đảng;  phân định  rõ thẩm quyền , trách nhiệm của Quốc hội, Chính phủ, cơ quan hành pháp, cơ quan  tư pháp…".   -   Kết luận số 119 - KL/TW ngày 20/01/2025 của Bộ Chính trị về định hướng đổi  mới, hoàn thiện quy định pháp luật yêu cầu: “ …Công tác xây dựng pháp luật phải  bám sát thực tiễn, nâng cao năng lực phản ứng chính sách và giải quyết hiệu quả,  kịp thời những vấn đề thực tiễn đặt ra, lấy người dân, doanh nghiệp làm trung tâm,  chủ thể; bảo đảm cơ sở pháp lý và các điều kiện để đẩy mạn h thực hiện chủ trương  phân cấp, phân quyền ; cải cách triệt để thủ tục hành chính, giảm chi phí tuân thủ;  dứt khoát từ bỏ tư duy “không  quản được thì cấm… ”.   -   Nghị quyết số 66 - NQ/TW ngày 30/4/2025 về đổi mới công tác xây dựng và  thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới, thực  hiện quy định tại Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025, Luật Tổ chức chính quyền địa  phương năm 2025 và các  văn bản liên quan; đồng thời, bám sát các yêu cầu, chỉ đạo 
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