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BÁO CÁO

Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp về quản lý hoạt động khoáng sản, bảo vệ        tài nguyên khoáng sản trên địa bàn thành phố Hải Phòng
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiến hành đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp về quản lý hoạt động khoáng sản, bảo vệ tài nguyên khoáng sản trên địa bàn thành phố Hải Phòng. Kết quả như sau:

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ

1. Bối cảnh trong nước liên quan đến các quan hệ xã hội
Thời gian qua, trước khi thực hiện sáp nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh giữa tỉnh Hải Dương và thành phố Hải Phòng (cũ), Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ) đã ban hành Quy chế phối hợp về quản lý hoạt động khoáng sản, bảo vệ tài nguyên khoáng sản trên địa bàn thành phố tại Quyết định số 31/2017/QĐ-UBND ngày 19/12/2017 và Quyết định số 56/2023/QĐ-UBND ngày 18/12/2023 sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy chế. Việc triển khai thực hiện Quy chế đã được các cấp, các ngành của thành phố quan tâm, phối hợp thường xuyên, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về khoáng sản; bảo đảm sự thống nhất trong chỉ đạo, điều hành; từng bước khắc phục tình trạng chồng chéo, không rõ trách nhiệm, né tránh, đùn đẩy trách nhiệm. Nhận thức của cán bộ, đảng viên và Nhân dân về công tác quản lý, bảo vệ tài nguyên khoáng sản ngày càng được nâng lên, hoạt động khoáng sản trên địa bàn thành phố dần đi vào nền nếp.

Tuy nhiên, trong bối cảnh triển khai Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh và Nghị quyết số 1669/NQ-UBTVQH15 ngày 16/6/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của thành phố Hải Phòng năm 2025, tổ chức bộ máy, địa bàn quản lý, phạm vi, đối tượng và phương thức phối hợp trong công tác quản lý nhà nước về khoáng sản đã có sự thay đổi. Điều này đặt ra yêu cầu cần thiết phải rà soát, đánh giá lại các quan hệ xã hội phát sinh và hoàn thiện Quy chế phối hợp cho phù hợp với tình hình mới.

Bên cạnh đó, trong những năm gần đây, nhu cầu sử dụng khoáng sản làm vật liệu xây dựng, san lấp phục vụ phát triển kết cấu hạ tầng, đô thị hóa, công nghiệp hóa trên phạm vi cả nước nói chung và thành phố Hải Phòng nói riêng gia tăng nhanh chóng. Hoạt động thăm dò, khai thác, chế biến, vận chuyển, tiêu thụ khoáng sản ngày càng đa dạng về quy mô, loại hình và chủ thể tham gia.

Bên cạnh những đóng góp tích cực cho phát triển kinh tế - xã hội, hoạt động khoáng sản cũng phát sinh nhiều vấn đề phức tạp liên quan đến công tác quản lý nhà nước, bảo vệ tài nguyên chưa khai thác, bảo vệ môi trường, an ninh trật tự, an toàn lao động, cũng như quyền và lợi ích hợp pháp của Nhà nước, tổ chức, cá nhân và cộng đồng dân cư tại khu vực có khoáng sản. Thực tiễn cho thấy, nếu thiếu cơ chế phối hợp đồng bộ, thống nhất, phân định rõ trách nhiệm giữa các cơ quan, đơn vị thì hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực khoáng sản sẽ bị hạn chế. 
Trong bối cảnh đó, Luật Địa chất và khoáng sản năm 2024 và các văn bản hướng dẫn thi hành đã đặt ra yêu cầu tăng cường trách nhiệm của chính quyền địa phương, đồng thời nhấn mạnh vai trò phối hợp giữa các cơ quan chuyên môn, chính quyền cơ sở và các lực lượng chức năng trong quản lý hoạt động khoáng sản, làm cơ sở pháp lý quan trọng cho việc xây dựng và ban hành Quy chế phối hợp trên địa bàn thành phố. 

2. Các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước liên quan đến quan hệ xã hội

Đảng và Nhà nước xác định tài nguyên khoáng sản là tài sản công, nguồn lực quan trọng của quốc gia, phải được quản lý thống nhất, khai thác hợp lý, tiết kiệm, hiệu quả, gắn với bảo vệ môi trường và phát triển bền vững. Nhiều nghị quyết, chỉ thị của Trung ương và của Thành ủy Hải Phòng đã nhấn mạnh yêu cầu tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo công tác quản lý, khai thác, sử dụng khoáng sản; phòng ngừa, ngăn chặn và xử lý nghiêm các hành vi vi phạm pháp luật về khoáng sản.

Việc ban hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Luật Địa chất và khoáng sản năm 2024, các nghị định của Chính phủ và Chỉ thị của Ban Thường vụ Thành ủy Hải Phòng đã tạo hành lang pháp lý mới, đòi hỏi các địa phương phải rà soát, hoàn thiện các quy định về cơ chế phối hợp trong quản lý nhà nước đối với lĩnh vực khoáng sản cho phù hợp với tình hình thực tiễn.
II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI

1. Quan hệ xã hội chưa có pháp luật điều chỉnh liên quan đến dự thảo

Trên địa bàn thành phố Hải Phòng đã hình thành nhiều quan hệ xã hội phát sinh trong quá trình quản lý hoạt động khoáng sản, bao gồm: quan hệ phối hợp giữa các Sở, ngành; quan hệ giữa cơ quan quản lý nhà nước với Ủy ban nhân dân cấp xã; quan hệ giữa cơ quan quản lý nhà nước với doanh nghiệp hoạt động khoáng sản; quan hệ giữa doanh nghiệp với cộng đồng dân cư nơi có khoáng sản khai thác.

Tuy nhiên, các quan hệ này hiện chủ yếu được điều chỉnh rải rác trong các văn bản pháp luật chuyên ngành hoặc các quy định nội bộ, chưa có một quy chế thống nhất, toàn diện, quy định rõ nguyên tắc, phương thức, nội dung, trách nhiệm chủ trì và phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị trên địa bàn thành phố. Một số nội dung phối hợp chưa được quy định cụ thể, dẫn đến lúng túng trong tổ chức thực hiện, còn xảy ra tình trạng chồng chéo, bỏ sót nhiệm vụ hoặc đùn đẩy trách nhiệm.
2. Lý do cần có quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội

Việc ban hành Quy chế phối hợp về quản lý hoạt động khoáng sản, bảo vệ tài nguyên khoáng sản trên địa bàn thành phố Hải Phòng là cần thiết nhằm:

- Thiết lập cơ sở pháp lý thống nhất, rõ ràng cho việc phối hợp giữa các Sở, ngành, Ủy ban nhân dân cấp xã và các cơ quan, đơn vị liên quan trong quản lý nhà nước về khoáng sản;

- Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước; kịp thời phát hiện, ngăn chặn, xử lý các hành vi vi phạm pháp luật về khoáng sản;

- Bảo đảm việc khai thác, sử dụng khoáng sản hợp lý, tiết kiệm, hiệu quả, gắn với bảo vệ môi trường, bảo vệ tài nguyên chưa khai thác, bảo đảm quốc phòng, an ninh và trật tự an toàn xã hội;

- Tạo môi trường đầu tư minh bạch, thuận lợi cho các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động khoáng sản theo đúng quy định của pháp luật.
3. Thẩm quyền ban hành các quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Luật Địa chất và khoáng sản và các văn bản quy định chi tiết, Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng có thẩm quyền ban hành Quyết định kèm theo Quy chế phối hợp về quản lý hoạt động khoáng sản, bảo vệ tài nguyên khoáng sản trên địa bàn thành phố.

Sở Nông nghiệp và Môi trường là cơ quan tham mưu, chủ trì xây dựng dự thảo Quyết định và Quy chế phối hợp với các Sở, ngành, địa phương liên quan trong quá trình xây dựng, lấy ý kiến, hoàn thiện và tổ chức thực hiện sau khi văn bản được ban hành.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Trên cơ sở đánh giá thực trạng các quan hệ xã hội liên quan đến dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp về quản lý hoạt động khoáng sản, bảo vệ tài nguyên khoáng sản trên địa bàn thành phố Hải Phòng, Sở Nông nghiệp và Môi trường đề xuất, kiến nghị như sau:
1. Đối với Ủy ban nhân dân thành phố 

Xem xét, ban hành Quyết định ban hành Quy chế phối hợp về quản lý hoạt động khoáng sản, bảo vệ tài nguyên khoáng sản trên địa bàn thành phố Hải Phòng nhằm tạo cơ sở pháp lý thống nhất, đồng bộ cho việc tổ chức thực hiện; nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về khoáng sản trong điều kiện tổ chức bộ máy, địa bàn hành chính và yêu cầu quản lý có nhiều thay đổi.

2. Đối với các Sở, ban, ngành và Ủy ban nhân dân cấp xã

Sau khi Quy chế được ban hành, đề nghị các Sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân cấp xã và các cơ quan, đơn vị liên quan nghiêm túc tổ chức triển khai thực hiện; chủ động phối hợp, tăng cường trao đổi thông tin, kịp thời phát hiện, ngăn chặn và xử lý các hành vi vi phạm pháp luật về khoáng sản theo chức năng, nhiệm vụ được giao.

Trong quá trình thực hiện, trường hợp phát sinh khó khăn, vướng mắc, đề nghị các cơ quan, đơn vị phản ánh kịp thời về Sở Nông nghiệp và Môi trường để tổng hợp, báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, chỉ đạo điều chỉnh, bổ sung cho phù hợp.
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