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 DỰ THẢO

TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Quyết định ban hành Quy chế phối hợp về quản lý hoạt động khoáng sản, bảo vệ tài nguyên khoáng sản trên địa bàn thành phố Hải Phòng
	
Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố.

[bookmark: _Hlk205391914]Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025;
Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25 tháng 6 năm 2025;
[bookmark: _Hlk210748228]Căn cứ Luật Địa chất và khoáng sản ngày 29 tháng 11 năm 2024;
Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Địa chất và khoáng sản số 147/2025/QH15 ngày 11 tháng 12 năm 2025; 
Căn cứ Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Địa chất và khoáng sản;
Căn cứ Nghị định số 21/2026/NĐ-CP ngày 16 tháng 01 năm 2026 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Địa chất và khoáng sản và quy định chi tiết Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Địa chất và khoáng sản;
Căn cứ Nghị định số 131/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Nông nghiệp và Môi trường;
Căn cứ Nghị định số 136/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường;
Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
[bookmark: _Hlk212478214]Căn cứ Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/07/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
Căn cứ Chỉ thị số 02-CT/TU ngày 20 tháng 10 năm 2025 của Ban Thường vụ Thành ủy về tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo công tác quản lý, khai thác, sử dụng khoáng sản trên địa bàn thành phố Hải Phòng,
Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân thành phố dự thảo  “Quyết định ban hành Quy chế phối hợp về quản lý hoạt động khoáng sản, bảo vệ tài nguyên khoáng sản trên địa bàn thành phố Hải Phòng” (sau đây gọi tắt là Quyết định), với các nội dung cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Căn cứ pháp lý
Theo khoản 2 Điều 7 Luật Địa chất và Khoáng sản quy định: “Cơ quan, tổ chức, cộng động dân cư, hộ gia đình và cá nhân có trách nhiệm bảo vệ tài nguyên địa chất chưa khai thác, sử dụng và khoáng sản chưa khai thác theo quy định của Luật này”.
Theo điểm c khoản 2 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/2/2025 (được sửa đổi, bổ sung ngày 26/6/2025) thì Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quyết định quy định: “Biện pháp thực hiện chức năng quản lý nhà nước ở địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp”.
2. Căn cứ thực tiễn: 
Thời gian qua, trước khi sáp nhập 02 tỉnh, thành phố (Hải Dương và Hải Phòng cũ), Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng cũ đã ban hành Quy chế phối hợp về quản lý hoạt động khoáng sản, bảo vệ tài nguyên khoáng sản trên địa bàn thành phố Hải Phòng (tại Quyết định số 31/2017/QĐ-UBND ngày 19/12/2017 và được sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy chế phối hợp tại Quyết định số 56/2023/QĐ-UBND ngày 18/12/2023) đã được các cấp, các ngành của thành phố thường xuyên quan tâm phối hơp tổ chức thực hiện; Công tác phối hợp trong quản lý nhà nước về khoáng sản trên địa bàn thành phố Hải Phòng cũ được đảm bảo sự thống nhất, hiệu quả, tránh chồng chéo; đã dần khắc phục tình trạng không rõ trách nhiệm, né tránh, đùn đẩy trách nhiệm, tình trạng “trông chờ” cấp trên. Qua đó nhận thức của cán bộ, đảng viên và nhân dân về lĩnh vực khoáng sản ngày càng được nâng lên; hoạt động khoáng sản trên địa bàn thành phố dần đi vào nề nếp, đạt hiệu quả nhất định.
Tuy nhiên, thực hiện Nghị quyết 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng về một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh; ngày 16/6/2025 Ủy ban Thường vụ Quốc hội khóa XV đã ban hành Nghị quyết số 1669/NQ-UBTVQH15 về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của thành phố Hải Phòng năm 2025.   
Mặt khác, Luật Địa chất và Khoáng sản được Quốc hội thông qua ngày 29 tháng 11 năm 2024 và có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01/7/2025 đã thay thế Luật Khoáng sản năm 2010; đồng thời, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02/7/2025 quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Địa chất và khoáng sản, có hiệu lực kể từ ngày ký thay thế các Nghị định của Chính phủ quy định, hướng dẫn thi hành một số điều về lĩnh vực khoáng sản theo Luật Khoáng sản 2010.
Trên cơ sở đó, việc xây dựng và ban hành Quyết định ban hành Quy chế phối hợp về quản lý hoạt động khoáng sản, bảo vệ tài nguyên khoáng sản trên địa bàn thành phố Hải Phòng là cần thiết, đúng thẩm quyền theo quy định tại điểm c khoản 2 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025. 
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích
Tiếp tục nhằm tăng cường hiệu lực, hiệu quả trong công tác quản lý nhà nước về hoạt động khoáng sản; ngăn chặn, xử lý kịp thời tình trạng khai thác khoáng sản sai phép, không phép và thực hiện tốt công tác quản lý, bảo vệ khoáng sản chưa khai thác trên địa bàn thành phố; đảm bảo khai thác, sử dụng hợp lý, tiết kiệm, hiệu quả tài nguyên khoáng sản phục vụ nhu cầu trước mắt và lâu dài, phục vụ phát triển kinh tế - xã hội gắn với bảo vệ môi trường, bảo vệ an ninh, quốc phòng. 
2. Quan điểm xây dựng văn bản
- Tuân thủ trình tự thủ tục xây dựng văn bản quy phạm pháp luật theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/07/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Quyết định số 2975/2016/QĐ-UBND ngày 14 tháng 11 năm 2016 của Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng ban hành quy chế xây dựng và ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 
- Xác định rõ nội dung phối hợp, nhiệm vụ, trách nhiệm giữa các cơ quan, đơn vị liên quan trong việc phối hợp quản lý hoạt động khoáng sản trên địa bàn thành phố đảm bảo tuân thủ các quy định của Luật Địa chất và khoáng sản ngày 29 tháng 11 năm 2024; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Địa chất và khoáng sản số 147/2025/QH15 ngày 11 tháng 12 năm 2025; Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Địa chất và khoáng sản; Nghị định số 21/2026/NĐ-CP ngày 16 tháng 01 năm 2026 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Địa chất và khoáng sản và quy định chi tiết Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Địa chất và khoáng sản và các văn bản pháp luật khác có liên quan. Đảm bảo không ảnh hưởng đến hoạt động bình thường của các cơ quan và thực hiện đồng bộ, hiệu quả, không chồng chéo chức năng, nhiệm vụ của các Sở, ngành, đơn vị theo quy định của pháp luật, đáp ứng yêu cầu giải quyết nhanh gọn thủ tục hành chính trong lĩnh vực khoáng sản, tạo điều kiện thuận lợi cho các tổ chức, cá nhân tham gia đầu tư hoạt động khoáng sản.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA QUYẾT ĐỊNH
1. Phạm vi điều chỉnh
Quy chế này quy định về nguyên tắc, phương thức, nội dung trách nhiệm chủ trì và phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị trong công tác quản lý nhà nước về khoáng sản trên địa bàn thành phố Hải Phòng. 
2. Đối tượng áp dụng
Quy chế này áp dụng đối với các Sở, ngành thành phố; Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu (gọi chung là Ủy ban nhân dân cấp xã) và các cơ quan, đơn vị liên quan đến hoạt động khoáng sản trên địa bàn thành phố Hải Phòng. 
3. Nội dung cơ bản
3.1. Bố cục dự thảo “Quyết định ban hành Quy chế phối hợp về quản lý hoạt động khoáng sản, bảo vệ tài nguyên khoáng sản trên địa bàn thành phố Hải Phòng gồm 04 Điều:
Điều 1: Ban hành kèm theo Quyết định này Quy chế phối hợp về quản lý hoạt động khoáng sản, bảo vệ tài nguyên khoáng sản trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
Điều 2: Bãi bỏ Quyết định số 31/2017/QĐ-UBND ngày 19/12/2017 của Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ) về Ban hành quy chế phối hợp về quản lý hoạt động khoáng sản, bảo vệ tài nguyên khoáng sản trên địa bàn thành phố Hải Phòng và Quyết định số 56/2023/QĐ-UBND ngày 18/12/2023 của Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ) về sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy chế phối hợp về quản lý hoạt động khoáng sản, bảo vệ tài nguyên khoáng sản trên địa bàn thành phố Hải Phòng ban hành kèm theo Quyết định số 31/2017/QĐ-UBND; Chỉ thị số 14/CT-UBND ngày 08/7/2019 của Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ) về tăng cường công tác quản lý hoạt động khai thác và kinh doanh khoáng sản cát trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
Điều 3: Hiệu lực thi hành
Điều 4: Tổ chức thực hiện
3.2. Dự thảo Quy chế phối hợp ban hành kèm theo Quyết định gồm 03 chương, 17 Điều, nội dung cụ thể như sau:
Chương I. Những quy định chung gồm 04 Điều: 
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
- Điều 2. Nguyên tắc phối hợp
- Điều 3. Phương thức phối hợp 
- Điều 4. Nội dung phối hợp
Chương II. Những quy định cụ thể gồm 11 điều:
- Điều 5. Lập, điều chỉnh, bổ sung phương án quản lý về địa chất, khoáng sản, xác định khu vực đấu giá quyền khai thác khoáng sản, khu vực không đấu giá quyền khai thác khoáng sản; khoanh định khu vực cấm hoạt động khoáng sản, khu vực tạm cấm hoạt động khoáng sản, đánh giá tiềm năng khoáng sản đối với khoáng sản
- Điều 6. Thẩm định hồ sơ đề xuất chấp thuận chủ trương đầu tư dự án khai thác, chế biến khoáng sản; thẩm định, cho ý kiến về Báo cáo nghiên cứu khả thi, Báo cáo kinh tế-kỹ thuật dự án đầu tư xây dựng công trình khai thác, chế biến khoáng sản; thẩm định cấp phép hoạt động khoáng sản
- Điều 7. Phối hợp trong công tác quản lý hoạt động khoáng sản sau khi cấp giấy phép khai thác khoáng sản, xác nhận đăng ký thu hồi khoáng sản
- Điều 8. Phối hợp trong công tác đóng cửa mỏ khoáng sản
- Điều 9. Thu hồi, chấm dứt hiệu lực Giấy phép hoạt động khoáng sản
- Điều 10. Kiểm tra chuyên đề và đột xuất hoạt động khoáng sản
- Điều 11. Phối hợp trong bảo vệ khoáng sản chưa khai thác; phối hợp trong quản lý cát, sỏi lòng sông, lòng hồ và khu vực biển tại khu vực giáp ranh địa phận hành chính cấp tỉnh
- Điều 12. Bảo vệ môi trường, bảo vệ đất đai, bờ bãi ven sông, đê điều,  trong hoạt động khai thác khoáng sản
- Điều 13. Xử lý tình hình an ninh trật tự; giải quyết đơn thư kiến nghị, khiếu nại, tố cáo trong hoạt động khoáng sản 
- Điều 14. Tuyên truyền, phổ biến pháp luật về khoáng sản
- Điều 15. Quản lý vận chuyển, tiêu thụ khoáng sản
Chương III. Tổ chức thực hiện gồm 2 Điều:
- Điều 16. Chế độ báo cáo
- Điều 17. Điều khoản thi hành
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH
1. Tổ chức bộ máy, nhân sự:
Sở Nông nghiệp và Môi trường là cơ quan thường trực, chủ trì, phối hợp với các Sở, ban, ngành; Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu và các cơ quan, đơn vị liên quan tổ chức triển khai thực hiện Quy chế phối hợp sau khi Quyết định được ban hành.
Căn cứ chức năng, nhiệm vụ được giao, các Sở, ngành và Ủy ban nhân dân cấp xã bố trí cán bộ, công chức, viên chức tham gia thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về khoáng sản; bảo đảm sự phối hợp thường xuyên, kịp thời, hiệu quả trong quá trình tổ chức thực hiện Quy chế.
2. Kinh phí:
Ngân sách thành phố đảm bảo cho việc triển khai các nhiệm vụ được giao trong Quyết định cho các Sở, ngành, địa phương trong dự toán chi hàng năm.
Ngoài ra các cơ quan, đơn vị có thể sử dụng nguồn kinh phí hợp pháp khác để triển khai nhiệm vụ.
3. Điều kiện bảo đảm khác:
Bảo đảm sự chỉ đạo thống nhất của Ủy ban nhân dân thành phố trong công tác quản lý nhà nước về khoáng sản; tăng cường trách nhiệm phối hợp giữa các Sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu và các cơ quan, đơn vị liên quan trong quá trình tổ chức thực hiện Quy chế.
[bookmark: _GoBack]Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật về địa chất và khoáng sản; nâng cao nhận thức, trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân hoạt động khoáng sản và cộng đồng dân cư trong việc chấp hành pháp luật về khoáng sản, bảo vệ tài nguyên khoáng sản chưa khai thác.
Bảo đảm điều kiện về trang thiết bị, phương tiện, điều kiện làm việc cần thiết cho các lực lượng tham gia quản lý, kiểm tra, thanh tra, giám sát hoạt động khoáng sản theo chức năng, nhiệm vụ được giao.
Trên đây là Tờ trình về việc ban hành Quyết định ban hành Quy chế phối hợp về quản lý hoạt động khoáng sản, bảo vệ tài nguyên khoáng sản trên địa bàn thành phố Hải Phòng; Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân thành phố phê duyệt./.
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