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	UBND THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG
SỞ NỘI VỤ

Số:            /TTr-SNV
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hải Phòng, ngày       tháng       năm 2026


[bookmark: _GoBack]	       Dự thảo:
TỜ TRÌNH
Đề nghị ban hành Quyết định ban hành Quy chế đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức thành phố Hải Phòng

Kính gửi: Uỷ ban nhân dân thành phố Hải Phòng

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025;
Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025;
Căn cứ Luật Cán bộ, công chức ngày 24/6/2025;
Căn cứ Luật Viên chức ngày 10/12/2025;
Căn cứ Nghị định số 171/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng công chức;
Căn cứ Nghị định số 259/2026/NĐ-CP ngày 30/6/2026 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức;
Căn cứ Nghị định số 86/2021/NĐ-CР ngày 25/9/2021 của Chính phủ quy định việc công dân Việt Nam ra nước ngoài học tập, giảng dạy, nghiên cứu khoa học và trao đổi học thuật; Nghị định số 322/2026/NĐ-CP ngày 17/8/2026 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 86/2021/NĐ-CР ngày 25/9/2021 của Chính phủ quy định việc công dân Việt Nam ra nước ngoài học tập, giảng dạy, nghiên cứu khoa học và trao đổi học thuật;
Căn cứ Nghị định số 170/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức; Nghị định số 300/2026/NĐ-CP ngày 29/7/2026 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 170/2025/NĐ-CР ngày 30/6/2025 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức;
Căn cứ Thông tư số 100/2025/TT-BTC ngày 28/10/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính về việc hướng dẫn lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí dành cho công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức.
Sở Nội vụ kính trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, ban hành ban hành Quy chế đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức thành phố Hải Phòng, với các nội dung chủ yếu như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT
1. Cơ sở pháp lý
- Khoản 2 Điều 16 Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân tỉnh: "Tổ chức thi hành Hiến pháp, pháp luật, văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên và nghị quyết của Hội đồng nhân dân cùng cấp bảo đảm tính thống nhất, thông suốt của nền hành chính quốc gia; bảo đảm các điều kiện về cơ sở vật chất, nguồn nhân lực và các nguồn lực cần thiết khác để thi hành Hiến pháp và pháp luật tại địa phương".
- Khoản 2 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025 (sửa đổi, bổ sung ngày 25/6/2025) quy định Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quyết định để quy định: "a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên; b) Biện pháp thi hành Hiến pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên, nghị quyết của Hội đồng nhân dân cùng cấp...; c) Biện pháp thực hiện chức năng quản lý nhà nước ở địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp".
- Khoản 2 Điều 37 Nghị định số 171/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng công chức quy định Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn: "Xây dựng, ban hành quy chế đào tạo, bồi dưỡng, tạo điều kiện để công chức không ngừng học tập, nâng cao ý thức trách nhiệm trong tự nghiên cứu, tự học tập nâng cao trình độ, năng lực công tác và trách nhiệm của đội ngũ công chức lãnh đạo, quản lý các cấp tham gia giảng dạy các khóa bồi dưỡng công chức thuộc phạm vi quản lý phù hợp với thẩm quyền, trách nhiệm của địa phương".
- Điểm a khoản 1 Điều 58 Nghị định số 259/2026/NĐ-CP ngày 30/6/2026 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức quy định Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn: "Ban hành theo thẩm quyền văn bản quy phạm pháp luật về viên chức".
- Các văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan.
2. Cơ sở thực tiễn
Theo Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, toàn bộ diện tích tự nhiên và quy mô dân số của thành phố Hải Phòng và tỉnh Hải Dương được sắp xếp thành một đơn vị hành chính mới với tên gọi là thành phố Hải Phòng. Do việc hợp nhất, sáp nhập cơ cấu hành chính, số lượng cán bộ, công chức, viên chức thuộc quyền quản lý của thành phố tăng lên đáng kể, đồng thời đòi hỏi sự thống nhất cao trong công tác quản lý và tổ chức thực hiện các chính sách đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực.
Để nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, bảo đảm hoạt động công vụ thông suốt, hiệu quả sau sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, cũng như đáp ứng các quy định mới của Chính phủ về công tác đào tạo, bồi dưỡng (Nghị định số 171/2025/NĐ-CP và Nghị định số 259/2026/NĐ-CP), việc ban hành Quy chế đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức thành phố Hải Phòng để áp dụng thống nhất trên địa bàn thành phố mới là hết sức cần thiết và cấp bách.
II. THẨM QUYỀN VÀ HÌNH THỨC BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Về thẩm quyền
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025, Nghị định số 171/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng công chức, và Nghị định số 259/2026/NĐ-CP ngày 30/6/2026 về tuyển dụng, sử dụng, quản lý viên chức; việc ban hành Quy chế đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức thành phố Hải Phòng thuộc thẩm quyền quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng.
2. Về hình thức ban hành văn bản
Theo Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025 (được sửa đổi, bổ sung ngày 25/6/2025):
- Tại khoản 11 Điều 4, quy định về hệ thống văn bản quy phạm pháp luật: Quyết định của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. 
- Tại khoản 2 Điều 21, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quyết định để quy định: a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên; b) Biện pháp thi hành Hiến pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên, nghị quyết của Hội đồng nhân dân cùng cấp về phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; c) Biện pháp thực hiện chức năng quản lý nhà nước ở địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp.
Căn cứ các quy định nêu trên, việc ban hành Quy chế đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức thành phố Hải Phòng phải được thực hiện dưới hình thức Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố (là văn bản quy phạm pháp luật).
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG 
Triển khai Quyết định số 192/2025/QĐ-UBND ngày 17/10/2025 của Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quy chế xây dụng và ban hành văn bản quy phạm của thành phố Hải Phòng, Sở Nội vụ đã xây dựng dự thảo Quyết định ban hành Quy chế đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức thành phố Hải Phòng.
Ngày …/9/2026, Sở Nội vụ đã ban hành Công văn số …./SNV-CCHC&PC về việc xin ý kiến các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu và các đơn vị có liên quan đối với dự thảo Quyết định.
Đến ngày..., Sở Nội vụ đã nhận được... ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị. Trong đó, có... ý kiến nhất trí với dự thảo; ... ý kiến đề nghị chỉnh sửa, bổ sung. Trên cơ sở tổng hợp, nghiên cứu các ý kiến góp ý, Sở Nội vụ đã xây dựng báo cáo tiếp thu, giải trình (gửi kèm theo) và hoàn thiện dự thảo Quyết định.
IV. NỘI DUNG CHỦ YẾU CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
- Dự thảo Quyết định ban hành Quy chế đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức thành phố Hải Phòng gồm 03 Điều:
Điều 1: Ban hành kèm theo Quyết định này Quy chế đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức thành phố Hải Phòng.
Điều 2: Hiệu lực thi hành của Quyết định.
Điều 3: Trách nhiệm thi hành của các cơ quan, đơn vị, địa phương và cá nhân có liên quan.
- Dự thảo Quy chế kèm theo Quyết định gồm 04 Chương, 22 Điều, quy định cụ thể các nội dung sau:
Chương I. Quy định chung
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Điều 2. Đối tượng áp dụng
Điều 3. Nguyên tắc đào tạo, bồi dưỡng
Chương II. Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức
Điều 4. Điều kiện, hồ sơ cử cán bộ, công chức, viên chức đi đào tạo, bồi dưỡng trong nước
Điều 5. Điều kiện, hồ sơ cử cán bộ, công chức, viên chức đi đào tạo, bồi dưỡng ở nước ngoài
Điều 6. Quyền lợi và trách nhiệm của cán bộ, công chức, viên chức được cử đi đào tạo, bồi dưỡng
Điều 7. Kinh phí đào tạo, bồi dưỡng
Điều 8. Thanh toán kinh phí đào tạo, bồi dưỡng
Điều 9. Đền bù kinh phí đào tạo
Điều 10. Thẩm quyền cử cán bộ, công chức, viên chức đi đào tạo, bồi dưỡng
Chương III. Tổ chức, quản lý công tác đào tạo, bồi dưỡng
Điều 11. Xây dựng quy hoạch, kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng
Điều 12. Biên soạn, phê duyệt chương trình, tài liệu bồi dưỡng
Điều 13. Quy trình tổ chức lớp bồi dưỡng đối với cơ quan, đơn vị được giao chủ trì tổ chức
Điều 14. Chế độ kiểm tra
Điều 15. Chế độ báo cáo
Điều 16. Đánh giá chất lượng bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức
Chương IV. Tổ chức thực hiện
Điều 17. Trách nhiệm của Sở Nội vụ
Điều 18. Trách nhiệm của Sở Ngoại vụ
Điều 19. Trách nhiệm của Sở Tài chính
Điều 20. Trách nhiệm của các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu và các cơ quan, đơn vị có liên quan
Điều 21. Trách nhiệm của cơ sở đào tạo
Điều 22. Điều khoản thi hành.
Nội dung dự thảo Quyết định được xây dựng trên cơ sở kế thừa các quy định còn phù hợp Quyết định số 06/2024/QĐ-UBND ngày 04/3/2024 của Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng ban hành Quy chế đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức thành phố Hải Phòng; Quyết định số 59/2020/QĐ-UBND ngày 29/12/2020 của Uỷ ban nhân dân tỉnh Hải Dương ban hành Quy chế đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Hải Dương được sửa đổi bởi Quyết định số 21/2020/QĐ-UBND ngày 19/12/2022 của Uỷ ban nhân dân tỉnh Hải Dương.
V. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
Để đảm bảo việc tổ chức quản lý, thực hiện công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức trên địa bàn thành phố Hải Phòng thống nhất, hiệu quả, tuân thủ đúng pháp luật hiện hành và đáp ứng thực tế sáp nhập, sắp xếp các đơn vị hành chính, Sở Nội vụ kính trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, quyết định ban hành Quyết định ban hành Quy chế đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức thành phố Hải Phòng.
Hồ sơ trình kèm theo gồm:
1. Dự Quyết định ban hành Quy chế đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức thành phố Hải Phòng (kèm theo dự thảo Quy chế);
2. Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của các sở, ngành, địa phương và đơn vị có liên quan.
3. Các ý kiến góp ý của các sở, ngành, địa phương và đơn vị có liên quan.
Sở Nội vụ kính trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, quyết định./.
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