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UBND THANH PHO HAI PHONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO XAY DUNG Poc 1ap - Tw do - Hanh phic
Sb: /IBC-SXD Hai Phong, ngay thdang 8 nam 2026
BAO CAO

Panh gia thuc trang quan hé xa hdi ¢é lién quan dén dw thao Quyét dinh
ban hanh dinh mitc kinh té - ky thuat @i véi hoat dong van tai hanh khach
cdng céng bang xe buyt sit dung niing lwong dién
trén dia ban thanh phé Hai phong

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh Van ban quy pham phép luat nam 2025, S¢
Xay dung thanh phé Hai Phong da tién hanh danh gia thuc trang quan hé xa hoi ¢ lién
quan dén du thao Quyét dinh ban hanh Binh muc kinh té - ky thuat déi véi hoat dong van
tai hanh khach cong cong bang xe buyt st dung ning luong dién trén dia ban thanh phé
Hai Phong. Két qua thuc hién nhu sau:

I.BOI CANH THUC HIEN PANH GIA

1. B6i canh trong nwéc va quoc té lién quan dén cac quan hé xa hai

Trong nhitng nam gan ddy, xu hudng phét trién giao thdng xanh, giao thong thong
minh dang tré thanh dinh huéng uu tién cua nhiéu quéc gia trén thé gigi nham tng pho voi
bién d6i khi hau va thuc hién cac cam két quéc té vé bao vé mai truong. Nhiéu nuée da
day manh chuyén d6i phuong tién van tai céng cong st dung nhién liéu hoa thach sang
phuong tién st dung dién, nang lugng sach, trong d6 xe buyt dién dugc xac dinh la loai
hinh van tai cdng cong phu hop véi yéu cau phét trién d6 thi bén viing, tiét kiém ning
lugng va giam 6 nhiém moi truong.

Tai Viét Nam, cling véi qua trinh d6 thi héa, nhu cau di lai cua Nhan dan ngay cang
tang, ap luc vé Un tic giao thong, & nhiém madi truong va chi phi sir dung niang luong truyén
thdng ngay cang lén, doi hoi phai timg budc doi méi phwong thirc t6 chirc van tai hanh
khéach cong cong theo hudng hién dai, than thién véi moi truong va st dung nang luong
xanh. Trong d6, viéc chuyén doi sang xe buyt dién khdng chi gop phan nang cao chat lwong
dich vu van tai hanh khach cong cong ma con phi hop véi dinh hudng phat trién bén viing
ctia nganh giao thdng van tai. Hién nay, nhiéu dia phuong trong ca nuéc nhu Ha Noi, HO
Chi Minh, Pa Ning, Khanh Hoa, Gia Lai, Bic Ninh, Ph( Tho ... d3 trién khai hoic tirng
budc dua xe buyt dién vao hoat dong, ddng thoi xay dung cac co ché, chinh sach va dinh
muc kinh té - k¥ thuat 4p dung cho hoat dong van tai hanh khach cong cong bang xe buyt
st dung niang lugng dién phuc vu cho cdng tac quan ly, van hanh va té chirc lua chon don
vi cung cap dich vu van tai hanh khach céng cong bing xe buyt dién. Qua thuc tién trién
khai cho thay, viéc xay dung dinh mac kinh té - ky thuat ddi véi xe buyt dién 1a yéu cau
can thiét nham bao dam co s phép 1y cho cdng tac lap du toan, xay dung don gia, tro gia,
dit hang, ddu thau va quan ly chi phi van hanh khai théc.

Déi vai thanh phd Hai Phong, sau khi thuc hién sip xép don vi hanh chinh, quy md
khéng gian phét trién, nhu cau két néi giao théng giira cac khu vire trung tam, d6 thi, khu du



lich, khu cOong nghiép va cac dia phuong lan can ngay cang gia tang. Cung vai dinh hudng
phét trién giao thdng xanh, phat trién do thi bén viing va timg budc nang cao ty 1é dam nhan
van tai hanh khach cong cong, viéc nghién ciru, xay dung va ban hanh dinh mac kinh té - ky
thuat &p dung cho hoat dong van tai hanh khach cong cong bang xe buyt sir dung ning luong
dién 1a phu hop véi yau cau thuc tidn va xu huéng phat trién chung hién nay.

2. Cac chi truwong, dwong 16i ciia Pang, chinh sach ciia Nha nwée lién quan dén
guan hé xa hgi

Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc di ban hanh nhiéu chii truong, chinh sach
quan trong nham phat trién hé thdng giao théng van tai theo hudéng hién dai, ddng b, than
thién véi moi trudng; thiic day chuyén d6i nang luong xanh, giam phat thai khi nha kinh
va nang cao ty I¢ van tai hanh khach cdng cong tai cac do thi.

Tai Hoi nghi 1an thtr 26 cac bén tham gia Cong uéc khung caa Lién hop qubc vé
bién d6i khi hau (COP26), Viét Nam di cam két dat mirc phét thai rong bang “0” vao nim
2050. Trén co so d6, Chinh phii d& ban hanh nhiéu chuong trinh, ké hoach hanh doéng nham
cu thé hda muc tiéu chuyén doi xanh trong cac linh vuc kinh té - xa hoi, trong dé linh vuc
giao thdng van tai dugc xac dinh la mot trong nhitng nganh can vu tién thyc hién chuyén
d6i nang luong va giam phéat thai.

Ngay 22/7/2022, Tha tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 876/QD-TTg phé
duyét “Chuong trinh hanh dong vé chuyén d6i nang luong xanh, giam phét thai khi cac-
bon va khi mé-tan cua nganh giao thdng van tai”, xac dinh muc tiéu phat trién hé thong
giao thdng van tai xanh hudng téi phét thai rong bang “0” vao nam 2050; theo d6 tai diém
e khoan 3 muc I Biéu 1 “3. Lo trinh chuyén doi ning luong xanh e) Giao thong do thi -
Giai doan 2022-2030: Tir nim 2025: 100% xe buyt thay thé, dau tw méi sir dung dién, ning
lugng xanh; Giai doan 2031-2050: Tiur nam 2030: Ty 1€ phuong tién sir dung dién, nang
lwong xanh dat tdi thiéu 50%; 100% xe taxi thay thé, dau tu méi sir dung dién, nang luong
xanh. + Pén nam 2050: 100% xe buyt, xe taxi sir dung dién, niang lugng xanh. +Ty 18 dam
nhan cua van tai hanh khach cong cong tai cac d6 thi dac biét, d6 thi loai | lan luot dat it
nhat 40% va 10%.”

Dé trién khai thuc hién Quyét dinh sé 876/QbB-TTg, ngay 22/12/2023, Bo Giao
thdng van tai (nay 1a B Xay dung) ban hanh Quyét dinh s6 1679/QD-BGTVT vé Ké hoach
thuc hién Chuong trinh hanh dong chuyén doi nang lugng xanh cia nganh giao théng van
tai, trong d6 giao nhiém vy nghién ciru, Xay dung co ché, chinh sach, tiéu chuan, dinh muc
kinh té - k§ thuat phuc vu qua trinh chuyén d6i phuong tién giao thdng sang st dung dién
va nang lugng xanh.

Ngay 29 thang 01 nam 2026, Ban Chap hanh Pang bo thanh phb Hai Phong khoa |
ban hanh Nghi quyét s6 08-NQ/TU ngay 29/01/2026 vé chuyén doi xanh thanh phd Hai
Phong giai doan 2026 - 2030, tam nhin dén nam 2050, theo d6 muc tiéu dén nam 2030, dat
muc giam phat thai khi nha kinh it nhat 43,5% so véi nam 2020; muc tiéu giai doan 2026 -
2030, phan dau 100% xe buyt va xe taxi thay thé, dau tw méi str dung dién, ning lwong xanh.



Tir cac doi hoi thyc tién va yéu cau dat ra trong phét trién hé thdng van tai hanh
khéch cong cong bang xe buyt, trién khai “Xay dung dinh muc kinh té - ki thuat 4p dung
hoat dong van tai hanh khach céng cong bing xe buyt dién trén dia ban thanh phd Hai
Phong 14 rat can thiét.

Il. THUC TRANG QUAN HE XA HOI

1. Quan hé xa hdi chwa c6 phap luat diéu chinh lién quan dén chinh sach/dw
thao (md ta quan hé xa hdi, nguyén nhan cia viéc chwa ¢é phap luat diéu chinh,..)

Hién nay, hoat dong van tai hanh khach céng cong bang xe buyt sir dung niang luong
dién dang tirng bude hinh thanh va phat trién tai nhiéu dia phuwong trong ca nudc nham dap
ing yéu cau chuyén doi nang lugng xanh, giam phat thai khi nha kinh va nang cao chat
lwong dich vu van tai hanh khach cong cong. Day 1a loai hinh van tai méi, cé su khac biét
dang ké so voi xe buyt sir dung nhién liéu truyén thdng (nhién liéu dau Diesel, dau DO,..)
vé cong nghé phuong tién, chi phi dau tu, chi phi van hanh, bao dudng, ha tang ky thuat
va phuong thac t6 chac khai thac.

Trén dia ban thanh phd Hai Phong hién nay di va dang c6 xe buyt buyt dién hoat
dong, hai don vi van tai trén dia ban thanh phé da trién khai mot sb tuyén xa hoi hoa sir
dung phuong tién xe buyt dién 16n trén cac tuyén HP1, HP2 va phuong tién xe buyt dién
trung binh trén tuyén Shuttle Bus trén d4o Cat Ba va theo dinh hudng phét trién giao thong
xanh va 19 trinh chuyén d6i phuong tién sir dung ning luong sach caa Chinh phui, nhu cau
t6 chirc khai thac loai hinh van tai nay trong thoi gian téi la tat yéu.

Dinh muc kinh té - ky thuat &p dung cho hoat dong van tai hanh khach céng cong
bang xe buyt dién chua duwoc ban hanh & cip Trung wong; cac quy dinh hién hanh chua yéu
duogc xay dung trén co s¢ dac thu caa xe buyt sir dung nhién liéu diesel hodc khi CNG,
chua phan anh day du cac yéu td chi phi, tiéu hao ning lugng dién, cong tac bao dudng,
stra chita, quan ly van hanh va ha ting tram sac cua xe buyt dién. Do d6, nhiéu noi dung
phét sinh trong thuc tién hién chua c6 co sd phap ly cu thé dé ap dung théng nhat trong
cong tac quan ly va té chac thuc hién tai dia phuong. Bén canh d6, xe buyt dién 12 loai
hinh phuong tién méi, chiu tac dong cua qua trinh d6i méi cdng nghé, su thay ddi vé tiéu
chuan k¥ thuat, yéu cau an toan van hanh va diéu kién ha tang nang luong. Mot s6 noi dung
nhu dinh mic tiéu hao dién ning, dinh mac bao dudng hé thdng dién — pin, chi phi quan
ly van hanh tram sac, dinh muc ang dung cng nghé sé trong quan 1y phuong tién... hién
chua c6 quy chuan, tiéu chuan va dinh mac chuyén nganh thdng nhat dé ap dung dong bo
trén pham vi toan qudc.

2. Ly do cén ¢6é quy dinh cia phap luat dé diéu chinh quan hé x& hoi

Hoat dong van tai hanh khach céng cong bang xe buyt sir dung niang luong dién 13
loai hinh dich vu cdng c6 vai tro quan trong trong phat trién hé théng giao thong do thi
theo huéng hién dai, than thién véi méi truong va bén virng. Qué trinh trién khai loai hinh
van tai nay 1am phét sinh nhiéu quan hé x4 hoi lién quan dén cong tac quan 1y nha nudc, to
chuc khai thac van tai, quan ly chi phi, xay dung don gia, tro gia, dit hang, dau thau va
kiém tra, giam sét chat luong dich vu cong ich van tai hanh khéch céng cong.



Tuy nhién, hién nay cac quy dinh phap luat va hé théng dinh muc kinh té - ky thuat
chuyén nganh d6i vé6i xe buyt dién chwa day du, chua théng nhit va chua phu hop hoan
toan vai diéu kién thuc tién tai dia phuong. Néu khong c6 quy dinh cu thé dé diéu chinh s&
gay kho khin trong cong tac xay dung du toan kinh phi, xac dinh don gia dich vu cong, to
chuc lya chon don vi cung cap dich vu van tai hanh khach cong cong bang xe buyt dién
cling nhu cong tac thanh quyét toan, kiém tra va giam séat qua trinh thuc hién. Bén canh do,
xe buyt dién c6 dic thu riéng vé cong nghé phuong tién, hé thong pin dién, tiéu hao ning
lwgng, chi phi bao dudng, stra chita va yéu cau ha tang tram sac, khac véi phuong tién st
dung nhién liéu dau truyén thong. Viéc thiéu co so phap 1y va dinh mic kinh té - ky thuat
phU hop s& dan dén kho khin trong viéc xac dinh chi phi thuc té, d& phat sinh chénh léch,
thiéu dong bo trong t6 chirc thyuc hién gitta cac co quan quan 1y nha nudc, don vi van tai
va cac t6 chic co lién quan.

Viéc ban hanh quy dinh vé dinh mirc kinh té - k§ thuat 4p dung cho hoat dong van
tai hanh khéach cong cong bang xe buyt sir dung ning luong dién s& gép phan tao hanh lang
phap ly théng nhat, 1am co sé cho cong tac quan 1y nha nudéc, t6 chirc van hanh va sir dung
ngan sach nha nudc ding quy dinh, bao dam tinh cdng khai, minh bach, hiéu qua va phu
hop véi diéu kién thuc té cua thanh phé Hai Phong. Pong thoi, viéc ban hanh quy dinh
cling gop phan cu thé hoa cac chu trwong cua Pang, chinh sach ciia Nha nudc vé chuyén
d6i ning luong xanh, giam phat thai khi nha kinh trong linh vuc giao théng van tai; thic
day phat trién van tai hanh khéach cong cong, nang cao chat luong phuc vy Nhan dan va
dap tng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi ciia dia phuong trong giai doan hién nay va thoi
gian toi.

3. Tham quyén ban hanh cic quy dinh cia phap luat dé diéu chinh quan hé xa hoi

Can ct Diéu 21 Luat stra d6i, bo sung mot s diéu cia Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat s6 87/2025/QH15 ngay 25/6/2025, theo d6 Uy ban nhan dan cap tinh dugc
ban hanh quyét dinh dé quy dinh céc bién phap t chic thuc hién chic ning quan 1y nha nude
tai dia phuong ddi voi nhitng noi dung thudc pham vi quan Iy theo quy dinh ciia phap luat.

Tai khoan 25 Biéu 1 Nghi dinh sé 111/2025/ND-CP ngay 22/5/2025 cta Chinh phu
stra d6i, bd sung mot sé diéu caia Nghi dinh s6 32/2019/NB-CP quy dinh: “2. Can cit dinh
mtc kinh té - k§ thuat, dinh mac chi phi (néu cd) cua cac linh vuc da duoc cac bo, co quan
trung uong ban hanh dé &p dung 1am co s ban hanh gia dich vu su nghiép cong st dung
ngan sach nha nudc theo quy dinh cua phap luat vé gia va quy dinh phap luat khéc co lién
quan dé lam co s¢ dat hang hoic dau thau cung &ng dich vu sy nghiép cong theo quy dinh
tai Nghi dinh sé 32/2019/ND-CP cua Chinh phu. Trudng hop ddi véi nhitng danh muc dich
vu su nghiép cong st dung ngan sach nha nudc cdc bd, co quan trung wong khong ban
hanh dinh muc kinh té k§ thuat thi Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach nhiém ban hanh d6i
Véi céc dich vu su nghiép cdng sir dung ngan sach nha nuéc thuéc pham vi quan 1y dé thuc
hién tai dia phuong”.

Can ctr Nghi dinh s6 218/2026/ND-CP cua Chinh phu ngay 19/6/2026 vé viéc stra
dbi, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé 158/2024/ND-CP ngay 18/12/2024 caa Chinh
Phu quy dinh vé hoat dong van tai duong bo. Theo khoan 2, diéu 2 vé bd sung vao diém d,



khoan 3 nhu sau: ”d) Xdy dung, trinh Uy ban nhan dan cdp tink ban hanh dinh mac kinh
té - ky thudt ap dung cho hoat déng vdn tai hanh khach cong cong bang xe buyt diroc hd
tro kinh phi hoat dong tir ngan sach nha nuéc trén dia ban dia phuong.”

Nhu véy, viéc Uy ban nhan dan thanh phé Hai Phong ban hanh Quyét dinh quy dinh
vé dinh muc kinh té - ky thuat &p dung cho hoat dong van tai hanh khéach céng cong bang
xe buyt str dung ning luong dién trén dia ban thanh phd 1a pht hop véi tham quyén duoc
phap luit giao va dap ung yéu cau quan ly thyc tién tai dia phuong.

4. Nhirng ndi dung khac (néu cd): Khang.

1. PE XUAT, KIEN NGHI

1. S¢ Xay dyng dé xuat Uy ban nhan dan thanh phé Hai Phong ban hanh Quyét dinh
quy dinh vé Binh mac kinh té - ky thuat &p dung cho hoat dong van tai hanh khach cong
cong bang xe buyt sir dung ning luong dién trén dia ban thanh ph Hai Phong dé 1am co
s& t6 chtrc quan ly, van hanh va khai thac hoat dong van tai hanh khéach cong cong bang xe
buyt dién trén dia ban thanh ph.

2. Pé nghi céc so, nganh, dja phuong va cac don vi co lién quan phdi hop té chic
trién khai thuc hién sau khi van ban dugc ban hanh; déng thoi trong qué trinh thuc hién
tiép tuc ra soat, danh gia, cap nhat cac yéu té ki thuat, cdng nghé va diéu kién khai thac
thuc té dé kip thoi diéu chinh, bd sung dinh mtc phd hop véi tinh hinh thuc tién va quy
dinh cua phap luat hién hanh.

S Xay dung tran trong bao cao danh gia thuc trang quan hé x4 hoi c6 lién quan dén
du thao Quyét dinh ban hanh Dinh mac kinh té - ki thuat dbi véi hoat dong van tai hanh
khéch cong cong bang xe buyt dién trén dia ban thanh phd. Kinh dé nghi Uy ban nhan dan
thanh phé Hai Phong xem xét, phé duyét./.

Noi nhgn: KT. GIAM bOC
PHO GIAM BOC

- Nhu kinh gui;

- VP UBND thanh phé (bao céo);

- Giam dbc S¢ (bao cao);

- S& Tu phép (phdi hop);

-Luu: VT, QLVT.



PHU LUC
(Kém theo B&o c4o sé .../BC-SXD ngay .../8/2026 cuia S¢ Xay ding thanh pho Hdi Phong)

1. Cha trwong, dwong 16i ciia Pang c6 lién quan dén dy thao

CHU TRUONG,
PUONG LOI CUA
DANG

QUY PINH CUA DU
THAO

PANH GIA
(P thé ché day da hoic
mét phan)

PE XUAT XU LY

Chu truwong dinh hudng
phét trién dat nudc giai
doan 2026-2030 tai Nghi
quyét Pai hoi dai biéu
toan qudc lan thu XIV

Dy thao quy dinh Khung
dinh mic kinh té - ky thuat
ap dung cho hoat dong van
tai hanh khach céng cong
bing xe buyt sir dung ning

ba thé ché héa mot phan cha
truong cia Pang vé phat
trién giao thong xanh, van
tai hanh khach céng cong
hién dai va bén viing

Tiép tuc ra soat, cap
nhat cac quy dinh
phu hop véi tinh
hinh thuc tién va
dinh huong phat

cia Pang lwong dién trén dia ban trién giao théng
thanh pho Hai Phong xanh trong thoi
gian téi
2. Vin ban quy pham phap luat c6 lién quan dén dy thao
QUY PINH CUA DU QUY PINH CUA PHAP PANH GIA PE XUAT XU
THAO VAN BAN LUAT HIEN HANH CO | (Tinh hep hién, tinh hep LY
LIEN QUAN phép, tinh théng nhat)
Quy dinh Khung dinh mtic | Quyét dinh sb 876/QD-TTg | Noi dung du thao phi hop Khoéng
Kinh té - ky thuat ap dung | ngay 22/7/2022; véi 16 trinh chuyén d6i nang

cho hoat dong van tai hanh
khéch cdng cong bang xe
buyt st dung ning luong
dién trén dia ban thanh phé
Hai Phong

Quyét dinh sé 1679/Qb-
BGTVT,;

luong xanh

3. Piéu wéc qudc té co lién quan dén dy thao (Khong)
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