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	UBND THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG

SỞ NỘI VỤ


Số:            /BC-SNV
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hải Phòng, ngày     tháng      năm 2026


BÁO CÁO

Tổng kết việc thi hành pháp luật liên quan đến Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn thành phố Hải Phòng

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nội vụ báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật liên quan đến Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn thành phố Hải Phòng (theo Quyết định số: 21/2018/QĐ-UBND ngày 10/8/2018, số 14/2019/QĐ-UBND ngày 10/5/2019 và số 57/2022/QĐ-UBND ngày 10/10/2022 của Ủy ban nhân dân (UBND) thành phố Hải Phòng, cụ thể như sau:

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT

Sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính các cấp năm 2025 và tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp, chính quyền cấp xã trực tiếp quản lý địa bàn với diện tích rộng hơn, số lượng thôn, tổ dân phố, quy mô số hộ, số dân lớn hơn, khối lượng công việc ở thôn, tổ dân phố thay đổi đáng kể. Thôn, tổ dân phố là địa bàn quan trọng để tổ chức hoạt động tự quản của cộng đồng dân cư, tuyên truyền, vận động Nhân dân, phản ánh tình hình và phối hợp thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh ở cơ sở.

Thực hiện Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố; thành phố Hải Phòng vừa hoàn thành việc sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn 112/114 xã, phường, đặc khu nên Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố theo các Quyết định cũ không còn phù hợp với thực tiễn.

Vì vậy, việc tổng kết, đánh giá tình hình thi hành pháp luật về Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn thành phố Hải Phòng (sau hợp nhất tỉnh Hải Dương và thành phố Hải Phòng) làm cơ sở xây dựng và trình Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn thành phố Hải Phòng là hết sức cần thiết, tạo cơ sở pháp lý thống nhất để các xã, phường, đặc khu trên địa bàn thành phố tổ chức thực hiện; bảo đảm hoạt động của thôn, tổ dân phố sau sắp xếp ổn định, liên tục, dân chủ, công khai, hiệu quả và phù hợp điều kiện thực tế của thành phố.
 II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN

1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật


Căn cứ Thông tư số 04/2012/TT-BNV ngày 31/8/2012 của Bộ Nội vụ hướng dẫn về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố được sửa đổi sổ sung tại Thông tư số 14/2018/TT-BNV ngày 03/12/2018 và Thông tư số 05/2022/TT-BNV ngày 23/5/2022 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ; UBND tỉnh Hải Dương và UBND thành phố Hải Phòng trước hợp nhất đã ban hành các Quyết định ban hành quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố ở địa phương, gồm:

- Đối với thành phố Hải Phòng trước hợp nhất: 

+ Quyết định số 21/2018/QĐ-UBND ngày 10/8/2018 của UBND thành phố Hải Phòng Ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn thành phố Hải Phòng;
+ Quyết định số 14/2019/QĐ-UBND ngày 10/5/2019 của UBND thành phố Hải Phòng sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy chế ban hành kèm theo Quyết định số 21/2018/QĐ-UBND ngày 10/8/2018 của UBND thành phố;

+ Quyết định số 57/2022/QĐ-UBND ngày 10/10/2022 của UBND thành phố Hải Phòng sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy chế ban hành kèm theo Quyết định số 21/2018/QĐ-UBND ngày 10/8/2018 và Quyết định số 14/2019/QĐ-UBND ngày 10/5/2019 của UBND thành phố.

- Đối với tỉnh Hải Dương trước hợp nhất:
+ Quyết định số 16/2013/QĐ-UBND ngày 07/8/2013 của UBND tỉnh Hải Dương quy định về Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, khu dân cư;
+ Quyết định số 18/2019/QĐ-UBND ngày 30/5/2019 của UBND tỉnh Hải Dương sửa đổi, bổ sung một số điều của quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, khu dân cư ban hành kèm theo quyết định số 16/2013/QĐ-UBND ngày 07/8/2013 của UBND tỉnh.

+ Quyết định số 35/2018/QĐ-UBND ngày 14/12/2018 của UBND tỉnh Hải Dương sửa đổi và bãi bỏ một số điều của quyết định số 16/2013/QĐ-UBND ngày 07/8/2013 của UBND tỉnh Hải Dương.


Ngay khi các Quyết định trên được ban hành, UBND các cấp đã tổ chức quán triệt, tuyên truyền nội dung Quy chế đến đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã, Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố và các tổ chức đoàn thể ở cơ sở; đồng thời lồng ghép việc phổ biến quy định trong các hội nghị triển khai nhiệm vụ, sinh hoạt của thôn, tổ dân phố và các cuộc họp Nhân dân.

Trên cơ sở Quy chế được ban hành, UBND cấp xã đã hướng dẫn các thôn, tổ dân phố xây dựng và thực hiện quy chế hoạt động phù hợp với điều kiện thực tế; chỉ đạo việc tổ chức hội nghị Nhân dân, kiện toàn đội ngũ Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố và các chức danh tham gia hoạt động ở cộng đồng dân cư theo đúng quy định của pháp luật. Công tác kiểm tra, hướng dẫn, giải quyết những khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện được quan tâm thực hiện, góp phần bảo đảm Quy chế được triển khai đồng bộ trên địa bàn thành phố.
Ngày 30/8/2025, UBND thành phố Hải phòng đã ban hành Quyết định số 3574/QĐ-UBND về việc áp dụng các văn bản quy phạm pháp luật do UBND thành phố Hải Phòng (cũ) và tỉnh Hải Dương ban hành trên địa bàn thành phố Hải Phòng (mới). Theo đó, trên địa bàn thành phố Hải Phòng sau hợp nhất áp dụng các Quyết định đã ban hành của thành phố Hải Phòng cũ gồm: Quyết định số 21/2018/QĐ-UBND, Quyết định số 14/2019/QĐ-UBND và Quyết định số 57/2022/QĐ-UBND.

2. Kết quả thi hành văn bản quy định, những ưu điểm, bất cập, hạn chế của Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố

2.1. Về kết quả thi hành Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố

Qua quá trình triển khai thực hiện, Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố đã tạo cơ sở pháp lý để các địa phương tổ chức thống nhất hoạt động của thôn, tổ dân phố; xác định rõ vị trí, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố và trách nhiệm phối hợp giữa chính quyền cấp xã với cộng đồng dân cư.

Việc thực hiện Quy chế đã góp phần phát huy vai trò tự quản của cộng đồng dân cư; tạo điều kiện để Nhân dân tham gia bàn bạc, quyết định và giám sát các công việc ở cơ sở theo phương châm dân chủ. Các thôn, tổ dân phố đã thực hiện tương đối hiệu quả công tác tuyên truyền chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; vận động Nhân dân tham gia các phong trào thi đua, xây dựng đời sống văn hóa, giữ gìn an ninh trật tự, bảo vệ môi trường, xây dựng nông thôn mới và đô thị văn minh.

Đội ngũ Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố cơ bản thực hiện tốt vai trò là cầu nối giữa chính quyền cấp xã với Nhân dân; kịp thời phản ánh tình hình cơ sở, phối hợp giải quyết các vấn đề phát sinh tại cộng đồng dân cư, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước ở cơ sở.

Đặc biệt, sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính các cấp và tổ chức chính quyền địa phương hai cấp, các địa phương đã chủ động triển khai việc sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố theo quy định, góp phần ổn định tổ chức bộ máy, bảo đảm hoạt động liên tục, không làm gián đoạn việc thực hiện các nhiệm vụ tại cơ sở.

2.2. Đánh giá bất cập, hạn chế của văn bản quy định


Bên cạnh những kết quả đạt được, quá trình thực hiện Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố còn bộc lộ một số tồn tại, hạn chế như sau:


- Các Quyết định số 21/2018/QĐ-UBND, số 14/2019/QĐ-UBND và số 57/2022/QĐ-UBND được xây dựng trên cơ sở các quy định trước đây của Trung ương (Thông tư số 04/2012/TT-BNV ngày 31/8/2012 của Bộ Nội vụ hướng dẫn về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố được sửa đổi sổ sung tại Thông tư số 14/2018/TT-BNV ngày 03/12/2018 của Bộ Nội vụ), nên nhiều nội dung không còn phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành, đặc biệt là các quy định tại Nghị định số 185/2026/NĐ-CP về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố.


- Sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính và tổ chức lại thôn, tổ dân phố năm 2026, quy mô của nhiều thôn, tổ dân phố tăng đáng kể cả về diện tích tự nhiên, số hộ và dân số; khối lượng công việc của Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố ngày càng lớn, trong khi các quy định về tổ chức của thôn, tổ dân phố, nhiệm vụ, quyền hạn của Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố chưa được điều chỉnh tương ứng với yêu cầu thực tiễn.


- Một số quy định về quy trình, hồ sơ thành lập, sắp xếp, tổ chức lại, giải thể, đặt tên, đổi tên còn mang tính hành chính, chưa đáp ứng yêu cầu xử lý các tình huống phát sinh. Việc không còn cấp huyện dẫn đến các quy trình này phải điều chỉnh tương ứng.


- Quy chế hiện hành chưa quy định đầy đủ các nội dung liên quan đến phương thức tổ chức hoạt động của thôn, tổ dân phố trong bối cảnh chuyển đổi số, ứng dụng công nghệ thông tin, tổ chức lấy ý kiến Nhân dân bằng hình thức điện tử và tăng cường phối hợp trong thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh ở cơ sở.

3. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn


Sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính các cấp năm 2025, tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp và hoàn thành sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố theo Nghị định số 185/2026/NĐ-CP của Chỉnh phủ, một số vấn đề mới phát sinh cần được quan tâm như sau:


- Quy mô thôn, tổ dân phố tăng lớn, số hộ, số dân đông hơn, địa bàn rộng hơn, đòi hỏi nâng cao năng lực quản trị cộng đồng của Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố; cần quy định rõ hơn về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố; nhiệm vụ, quyền hạn của trưởng thôn, tổ trưởng tổ dân phố, đặc biệt ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số.


- Thẩm quyền thành lập, sắp xếp, tổ chức lại, giải thể, đặt tên, đổi tên thôn, tổ dân phố thuộc HĐND cấp xã theo Nghị định mới đòi hỏi hướng dẫn cụ thể về nguyên tắc, trình tự, thủ tục, hồ sơ để bảo đảm thống nhất, tránh phát sinh vướng mắc.


- Cần quy định rõ hơn về hoạt động tự quản của cộng đồng dân cư trong điều kiện mới: tổ chức sinh hoạt, lấy ý kiến Nhân dân, phối hợp thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh, chuyển đổi số ở cơ sở.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ

Kính đề nghị Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, ban hành Quyết định ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn thành phố Hải Phòng (thay thế các Quyết định số: 21/2018/QĐ-UBND ngày 10/8/2018, 14/2019/QĐ-UBND ngày 10/5/2019 và 57/2022/QĐ-UBND ngày 10/10/2022 của UBND thành phố Hải Phòng) để phù hợp với quy định của Trung ương và thực tiễn của thành phố.
Trên đây là báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật liên quan đến Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố trên địa bàn thành phố Hải Phòng; Sở Nội vụ kính báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố./.

	Nơi nhận:

- UBNDTP (để báo cáo); 

- Sở Tư pháp;

- GĐ, các PGĐ Sở;

- Phòng XDCQ&CTTN;

- Lưu: VT.
	KT. GIÁM ĐỐC

PHÓ GIÁM ĐỐC

Đỗ Huy Chính


Phụ lục rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật có liên quan dự thảo Quyết định

(Kèm theo Báo cáo số           /BC-SNV ngày           tháng 7 năm 2026 của Sở Nội vụ)

1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo
	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	ĐÁNH GIÁ
(Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	 Việc sắp xếp thôn, tổ dân phố bảo đảm phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp; tạo thuận lợi cho quản trị ở cơ sở và chuyển đổi số, đáp ứng tốt yêu cầu phát triển nhanh, bền vững
	 Kết luận số 34-KL/TW ngày 18/5/2026 của Bộ Chính trị về sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố
	 Đã được thể chế và triển khai thực hiện trên địa bàn thành phố Hải Phòng
	 

	 Việc sắp xếp thôn, tổ dân phố phải bảo đảm phù hợp với tiêu chí, điều kiện theo quy định của Chính phủ và yêu cầu quản lý của địa phương khi vận hành chính quyền địa phương 02 cấp; đồng thời xem xét đầy đủ các yếu tố đặc thù về lịch sử, văn hóa, phong tục, tập quán, điều kiện địa lý, quốc phòng, an ninh và sự gắn kết tự nhiên của cộng đồng dân cư, nhất là tại địa bàn miền núi, biên giới, hải đảo, vùng đồng bào dân tộc thiểu số và địa bàn có yếu tố tôn giáo; gắn với yêu cầu nâng cao hiệu quả quản trị ở cơ sở, thúc đẩy chuyển đổi số, đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh, bền vững, mục tiêu tăng trưởng “2 con số” và nâng cao chất lượng phục vụ Nhân dân.
	 Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố 
	 Đã được thể chế và triển khai thực hiện trên địa bàn thành phố Hải Phòng
	 


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo
	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
(Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	 Dự thảo Quyết định đã bám sát:

- Nghị định của Chính phủ;

- Văn bản hướng dẫn của các bộ, cơ quan trung ương;

Để cụ thể hóa thành: Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố
	 - Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

 - Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;

- Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở số 10/2022/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 47/2024/QH15 và Luật số 97/2025/QH15;
- Nghị định số 59/2023/NĐ-CP ngày 14 tháng 8 năm 2023 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở
- Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, thôn, tổ dân phố
	 - Nội dung dự thảo Quyết định cơ bản đảm bảo tính hợp pháp, tính thống nhất với các quy định của pháp luật về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố.

- Dự thảo Quyết định không có quy định khác so với quy định hiện hành trong các văn bản quy phạm pháp luật được rà soát.
	 


3. Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo: Không có 
