13

	ỦY BAN NHÂN DÂN
THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


	Số:        /TTr-UBND


	Hải Phòng, ngày       tháng      năm 2026


TỜ TRÌNH
Đề nghị ban hành Nghị quyết Quyết định khu vực không được phép
chăn nuôi và chính sách hỗ trợ khi di dời cơ sở chăn nuôi ra khỏi khu vực không được phép chăn nuôi trên địa bàn thành phố Hải Phòng


Kính gửi: Hội đồng nhân dân thành phố
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;

Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP;

Thực hiện Luật Chăn nuôi số 32/2018/QH14 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 146/2025/QH15; Nghị định số 13/2020/NĐ-CP ngày 21/01/2020 của Chính phủ Hướng dẫn chi tiết luật Chăn nuôi; Nghị định số 46/2022/NĐ-CP ngày 13/7/2022 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 13/2020/NĐ-CP ngày 21 tháng 01 năm 2020 của Chính phủ hướng dẫn chi tiết Luật Chăn nuôi; Nghị định số 32/2026/NĐ-CP ngày 21/01/2026 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định trong lĩnh vực Chăn nuôi và Thú y.

Ủy ban nhân dân thành phố kính trình Hội đồng nhân dân thành phố đề nghị ban hành "Nghị quyết Quyết định khu vực không được phép chăn nuôi và chính sách hỗ trợ khi di dời cơ sở chăn nuôi ra khỏi khu vực không được phép chăn nuôi trên địa bàn thành phố Hải Phòng" cụ thể như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT

1. Cơ sở pháp lý

Tại khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định: “Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên”.
Tại điểm a khoản 17 Điều 3 Luật số 146/2025/QH15 ngày 11/12/2025 của Quốc hội sửa đổi, bổ sung một số điều của 15 Luật trong lĩnh vực Nông nghiệp và Môi trường quy định:

a. Sửa đổi, bổ sung điểm h khoản 1 như sau:

“h) Trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định khu vực không được phép chăn nuôi, quyết định vùng nuôi chim yến và chính sách hỗ trợ khi di dời cơ sở chăn nuôi ra khỏi khu vực không được phép chăn nuôi.”;
2. Cơ sở thực tiễn
Trước khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, thực hiện quy định của pháp luật về chăn nuôi, khu vực không được phép chăn nuôi trên địa bàn thành phố Hải Phòng (cũ) thực hiện theo Nghị quyết số 20/2022/NQ-HĐND ngày 09/12/2022 của hội đồng nhân dân thành phố; trên địa bàn tỉnh Hải Dương thực hiện theo Nghị quyết số 20/2024 ngày 14/11/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh. Đồng thời, thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp và sáp nhập đơn vị hành chính cấp thôn/tổ dân phố, cấp xã/phường/thị trấn nên tên và địa giới hành chính được quy định tại 02 Nghị quyết nêu trên không còn phù hợp với thực tế.

Xuất phát từ những lý do trên, việc xây dựng và ban hành Nghị quyết “Quyết định khu vực không được phép chăn nuôi và chính sách hỗ trợ khi di dời cơ sở chăn nuôi ra khỏi khu vực không được phép chăn nuôi trên địa bàn thành phố Hải Phòng” thay thế 02 Nghị quyết cũ là cần thiết và đúng quy định của pháp luật.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích
- Đáp ứng yêu cầu, mục tiêu, nội dung quy định tại Khoản 1, Điều 12; Điều 64; Điểm h, Khoản 1, Điều 80; Khoản 2, Điều 83 của Luật Chăn nuôi số 32/2018/QH14 ngày 19/11/2018 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 146/2025/QH15.
- Quy định khu vực không được phép chăn nuôi trên địa bàn thành phố đảm bảo theo quy định của pháp luật, nhằm giảm thiểu tình trạng ô nhiễm môi trường trong chăn nuôi, bảo vệ sức khỏe cộng đồng; thúc đẩy chuyển dịch sang chăn nuôi quy mô trang trại, sản xuất hàng hóa, nâng cao năng suất, chất lượng, khả năng cạnh tranh và thu nhập cho người chăn nuôi; đáp ứng yêu cầu đẩy mạnh cơ cấu lại ngành nông nghiệp và xây dựng nông thôn mới hiện đại, đô thị văn minh, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của thành phố.
2. Quan điểm

- Quy định khu vực không được phép chăn nuôi tại các xã, phường, đặc khu là đô thị trung tâm hoặc những khu vực có các đối tượng chịu ảnh hưởng của hoạt động chăn nuôi; hoạt động chăn nuôi không phát triển (không có trang trại hoặc có trang trại nhưng thuộc diện phải di dời; số hộ chăn nuôi, tổng đàn lợn và gia cầm thấp hơn bình quân chung của thành phố); ảnh hưởng xấu đến nguồn nước sinh hoạt của thành phố; tác động không lớn tới việc phát triển chăn nuôi của thành phố và sinh kế của người dân.

- Việc ban hành Nghị quyết phải phù hợp với các quy định hiện hành, định hướng chiến lược phát triển chăn nuôi của thành phố, phù hợp yêu cầu phát triển của các ngành, lĩnh vực và điều kiện kinh tế - xã hội từng địa phương.

- Tạo cơ sở pháp lý để các địa phương, cơ quan chức năng áp dụng trong công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động chăn nuôi; bảo vệ môi trường sinh thái của thành phố.

- Khuyến khích các thành phần kinh tế, các nhà đầu tư trong và ngoài thành phố đầu tư phát triển chăn nuôi hàng hóa tập trung, theo hướng quy mô trang trại bảo đảm an toàn sinh học gắn với bảo vệ môi trường phù hợp với Định hướng chiến lược phát triển chăn nuôi, góp phần thúc đẩy kinh tế - xã hội của thành phố.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT

Theo quy định, trong quá trình xây dựng Dự thảo Nghị quyết, cơ quan soạn thảo đã tổ chức thực hiện các bước như sau:

1. Xin ý kiến và được Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố phê duyệt đề nghị xây dựng Nghị quyết tại Quyết định số 20/QĐ-TTHĐND ngày 05/5/2026 về việc Ban hành danh mục Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định chi tiết các nội dung được giao quy định.

2. Cơ quan chủ trì đã tổ chức soạn thảo hồ sơ dự thảo Nghị quyết theo đúng trình tự quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn liên quan.
- Đăng tải hồ sơ dự thảo Nghị quyết trên Cổng thông tin điện tử của thành phố để lấy ý kiến các tổ chức cá nhân với thời gian 10 ngày (tại Công văn số …/SNNMT-CCTSCNTY  ngày …/…/2026 của Sở Nông nghiệp và Môi trường);

- Lấy ý kiến của các Sở (Tư pháp, Nội vụ, Tài chính), địa phương, cơ quan, đơn vị và các tổ chức, cá nhân liên quan (tại Công văn số …/SNNMT-CCTSCNTY  ngày …/…/2026 của Sở Nông nghiệp và Môi trường);

- Tổ chức lấy ý kiến của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố (tại Công văn số …/SNNMT-CCTSCNTY  ngày …/…/2026 của Sở Nông nghiệp và Môi trường);
- Tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến của các sở, ngành, địa phương, hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết;

- Đăng tải bản tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến của các sở, ngành, địa phương, tổ chức, cá nhân liên quan trên Cổng thông tin điện tử của Sở Nông nghiệp và Môi trường với thời gian 30 ngày;

- Gửi Sở Tư pháp thẩm định hồ sơ dự thảo Nghị quyết (tại Văn bản số ……/SNNMT-CCTSCNTY ngày …/…/2026 của Sở Nông nghiệp và Môi trường), tiếp thu ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp tại Văn bản số …/STP ngày …/   /2026 của Sở Tư pháp, hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết. 
3. Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp tục hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết đủ điều kiện báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố trình Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, thông qua Nghị quyết.
III. ĐỐI TƯỢNG, PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh 
Quy định khu vực không được phép chăn nuôi các loại vật nuôi bao gồm gia súc, gia cầm và các loại động vật khác trong chăn nuôi, trừ nuôi động vật làm cảnh, nuôi động vật trong phòng thí nghiệm mà không gây ô nhiễm môi trường và chính sách hỗ trợ di dời cơ sở chăn nuôi ra khỏi khu vực không được phép chăn nuôi trên địa bàn thành phố Hải Phòng. 
2. Đối tượng áp dụng 
Các tổ chức, cá nhân Việt Nam và tổ chức, cá nhân nước ngoài có hoạt động chăn nuôi trên địa bàn thành phố Hải Phòng và các cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan. 
IV. NỘI DUNG CHÍNH CỦA NGHỊ QUYẾT
Nghị quyết gồm 04 Điều, cụ thể như sau:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
Điều 2. Khu vực không được phép chăn nuôi trên địa bàn thành phố
1. Chi tiết khu vực không được phép chăn nuôi trên địa bàn thành phố Hải Phòng được ban hành tại phụ lục kèm theo Nghị quyết này. 
2. Các khu vực đô thị được hình thành theo quyết định của cấp có thẩm quyền.
Điều 3. Chính sách hỗ trợ khi di dời cơ sở chăn nuôi ra khỏi khu vực không được phép chăn nuôi trên địa bàn thành phố Hải Phòng
Điều 4. Tổ chức thực hiện

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC VÀ ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA

1. Tổ chức tuyên truyền các quy định của Nhà nước đến các tổ chức, cá nhân có hoạt động chăn nuôi trong khu vực không được phép chăn nuôi để người dân biết, hiểu và thực hiện.
2. Thực hiện các cơ chế, chính sách hỗ trợ phát triển sản xuất chăn nuôi và đào tạo chuyển đổi nghề cho các tổ chức, cá nhân có hoạt động chăn nuôi trong khu vực không được phép chăn nuôi như: Nghị định số 106/2024/NĐ-CP ngày 01 tháng 8 năm 2024 của Chính phủ Quy định chính sách hỗ trợ nâng cao hiệu quả chăn nuôi; Nghị quyết số 51/2025/NQ-HĐND ngày 11/12/2025 của Hội đồng nhân dân thành phố Ban hành Quy định cơ chế, chính sách khuyến khích phát triển sản xuất nông nghiệp hàng hóa tập trung trên địa bàn thành phố giai đoạn 2026-2030; Quyết định số 53/2019/QĐ-UBND ngày 31/12/2019 của Ủy ban nhân dân thành phố về việc Quy định chính sách hỗ trợ đào tạo trình độ sơ cấp, đào tạo dưới 03 tháng trên địa bàn thành phố Hải Phòng.

3. Tăng cường thực hiện quản lý nhà nước về hoạt động chăn nuôi theo quy định.

VI. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN 

Dự thảo xây dựng Nghị quyết Quyết định khu vực không được phép chăn nuôi và chính sách hỗ trợ khi di dời cơ sở chăn nuôi ra khỏi khu vực không được phép chăn nuôi trên địa bàn thành phố Hải Phòng đã được gửi đến Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố thực hiện phản biện xã hội, lấy ý kiến của các Sở, ban, ngành liên quan; UBND các xã, phường, đặc khu; đăng dự thảo hồ sơ Nghị quyết trên Cổng thông tin điện tử thành phố 10 ngày; đăng tải bản tổng hợp, tiếp thu giải trình ý kiến tham gia góp ý trên Cổng thông tin điện tử của Sở Nông nghiệp và Môi trường 30 ngày.
Gửi Sở Tư pháp thẩm định, tiếp thu ý kiến thẩm định hoàn thiện.
Hồ sơ gửi kèm gồm:

(1) Dự thảo Nghị quyết.

(2) Báo cáo tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia góp ý.

(3) Báo cáo giải trình, tiếp thu các ý kiến phản biện xã hội của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố.

(4) Bản chụp các ý kiến góp ý vào dự thảo Nghị quyết; Văn bản phản biện xã hội của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố.

(5) Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp.

Ủy ban nhân dân thành phố kính trình Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, thông qua Nghị quyết vào kỳ họp thường lệ cuối năm 2026 của Hội đồng nhân dân thành phố khóa XVII (nhiệm kỳ 2026-2030)./.

	Nơi nhận:

- Như trên;
- Thường trực Thành ủy;

- Thường trực HĐND thành phố;

- CT, các PCT UBNDTP;

- Các Ban của HĐND thành phố;

- Văn phòng HĐND thành phố;
- Các Sở: KH&ĐT, Tài chính, NN&MT, Nội vụ, Tư pháp;
- Lưu: VT.
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