
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài 

chính đã tiến hành đánh giá việc phân cấp thẩm quyền trong dự thảo Quyết định 

sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 164/2025/QĐ-UBND ngày 18 

tháng 9 năm 2025 của Ủy ban nhân dân thành phố quy định quản lý nhà nước về 

giá trên địa bàn thành phố Hải Phòng. Kết quả như sau: 

I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ 

1. Bối cảnh xây dựng dự thảo Quyết định 

Luật giá năm 2023 đã tạo lập cơ sở pháp lý mới cho công tác quản lý, điều 

hành giá, trong đó quy định cụ thể hơn trách nhiệm của cơ quan nhà nước trong 

quản lý giá, thẩm định giá và phân cấp thẩm quyền thực hiện một số nhiệm vụ 

quản lý nhà nước về giá. Trong quá trình tổ chức thực hiện, Luật giá và các văn 

bản hướng dẫn thi hành tiếp tục được sửa đổi, bổ sung nhằm tháo gỡ những khó 

khăn, vướng mắc phát sinh từ thực tiễn và đáp ứng yêu cầu đổi mới phương thức 

quản lý nhà nước về giá. 

Trên cơ sở quy định của Luật giá năm 2023 và các văn bản hướng dẫn thi 

hành, Sở Tài chính đã tham mưu Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quyết định 

số 164/2025/QĐ-UBND ngày 18/9/2025 Quy định quản lý nhà nước về giá trên địa 

bàn thành phố Hải Phòng trên cơ sở kế thừa các quy định của tỉnh Hải Dương và 

thành phố Hải Phòng (cũ), đồng thời đảm bảo đồng bộ, thống nhất sau khi sáp nhập 

hai địa phương. Quyết định này là cơ sở để phân định trách nhiệm giữa các cơ quan, 

đơn vị trong việc tham mưu và tổ chức thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về giá 

trên địa bàn thành phố sau hợp nhất. 

Ngày 10/12/2025, Quốc hội thông qua Luật số 140/2025/QH15 sửa đổi, bổ 

sung một số điều của Luật Giá; ngày 06/4/2026, Chính phủ ban hành Nghị định 

số 128/2026/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 85/2024/NĐ-

CP ngày 10/7/2024 quy định chi tiết một số điều của Luật Giá. Theo đó, các văn 

bản mới ban hành đã sửa đổi, bổ sung về danh mục hàng hóa, dịch vụ do Nhà 

nước định giá thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân nhân cấp tỉnh; bổ sung quy định 

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh được phân cấp định giá cụ thể đối với một số danh mục 
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hàng hóa, dịch vụ thuộc thẩm quyền; bổ sung quy định về trách nhiệm thẩm định 

phương án giá trong trường hợp phân cấp thẩm quyền định giá. 

Căn cứ nội dung sửa đổi, bổ sung tại Luật Giá và các văn bản quy định chi 

tiết, hướng dẫn thi hành, đối chiếu với các quy định tại Luật Tổ chức chính quyền 

địa phương, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, việc xây dựng Quyết 

định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 164/2025/QĐ-UBND ngày 

18/9/2025 của Ủy ban nhân dân thành phố quy định quản lý nhà nước về giá trên 

địa bàn thành phố Hải Phòng là cần thiết và đảm bảo phù hợp về cơ sở chính trị, 

cơ sở pháp lý. 

2. Mục đích, yêu cầu đánh giá 

- Rà soát, đánh giá sự phù hợp của các quy định về phân cấp, phân quyền, 

thẩm quyền quản lý nhà nước về giá với các quy định mới của Luật Giá đã được 

sửa đổi, bổ sung và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan. 

- Bảo đảm việc phân cấp, phân quyền được thực hiện theo hướng rõ thẩm 

quyền, rõ trách nhiệm, không chồng chéo, không bỏ sót nhiệm vụ, phù hợp với 

chức năng, nhiệm vụ và năng lực thực hiện từng cơ quan đơn vị. 

II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ 

1. Sự cần thiết của việc phân cấp thẩm quyền trong quản lý nhà nước 

về giá  

- Đẩy mạnh và tăng cường hơn nữa thẩm quyền quyết định, nâng cao trách 

nhiệm, tạo sự chủ động trong thực thi nhiệm vụ được giao của các cơ quan, tổ 

chức, đơn vị và Ủy ban nhân dân cấp xã. 

- Đơn giản hóa thủ tục hành chính. 

- Việc xây dựng phương án giá đảm bảo sát với điều kiện thực tế. Đồng 

thời, kịp thời phát hiện, chủ động xử lý các vụ việc liên quan trong công tác quản 

lý giá trên địa bàn. 

2. Thẩm quyền phân cấp 

 - Tại khoản 1 Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 

quy định: 

 “1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho Ủy ban nhân dân cùng cấp 

hoặc Hội đồng nhân dân cấp xã; Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân cấp tỉnh phân cấp cho cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc 

Ủy ban nhân dân cấp mình, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã 

thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình 

được giao theo quy định của pháp luật, trừ trường hợp pháp luật quy định không 

được phân cấp. 

 Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phân cấp 

cho đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý thực hiện liên tục, thường 
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xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được giao theo quy định 

của pháp luật để tăng quyền tự chủ cho các đơn vị sự nghiệp công lập trong việc 

quản trị đơn vị và cung ứng dịch vụ công, trừ trường hợp pháp luật quy định 

không được phân cấp.” 

 - Tại khoản 1 Điều 16 Luật Giá năm 2023 quy định: 

 “1. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh là cơ quan thực hiện chức năng quản lý nhà 

nước về giá tại địa phương theo quy định của pháp luật; có thẩm quyền quyết 

định, phân công nhiệm vụ đối với từng cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân 

dân cấp tỉnh theo ngành, lĩnh vực, cơ quan hành chính cấp dưới tham mưu, giúp 

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn quản lý nhà nước về 

giá, thẩm định giá quy định tại Điều này.” 

- Tại điểm c khoản 3 Điều 28 Nghị định số 85/2024/NĐ-CP ngày 10/7/2024 

của Chính phủ quy định: 

 “3. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm: 

 c) Ban hành Quyết định phân công cho các cơ quan chuyên môn, cơ quan 

hành chính cấp dưới trên địa bàn để tổ chức thực hiện các nhiệm vụ quản lý nhà 

nước về giá theo nhiệm vụ được quy định tại Luật Giá và các văn bản hướng dẫn.” 

Căn cứ theo các quy định trên, Ủy ban nhân dân thành phố là cơ quan có 

thẩm quyền ban hành Quyết định để quy định việc phân công, phân cấp thực hiện 

một số nhiệm vụ quản lý nhà nước về giá trong phạm vi thẩm quyền của Ủy ban 

nhân dân thành phố và trên cơ sở quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa 

phương, Luật Giá và pháp luật có liên quan. 

3. Nội dung của việc phân cấp, phân quyền 

3.1. Phân cấp định giá đối với một số hàng hóa, dịch vụ thuộc thẩm quyền 

định giá của Ủy ban nhân dân thành phố. 

3.1.1. Danh mục hàng hóa, dịch vụ Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thể phân 

cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã định giá cụ thể: 

Tại Luật giá số 140/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung Luật Giá có quy định một 

số hàng hóa, dịch vụ thuộc thẩm quyền định giá của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có 

thể phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã định giá cụ thể, bao gồm: 

- Dịch vụ kiểm dịch y tế, y tế dự phòng tại cơ sở y tế công lập (không bao 

gồm dịch vụ công không sử dụng ngân sách nhà nước, dịch vụ theo yêu cầu); 

- Dịch vụ điều trị nghiện bằng thuốc thay thế tại đơn vị sự nghiệp công lập 

(không bao gồm dịch vụ công không sử dụng ngân sách nhà nước, dịch vụ theo 

yêu cầu); 

- Máu toàn phần và chế phẩm máu đạt tiêu chuẩn; 

- Dịch vụ kiểm nghiệm mẫu thuốc, nguyên liệu làm thuốc tại đơn vị sự 

nghiệp công lập (không bao gồm dịch vụ công không sử dụng ngân sách nhà nước, 

dịch vụ theo yêu cầu). 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Luat-Gia-2023-16-2023-QH15-519324.aspx
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- Dịch vụ thu gom, vận chuyển, xử lý chất thải rắn sinh hoạt và dịch vụ vệ 

sinh công cộng áp dụng đối với cơ quan, tổ chức, cơ sở sản xuất kinh doanh, dịch 

vụ, khu sản xuất, kinh doanh, dịch vụ tập trung, cụm công nghiệp, hộ gia đình, cá 

nhân sử dụng dịch vụ thu gom, vận chuyển và xử lý chất thải rắn sinh hoạt. 

- Dịch vụ sử dụng diện tích bán hàng tại chợ được đầu tư từ nguồn vốn 

nhà nước. 

3.1.2. Đánh giá việc phân cấp 

a) Dịch vụ sử dụng diện tích bán hàng tại chợ được đầu tư từ nguồn vốn 

nhà nước đã được Ủy ban nhân dân thành phố phân cấp thẩm quyền định giá 

cho Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu tại Quyết định số 32/2026/QĐ-

UBND ngày 19/5/2026 của UBND thành phố. 

b) Dịch vụ thu gom, vận chuyển, xử lý chất thải rắn sinh hoạt và dịch vụ 

về sinh công cộng: 

Tại văn bản số 7024/SNNMT-QLMT ngày 16/6/2026 của Sở Nông 

nghiệp và Môi trường đã đánh giá về sự cần thiết của việc phân cấp định giá 

cụ thể đối với dịch vụ thu gom, vận chuyển, xử lý chất thải rắn sinh hoạt và dịch 

vụ vệ sinh công cộng áp dụng đối với cơ quan, tổ chức, cơ sở sản xuất kinh doanh, 

dịch vụ, khu sản xuất, kinh doanh, dịch vụ tập trung, cụm công nghiệp, hộ gia 

đình, cá nhân sử dụng dịch vụ thu gom, vận chuyển và xử lý chất thải rắn sinh 

hoạt. Theo đó, việc phân cấp sẽ đạt được những thuận lợi như sau: 

- Phù hợp với thực tiễn quản lý và đặc thù địa bàn: Cấp xã là đơn vị trực 

tiếp quản lý địa bàn, nắm bắt đầy đủ thông tin thực tế nên có điều kiện xây dựng 

mức giá phù hợp, sát với thực tiễn hơn so với áp dụng thống nhất trên toàn tỉnh. 

- Nâng cao trách nhiệm, tăng tính chủ động và hiệu quả cung ứng dịch vụ 

của Ủy ban nhân dân cấp xã trong công tác quản lý, thu gom, vận chuyển, xử lý 

CTRSH và dịch vụ vệ sinh công cộng. 

- Tăng cường sự đồng thuận của người dân: Mức thu do cấp xã xây dựng 

thường nhận được sự đồng thuận cao hơn do người dân có thể tham gia ý kiến, 

giám sát. Đồng thời, mức giá phản ánh sát khả năng chi trả và điều kiện sinh hoạt 

của cộng đồng dân cư. 

- Phù hợp với chủ trương phân cấp, phân quyền: Việc phân cấp cho cấp xã 

theo đúng chủ trương, chỉ đạo của Đảng và nhà nước trong việc thực hiện đẩy 

mạnh phân cấp, phân quyền với phương châm: "địa phương quyết, địa phương 

làm, địa phương chịu trách nhiệm". 

 - Thuận lợi trong tổ chức thu và quản lý nguồn thu: Cấp xã trực tiếp tiếp 

xúc với người dân, thuận lợi trong việc lập danh sách, tổ chức thu, theo dõi và 

quản lý nguồn thu, góp phần hạn chế thất thu và nâng cao hiệu quả quản lý. 
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c) Các dịch vụ còn lại thuộc lĩnh vực y tế: Dịch vụ kiểm dịch y tế, y tế dự 

phòng tại cơ sở y tế công lập; dịch vụ điều trị nghiện bằng thuốc thay thế tại đơn 

vị sự nghiệp công lập; máu toàn phần và chế phẩm máu đạt tiêu chuẩn; dịch vụ 

kiểm nghiệm mẫu thuốc, nguyên liệu làm thuốc tại đơn vị sự nghiệp công lập. 

Tại văn bản số 6566/SYT-KHTC ngày 15/6/2026 của Sở Y tế, Sở Y tế 

không đề xuất phân cấp với các loại dịch vụ nêu trên vì những lý do sau đây: 

- Giữ nguyên thẩm quyền định giá của Ủy ban nhân dân thành phố do 

các dịch vụ này ảnh hưởng trực tiếp đến an sinh xã hội, cần sự đồng bộ trên 

toàn địa bàn thành phố để tránh chênh lệch giá bất hợp lý giữa các khu vực. 

- Đảm bảo trình tự, thủ tục trong quá trình ban hành giá theo đúng quy 

định tại khoản 5 Điều 10 Nghị định số 85/2024/NĐ-CP ngày 10/7/2024 của 

Chính phủ. 

- Đảo bảo tính đồng bộ, minh bạch, công bằng: Các dịch vụ thuộc lĩnh vực 

y tế thuộc thẩm quyền định giá của UBND thành phố được cung cấp cho nhiều 

nhóm đối tượng, khách hàng không chỉ trên địa bàn thành phố mà còn cung cấp 

cho nhiều doanh nghiệp và người dân trong nước và nước ngoài, nên giá các dịch 

vụ này cần được cơ quan quản lý cao nhất tại địa phương quyết định. Ngoài ra, việc 

giữ nguyên thẩm quyền định giá của Ủy ban nhân dân thành phố đảm bảo duy trì 

bình ổn giá nhằm giúp việc điều hành, kiểm soát lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô 

trước các tác động kinh tế trên địa bàn thành phố. 

3.2. Phân cấp ban hành quyết định kiểm tra việc chấp hành pháp luật về giá, 

thẩm định giá. 

Theo quy định tại khoản 1 Điều 3 Thông tư số 28/2024/TT-BTC Quy định 

về trình tự, thủ tục kiểm tra việc chấp hành pháp luật về giá, thẩm định giá: "Căn 

cứ kế hoạch kiểm tra được phê duyệt hoặc chỉ đạo của cấp có thẩm quyền hoặc khi 

phát hiện vi phạm, dấu hiệu vi phạm thì cơ quan chuyên môn, đơn vị trực thuộc 

được giao nhiệm vụ kiểm tra việc chấp hành pháp luật về giá, thẩm định giá có 

trách nhiệm trình Bộ Tài chính, các Bộ, cơ quan ngang Bộ, Ủy ban nhân dân cấp 

tỉnh ký quyết định kiểm tra". 

Đề nghị phân cấp thẩm quyền ban hành quyết định kiểm tra việc chấp hành 

pháp luật về giá, thẩm định giá cho cơ quan được giao thực hiện nhiệm vụ kiểm tra, 

lý do: 

- Bảo đảm quyết định kiểm tra được ban hành kịp thời, đơn giản hóa thủ 

tục hành chính. 

- Nâng cao trách nhiệm của cơ quan kiểm tra: Khi cơ quan trực tiếp kiểm 

tra đồng thời chịu trách nhiệm về việc quyết định kiểm tra, trách nhiệm được xác 

định rõ hơn: từ việc xác định căn cứ kiểm tra, đối tượng, nội dung, phạm vi, thời 

hạn kiểm tra đến tổ chức thực hiện và xử lý kết quả. Điều này cũng tránh tình 

trạng cơ quan thực hiện kiểm tra phải phụ thuộc vào việc xin quyết định của Ủy 
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ban nhân dân thành phố đối với những vụ việc đã có trong kế hoạch hoặc thuộc 

nhiệm vụ thường xuyên của mình. 

- Phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp: Khi cơ quan thực 

hiện nhiệm vụ kiểm tra là ủy ban nhân dân cấp xã, nếu vẫn đểu Ủy ban nhân dân 

cấp tỉnh ký quyết định kiểm tra khối lượng công việc của UBND cấp tỉnh tăng lên 

đáng kể. Phân cấp cho cơ quan trực tiếp thực hiện nhiệm vụ kiểm tra giúp giảm 

khâu trung gian và tổ chức thực hiện nhiệm vụ sát với địa bàn, đối tượng hơn. 

3.3. Nội dung cơ bản về phân cấp trong dự thảo Quyết định 

3.3.1. Phân cấp thẩm quyền định giá đối với một số hàng hóa, dịch vụ 

a) Dịch vụ thu gom, vận chuyển, xử lý chất thải rắn sinh hoạt và dịch vụ vệ 

sinh công cộng: Phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã định giá cụ thể dịch vụ thu 

gom, vận chuyển, xử lý chất thải rắn sinh hoạt và dịch vụ vệ sinh công cộng áp 

dụng đối với cơ quan, tổ chức, cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ, khu sản xuất, 

kinh doanh, dịch vụ tập trung, cụm công nghiệp, hộ gia đình, cá nhân sử dụng 

dịch vụ thu gom, vận chuyển và xử lý chất thải rắn sinh hoạt. 

b) Dịch vụ sử dụng diện tích bán hàng tại chợ được đầu tư từ nguồn vốn 

nhà nước: Thực hiện theo quy định tại khoản 1 Điều 2 Quyết định số 32/2026/QĐ-

UBND ngày 19 tháng 5 năm 2026 của Ủy ban nhân dân thành phố phân cấp thẩm 

quyền định giá dịch vụ sử dụng diện tích bán hàng tại chợ được đầu tư từ nguồn 

vốn nhà nước trên địa bàn thành phố Hải Phòng. 

3.3.2. Phân cấp ban hành quyết định kiểm tra việc chấp hành pháp luật về 

giá, thẩm định giá 

- Căn cứ kế hoạch kiểm tra được phê duyệt hoặc chỉ đạo của cấp có thẩm 

quyền hoặc khi phát hiện vi phạm, dấu hiệu vi phạm thì cơ quan được giao nhiệm 

vụ kiểm tra có trách nhiệm ban hành quyết định kiểm tra việc chấp hành pháp luật 

về giá, thẩm định giá theo mẫu quy định tại Phụ lục II ban hành kèm theo Thông 

tư số 28/2024/TT-BTC ngày 16 tháng 5 năm 2024 của Bộ Tài chính quy định về 

trình tự, thủ tục kiểm tra việc chấp hành pháp luật về giá, thẩm định giá. 

4. Điều kiện bảo đảm để thực hiện các nội dung được phân cấp 

- Xác định cụ thể, chi tiết trách nhiệm, quyền hạn của các cơ quan, tổ chức, 

đơn vị cấp tỉnh; Ủy ban nhân dân cấp xã trong việc định giá hàng hóa, dịch vụ 

theo quy định tại Luật giá. Sự phối hợp hiệu quả giữa các cơ quan, tổ chức, đơn 

vị, địa phương để đảm bảo việc thực hiện phân cấp diễn ra thông suốt, không 

chồng chéo hoặc bỏ sót. 

- Đảm bảo các nội dung, nhiệm vụ của chính quyền địa phương 02 cấp theo 

quy định tại Luật tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15. 
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- Việc kiểm tra, giám sát, đánh giá việc thực hiện phân cấp cần được thực 

hiện thường xuyên, khách quan và minh bạch để kịp thời phát hiện và xử lý các 

vấn đề sai sót, phát sinh. 

- Dự kiến nguồn lực: Nguồn kinh phí từ dự toán ngân sách được giao và 

nguồn kinh phí được phép sử dụng theo quy định. 

5. Việc thực hiện kiểm tra, giám sát 

Việc kiểm tra, giám sát đối với các nội dung phân cấp tại dự thảo Quyết 

định được thực hiện cùng với quá trình kiểm tra việc chấp hành quy định của 

pháp luật về giá và thẩm định giá theo kế hoạch kiểm tra được Uỷ ban nhân dân 

thành phố phê duyệt và các hoạt động thanh tra, kiểm tra theo quy định của pháp 

luật chuyên ngành; đảm bảo mục tiêu đánh giá về kết quả thực hiện và sự phù 

hợp của nội dung phân cấp đồng thời giảm bớt thủ tục hành chính, tránh trùng 

lặp trong hoạt động thanh tra, kiểm tra đối với các cơ quan, đơn vị. 
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