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	UBND THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG
SỞ KHOA HỌC VÀ CÔNG NGHỆ


	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc
Hải Phòng, ngày  06  tháng  7  năm 2026


BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH BAN HÀNH QUY ĐỊNH VỀ VIỆC XÉT CÔNG NHẬN HIỆU QUẢ ÁP DỤNG VÀ KHẢ NĂNG NHÂN RỘNG CỦA SÁNG KIẾN TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG


	TT
	QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH
	DỰ THẢO VĂN BẢN
	THUYẾT MINH

	1
	- Luật Thi đua, khen thưởng số 06/2022/QH15;
- Nghị định số 152/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định về phân cấp trong lĩnh vực thi đua, khen thưởng.

	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
	Xác định rõ ràng phạm vi bao quát và các đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của văn bản trên toàn địa bàn thành phố mới sau sáp nhập.
Cụ thể hóa Luật Thi đua, khen thưởng và Nghị định số 152/2025/NĐ-CP.
Thực trạng: Trước đây chưa có văn bản quy phạm pháp luật riêng biệt của Ủy ban nhân dân thành phố quy định chi tiết về nội dung này, chủ yếu áp dụng trực tiếp quy định khung của Trung ương.

	2
	- Nghị định số 13/2012/NĐ-CP ngày 02/3/2012 của Chính phủ ban hành Điều lệ Sáng kiến;
- Thông tư số 18/2013/TT-BKHCN của Bộ Khoa học và Công nghệ.
	Điều 2. Giải thích từ ngữ
	Làm rõ toàn bộ các thuật ngữ chuyên ngành áp dụng trong quy trình hành chính.
Làm rõ cơ quan xét công nhận cấp thành phố là cơ quan xét danh hiệu Chiến sĩ thi đua cấp thành phố để thống nhất đầu mối thẩm định.
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	- Điều 5 Luật Thi đua, khen thưởng số 06/2022/QH15 (Nguyên tắc thi đua, khen thưởng);
- Nghị định số 13/2012/NĐ-CP ban hành Điều lệ Sáng kiến.
	Điều 3. Nguyên tắc xét, công nhận
	Thiết lập các nguyên tắc cốt lõi nhằm bảo đảm tính khách quan, công bằng.
Quy định cứng tỷ lệ đóng góp tối thiểu 40% đối với đồng tác giả nhằm hạn chế tình trạng cào bằng, “ghi tên hộ” để xét các danh hiệu thi đua.
Thiết lập chế tài nghiêm khắc đối với hành vi sao chép, bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ.
Thực trạng: chưa khống chế tỷ lệ đóng góp của đồng tác giả, dễ dẫn đến lạm dụng số lượng đồng tác giả (từ 3 người trở lên) trong một hồ sơ.
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	- Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 (quy định về phân cấp quản lý nhà nước); 
- Luật Thi đua, khen thưởng số 06/2022/QH15; 
- Nghị định số 152/2025/NĐ-CP của Chính phủ.
	Điều 4. Phân cấp thẩm quyền xét, công nhận hiệu quả áp dụng và khả năng nhân rộng của sáng kiến cấp thành phố
	Đây là nội dung cải cách hành chính. Ủy ban nhân dân thành phố thực hiện phân cấp cho cơ quan chuyên môn (Sở Khoa học và Công nghệ).
Cắt giảm tối đa các khâu trung gian, giảm tải thủ tục trình ký cho Lãnh đạo thành phố, tối ưu hóa thời gian thẩm định hồ sơ thi đua cuối năm.
Thực trạng: Thẩm quyền quyết định thành lập Hội đồng và ký quyết định công nhận đều thuộc về Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố dưới hình thức văn bản hành chính thông thường.
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	- Nghị định số 13/2012/NĐ-CP ngày 02/3/2012 của Chính phủ ban hành Điều lệ Sáng kiến;
- Thông tư số 15/2025/TT-BNV của Bộ Nội vụ.
	Điều 5. Tiêu chí để đánh giá hiệu quả áp dụng và khả năng nhân rộng
	Cung cấp bộ công cụ định lượng (thang điểm 100) dùng chung cho toàn thành phố, giúp Hội đồng có thước đo khách quan, minh bạch.
Xác định rõ tỷ trọng điểm số, trong đó đẩy cao tiêu chí “Khả năng nhân rộng” (40 điểm) để tìm kiếm các giải pháp có sức lan tỏa lớn sau sáp nhập địa giới hành chính.
Thực trạng: Quy định hiện hành của Trung ương chỉ quy định khung định tính, dẫn đến việc chấm điểm tại cơ sở mang nặng tính cảm tính, thiếu công cụ đo lường đồng bộ.
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	- Điều 8 Nghị định số 13/2012/NĐ-CP của Chính phủ (về Hội đồng sáng kiến);
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15.
	Điều 6. Hội đồng đánh giá hiệu quả áp dụng và khả năng nhân rộng của sáng kiến cấp thành phố
	Kiện toàn cấu trúc Hội đồng tư vấn chuyên môn phù hợp.
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	- Nghị định số 13/2012/NĐ-CP của Chính phủ ban hành Điều lệ Sáng kiến;
- Luật Thi đua, khen thưởng số 06/2022/QH15.
	Điều 7. Hồ sơ đề nghị xét duyệt cấp thành phố
	Chuẩn hóa toàn bộ thành phần hồ sơ hành chính bắt buộc để cơ sở dễ dàng triển khai thực hiện.
Ấn định các mốc thời gian (tháng 5 và tháng 9) và áp dụng nhận file điện tử giúp chủ động điều tiết tiến độ thẩm định, tránh áp lực quá tải hồ sơ cuối năm cho cơ quan thường trực.
Thực trạng: Cơ chế cũ chưa kiểm soát chặt chẽ thời hạn nộp hồ sơ theo từng lĩnh vực
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	- Nghị định số 152/2025/NĐ-CP của Chính phủ về phân cấp trong lĩnh vực thi đua, khen thưởng;

	Điều 8. Đánh giá, xét công nhận hiệu quả áp dụng và khả năng nhân rộng của sáng kiến cấp thành phố
	Chuẩn hóa quy trình tiếp nhận và luồng đi của hồ sơ giữa các cơ quan quản lý chuyên ngành và mô hình chính quyền địa phương hai cấp.
Giao trách nhiệm sàng lọc hồ sơ “từ sớm, từ xa” cho các cơ quan đầu mối, đảm bảo hồ sơ gửi lên thành phố đạt chất lượng cơ bản, giảm tải hệ thống.
Thực trạng: Quy trình tiếp nhận cũ chưa bao quát hết trách nhiệm rà soát của khối chính quyền địa phương hai cấp sau khi sáp nhập địa giới hành chính.
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	- Quy định về kiểm soát thủ tục hành chính của Chính phủ;
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15.
	Điều 9. Tiếp nhận hồ sơ xét công nhận hiệu quả áp dụng và khả năng nhân rộng của sáng kiến cấp thành phố
	Hiện thực hóa nội dung ủy quyền ký Quyết định công nhận, minh bạch hóa kết quả qua việc số hóa đăng tải công khai trên website.
Thông qua Tổ giúp việc để loại bỏ ngay những hồ sơ sai thể thức, thiếu chữ ký, bản mô tả sơ sài từ vòng ngoài.
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	- Thông tư số 03/2019/TT-BTC ngày 15/01/2019 của Bộ Tài chính về hoạt động sáng kiến
	Điều 10. Kinh phí thực hiện
	Thống nhất cơ chế chi trả tài chính cho hoạt động sáng kiến theo đúng các văn bản hướng dẫn hiện hành của Bộ Tài chính.
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	- Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15;
- Nghị định số 152/2025/NĐ-CP của Chính phủ.
	Điều 11. Trách nhiệm thực hiện
	Thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo: Thiết lập cơ chế phối hợp liên ngành chặt chẽ giữa cơ quan quản lý nhà nước và các tổ chức chính trị - xã hội. Gắn chặt kết quả phong trào sáng kiến với công tác thi đua, khen thưởng thực chất tại địa phương.




