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	UBND THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG

SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG
Số:         /TTr-SNNMT
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
Hải Phòng, ngày      tháng     năm 2026


TỜ TRÌNH

Đề nghị ban hành Quyết định quy định chi tiết một số nội dung về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn thành phố Hải Phòng (thay thế Quyết định số 171/2025/QĐ-UBND ngày 24/9/2025 và Quyết định  số 17/2026/QĐ-UBND ngày 17/3/2026 của Uỷ ban nhân dân thành phố)
Kính gửi: Uỷ ban nhân dân thành phố
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025; 

Căn cứ Luật Đất đai ngày 18/01/2024; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đất đai số 31/2024/QH15, Luật Nhà ở số 27/2023/QH15, Luật Kinh doanh bất động sản số 29/2023/QH15 và Luật Các tổ chức tín dụng số 32/2024/QH15 ngày 29/6/2024; 

Căn cứ Nghị quyết số 254/2025/QH15 của Quốc hội quy định một số cơ chế, chính sách tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thi hành Luật Đất đai;
Căn cứ các Nghị định của Chính phủ: số 102/2024/NĐ-CP ngày 30/7/2024 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai; số 88/2024/NĐ-CP ngày 15/7/2024 quy định về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi nhà nước thu hồi đất; số 151/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp, phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực đất đai; số 49/2026/NĐ-CP ngày 31/01/2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Nghị quyết số 254/2025/QH15 của Quốc hội quy định một số cơ chế, chính sách tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thi hành Luật Đất đai;
Thực hiện Quyết định số 2907/QĐ-UBND ngày 24/7/2026 của Ủy ban nhân dân thành phố về việc phê duyệt đăng ký xây dựng Quyết định ban hành Quy định chi tiết một số nội dung về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn thành phố Hải Phòng; 

Trên cơ sở Báo cáo số .../BC-STP ngày ..../8/2026 của Sở Tư pháp về thẩm định dự thảo Quyết định ban hành Quy định chi tiết một số nội dung về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn thành phố Hải Phòng;
Sở Nông nghiệp và Môi trường kính báo cáo Uỷ ban nhân dân thành phố các nội dung như sau:

1. Về sự cần thiết ban hành văn bản: 

Căn cứ Nghị quyết số 254/2025/QH15 quy định một số cơ chế, chính sách tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thi hành Luật Đất đai; Luật Đất đai năm 2024 và các văn bản hướng dẫn thi hành Luật Đất đai; Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tham mưu Uỷ ban nhân dân thành phố ban hành các Quyết định: số 171/2025/QĐ-UBND ngày 24/9/2025 quy định chi tiết một số nội dung về bồi thường, hỗ trợ và tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn thành phố Hải Phòng; số 17/2026/QĐ-UBND ngày 17/3/2026 sửa đổi, bổ sung một số điều tại Quy định chi tiết một số nội dung về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn thành phố Hải Phòng ban hành kèm theo Quyết định số 171/2025/QĐ-UBND ngày 24/9/2025 của Uỷ ban nhân dân thành phố. 

Trong quá trình thực hiện các Quyết định: số 171/2025/QĐ-UBND ngày 24/9/2025; số 17/2026/QĐ-UBND ngày 17/3/2026 của Ủy ban nhân dân thành phố các địa phương có phản ánh một số nội dung vướng mắc cần điều chỉnh, sửa đổi, bổ sung để rút ngắn thời gian, đẩy nhanh công tác giải phóng mặt bằng các dự án (ví dụ như: quy định về hỗ trợ đối với đất vườn ao trong cùng thửa đất ở; hỗ trợ khác đối với đất cây lâu năm trồng trên đất hàng năm, cây lâu năm trồng trên đất công; bồi thường, hỗ trợ đối với mộ công giáo, việc hỗ trợ khác đối với vật kiến trúc của hộ gia đình, cá nhân chưa có quy định cụ thể về thời gian tính khấu hao tài sản; hỗ trợ khác đối với trường hợp tại khoản 11 Điều 19A quy định ban hành kèm theo Quyết định số 171/2025/QĐ-UBND được bổ sung tại Điều 9 Quyết định số 17/2026/QĐ-UBND ngày 17/3/2026 của Ủy ban nhân dân thành phố...). Do vậy, việc Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quyết định ban hành Quy định chi tiết một số nội dung về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn thành phố Hải Phòng (để thay thế các Quyết định: số 171/2025/QĐ-UBND; số 17/2026/QĐ-UBND ngày 17/3/2026 của Ủy ban nhân dân thành phố) trong giai đoạn hiện nay là rất cần thiết, để đẩy nhanh tiến độ giải phóng mặt bằng các Dự án theo kế hoạch giải ngân vốn đầu tư công, kịch bản tăng trưởng GRDP của thành phố.
2. Mục đích, quan điểm xây dựng: 

2.1. Mục đích: 
- Tiếp tục cụ thể hóa các điều, khoản, điểm được Luật, các Nghị định: số 88/2024/NĐ-CP ngày 15/7/2025; số 49/2026/NĐ-CP ngày 31/01/2026 của Chính phủ của Chính phủ giao. 

- Khắc phục các bất cập, tồn tại, tạo sự thống nhất, đồng bộ trong chính sách bồi thường, hỗ trợ, tái định cư trên địa bàn thành phố; đồng thời bảo đảm sự phù hợp với các quy định của Luật Đất đất đai năm 2024 và đồng bộ, thống nhất với các văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan. 

- Góp phần đẩy nhanh tiến độ giải phóng mặt bằng, bàn giao đất thực hiện các công trình, dự án trên địa bàn, tạo sự đồng thuận, lan tỏa trong nhân dân, ổn định tình hình.  

2.2. Quan điểm xây dựng: 
- Đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất và phù hợp với các quy định của pháp luật. 

- Tuân thủ các quy định về thẩm quyền, hình thức, trình tự, thủ tục xây dựng ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 

- Xây dựng quy định đảm bảo sự hài hòa, thống nhất, đảm bảo nguyên tắc công khai, minh bạch, dân chủ trong việc thực hiện pháp luật đất đai.

3. Quá trình xây dựng dự thảo
Thực hiện Quyết định số 2907/QĐ-UBND ngày 24/7/2026 của Ủy ban nhân dân thành phố về việc phê duyệt đăng ký xây dựng Quyết định ban hành Quy định chi tiết một số nội dung về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn thành phố Hải Phòng; Sở Nông nghiệp và Môi trường đã xây dựng Dự thảo Quyết định ban hành Quy định chi tiết một số nội dung về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn thành phố Hải Phòng.

Ngày 27/7/2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã có Văn bản số ..../SNNMT-KTĐGĐ gửi các Sở, ngành và địa phương để lấy ý kiến tham gia, phản biện, đồng thời công khai trên Cổng thông tin điện tử của Uỷ ban nhân dân thành phố để lấy ý kiến rộng rãi trong nhân dân theo quy định.  

Đến hết ngày 08/8/2026 (thời điểm hết thời hạn lấy ý kiến), Sở Nông nghiệp và Môi trường nhận được .... ý kiến tham gia của các cơ quan, đơn vị. .... ý kiến góp ý trên Cổng thông tin điện tử của Uỷ ban nhân dân thành phố.

Trong số .... ý kiến tham gia, có .... ý kiến nhất trí hoàn toàn với dự thảo (không có ý kiến nào khác); có .... ý kiến góp ý về nội dung dự thảo quyết định. 

Trên cơ sở các ý kiến tham gia, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiếp thu, giải trình cụ thể, đầy đủ các ý kiến, thực hiện đăng tải công khai dự thảo kèm theo Bản tổng hợp tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia trên Trang thông tin điện tử của Sở theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
Ngày..../8/2026; Sở Nông nghiệp và Môi trường có Văn bản số ...../SNNMT-KTĐGĐ ngày ..../8/2026 gửi Sở Tư pháp thẩm định dự thảo Tờ trình, dự thảo Quyết định ban hành Quy định chi tiết một số nội dung về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn thành phố; Trên cơ sở Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp tại Văn bản số ...../BC-STP ngày ..../8/2026; Sở Nông nghiệp và Môi trường hoàn thiện dự thảo, trình Uỷ ban nhân dân thành phố.

4. Bố cục và nội dung chính của dự thảo quyết định
4.1. Về bố cục 

Dự thảo được xây dựng dưới hình thức Quyết định ban hành quy định gồm 05 Chương, 28 Điều, trong đó:
- Chương I- Quy định chung gồm 02 Điều: Điều 1, 2 quy định về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng.

- Chương II- Quy định về chính sách bồi thường, gồm 09 Điều: từ Điều 3 đến Điều 11.

- Chương III- Quy định về chính sách hỗ trợ, gồm 06 Điều: từ Điều 12 đến Điều 17.

- Chương IV- Quy định về tái định cư, gồm 06 Điều: từ Điều 18 đến Điều 23.

- Chương V- Tổ chức thực hiện. Chương này gồm 05 Điều: từ Điều 24 đến Điều 28, quy định xử lý một số trường hợp cụ thể khi Quy định này có hiệu lực; quy định trách nhiệm của các sở, ngành, của UBND cấp xã, các cơ quan tổ chức, đơn vị có liên quan trong công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư.

4.2. Về nội dung quy định

- Dự thảo tập trung quy định những vấn đề được Luật, Nghị định giao quy định chi tiết gồm 17 nhóm vấn đề đã nêu tại mục I trên, cụ thể:

a) Quy định những vấn đề được Luật, Nghị định giao quy định chi tiết gồm 17 nhóm vấn đề, cụ thể: 

- Quy định về tỷ lệ quy đổi và điều kiện bồi thường bằng đất có mục đích sử dụng khác với loại đất thu hồi hoặc bằng nhà ở khi Nhà nước thu hồi đất (quy định chi tiết khoản 3 Điều 4 Nghị định số 88/2024/NĐ-CP). 

- Quy định về bồi thường thiệt hại về nhà, công trình xây dựng khác (quy định chi tiết điểm a, điểm d khoản 1 Điều 14 Nghị định số 88/2024/NĐ-CP). 

- Quy định về bồi thường chi phí đầu tư vào đất còn lại (quy định chi tiết điểm b khoản 2 Điều 17 Nghị định số 88/2024/NĐ-CP). 

- Quy định về bồi thường, hỗ trợ thiệt hại đối với đất thuộc hành lang bảo vệ an toàn công trình, khu vực bảo vệ, vành đai an toàn khi xây dựng công trình, khu vực có hành lang bảo vệ an toàn (quy định chi tiết điểm c khoản 1 Điều 18 Nghị định số 88/2024/NĐ-CP). 

- Quy định về bồi thường đối với vật nuôi là thủy sản hoặc vật nuôi khác mà không thể di chuyển khi Nhà nước thu hồi đất (quy định chi tiết khoản 4 Điều 103 Luật Đất đai).

- Quy định về bồi thường chi phí di chuyển tài sản (quy định chi tiết khoản 2 Điều 104 Luật Đất đai). 

- Quy định về bồi thường, hỗ trợ do phải di dời mồ mả khi Nhà nước thu hồi đất (quy định chi tiết khoản 2 Điều 15 Nghị định số 88/2024/NĐ-CP được sửa bởi điểm a khoản 2 Điều 7 Nghị định 226/2025/NĐ-CP). 

- Quy định về bồi thường chi phí tự cải tạo, sửa chữa nhà ở cho người đang sử dụng nhà ở thuộc sở hữu Nhà nước nằm trong phạm vi thu hồi đất phải phá dỡ (quy định chi tiết Điều 16 Nghị định số 88/2024/NĐ-CP). 

- Hỗ trợ ổn định đời sống khi Nhà nước thu hồi đất (quy định chi tiết khoản 2 Điều 19 Nghị định số 88/2024/NĐ-CP). 

- Hỗ trợ ổn định sản xuất, kinh doanh khi Nhà nước thu hồi đất (quy định chi tiết khoản 6 Điều 20 Nghị định số 88/2024/NĐ-CP). 

- Hỗ trợ di dời vật nuôi; hỗ trợ để tháo dỡ, phá dỡ, di dời tài sản gắn liền với đất là phần công trình xây dựng theo giấy phép xây dựng có thời hạn theo pháp luật về xây dựng mà đến thời điểm thu hồi đất giấy phép đã hết thời hạn (quy định chi tiết khoản 1, 2 Điều 21 Nghị định số 88/2024/NĐ-CP; khoản 3 Điều 105 Luật Đất đai). 

- Hỗ trợ đào tạo, chuyển đổi nghề và tìm kiếm việc làm cho hộ gia đình, cá nhân khi Nhà nước thu hồi đất (quy định chi tiết khoản 3 Điều 22 Nghị định số 88/2024/NĐ-CP). 

- Hỗ trợ tiền thuê nhà và hỗ trợ thưởng tiến độ (quy định chi tiết khoản 7 Điều 111 Luật Đất đai). 

- Suất tái định cư tối thiểu (quy định chi tiết khoản 10 Điều 111 Luật Đất đai, điểm c khoản 1 Điều 24 Nghị định số 88/2024/NĐ-CP). 

- Hỗ trợ tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất (quy định chi tiết khoản 2 Điều 23 Nghị định số 88/2024/NĐ-CP được sửa bởi điểm a Khoản 2 Điều 7 Nghị định 226/2025/NĐ-CP). 

- Hỗ trợ giao đất có thu tiền sử dụng đất trong trường hợp có nhiều thế hệ hoặc có nhiều cặp vợ chồng cùng chung sống trên một thửa đất ở bị thu hồi hoặc có nhiều hộ gia đình có chung quyền sử dụng 01 (một) thửa đất ở bị thu hồi (quy định chi tiết khoản 10 Điều 111 Luật Đất đai). 

- Hỗ trợ thuê nhà ở, bán nhà ở, giao đất ở, hỗ trợ bằng tiền để tự lo chỗ ở cho các trường hợp thuê nhà ở thuộc sở hữu Nhà nước (quy định chi tiết khoản 2 Điều 24 Nghị định số 88/2024/NĐ-CP). 

b) Quy định một số nội dung cụ thể mà Quốc hội giao Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh quy định tại Nghị quyết số 254/2025/QH15 ngày 11/12/2025, gồm: 

- Quy định việc bố trí tạm cư, thời gian và kinh phí tạm cư đối với trường hợp quyết định thu hồi đất trước khi hoàn thành bố trí tái định cư (Khoản 4 Điều 3) 

- Quy định việc tổ chức thực hiện bố trí tái định cư trong trường hợp địa điểm bố trí tái định cư ngoài địa bàn đơn vị hành chính cấp xã nơi có đất thu hồi (Điểm c khoản 9 Điều 3).

- Quy định về trường hợp bồi thường theo thiệt hại thực tế đối với phần còn lại của nhà ở, công trình phục vụ đời sống gắn liền với đất vẫn bảo đảm tiêu chuẩn kỹ thuật theo quy định của pháp luật về xây dựng (Điểm a khoản 11 Điều 3) 

- Quy định biện pháp, mức hỗ trợ khác (Khoản 12 Điều 3). 

c) Ngoài các nội dung trên, dự thảo còn quy định xử lý một số trường hợp cụ thể khi Quy định này có hiệu lực; quy định trách nhiệm của các sở, ngành, của UBND cấp xã, các cơ quan tổ chức, đơn vị có liên quan trong công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư. 

5. Đề xuất:

Từ những phân tích trên, để có cơ sở  pháp lý, thuận lợi trong công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư trên địa bàn thành phố; Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Uỷ ban nhân dân thành phố phê duyệt nội dung Quyết định ban hành Quy định chi tiết một số nội dung về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn thành phố.
Căn cứ Khoản 2 Điều 3 Quyết định số 46/2026/QĐ-UBND ngày 15/6/2026 của UBND thành phố, Sở Nông nghiệp và Môi trường kính đề nghị Uỷ ban nhân dân thành phố gửi Phiếu xin ý kiến các thành viên Uỷ ban nhân dân thành phố để lấy ý kiến biểu quyết trước khi quyết định. 

Sở Nông nghiệp và Môi trường trân trọng báo cáo và kính đề nghị Uỷ ban nhân dân thành phố quyết định./.
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