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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Hải Phòng, ngày      tháng        năm 2026


BÁO CÁO
Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến                                 Quy chế phối hợp trong công tác quản lý nhà nước về khí tượng thủy văn và biến đổi khí hậu trên địa bàn thành phố Hải Phòng
 
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiến hành đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến Quyết định ban hành Quy chế phối hợp trong công tác quản lý nhà nước về khí tượng thủy văn và biến đổi khí hậu trên địa bàn thành phố Hải Phòng. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh trong nước và quốc tế
a) Quốc tế

Trong những năm gần đây, biến đổi khí hậu trở thành một thách thức lớn nhất đối với nhân loại trong thế kỷ 21. Theo tổ chức Hợp tác và phát triển kinh tế (OECD), Việt Nam được đánh giá là một trong 10 quốc gia trên thế giới bị đe doạ nhiều nhất của biến đổi khí hậu. Tại Hội nghị các bên liên quan về biến đổi khí hậu lần thứ 27 (COP27) diễn ra tại Ai Cập, các bên tham gia đã bàn bạc và kêu gọi sự quan tâm nhiều hơn tới thích ứng với biến đổi khí hậu thay vì chỉ tập trung vào giảm nhẹ phát thải khí nhà kính như những năm trước đây.

b) Trong nước 

Sau hợp nhất, thành phố Hải Phòng với quy mô diện tích tự nhiên tổng hợp là 3.194,6 km2, kết hợp hài hòa giữa một bên là đường bờ biển dài với quần đảo Cát Bà, Di sản Thiên nhiên Thế giới được UNESCO công nhận, và một bên là vùng đồng bằng châu thổ màu mỡ được bồi đắp bởi hệ thống sông Thái Bình và sông Hồng; quy mô dân số 4,037 triệu người, trở thành một trong những trung tâm dân cư lớn nhất Việt Nam. 

Cùng với lợi thế, tiềm năng phát triển mạnh mẽ của thành phố có vùng ven biển cung cấp cửa ngõ ra thế giới thông qua hệ thống cảng nước sâu và dịch vụ logistics hiện đại, trong khi vùng nội địa cung cấp không gian, đất đai, lao động và năng lực sản xuất công nghiệp, tạo thành một chuỗi giá trị khép kín; toàn bộ hành lang kinh tế huyết mạch nhất miền Bắc, bao gồm đường cao tốc Hà Nội - Hải Phòng và Quốc lộ 5, mở ra cơ hội quy hoạch và đầu tư đồng bộ, kết nối liền mạch các khu công nghiệp với cảng biển,… thành phố Hải Phòng cũng phải đối mặt với một hồ sơ rủi ro kép và cộng hưởng do biến đổi khí hậu, trong bối cảnh Vùng Đồng bằng sông Hồng là một trong những khu vực dễ bị tổn thương nhất trên thế giới. Mối đe dọa này mang tính hai mặt: ngập lụt ven biển và lũ lụt sông ngòi. Vùng ven biển phải đối mặt với nguy cơ nước biển dâng có thể gây ngập lụt trên diện rộng, đe dọa hệ thống cảng biển và các khu công nghiệp, cùng với tình trạng xói lở bờ biển và xâm nhập mặn ngày càng phức tạp, ảnh hưởng đến hoạt động sản xuất nông nghiệp. 

Với 125 km đường bờ biển, nhiều hòn đảo lớn, nhỏ, thành phố Hải Phòng cũng được xem là tâm điểm của hiện tượng thời tiết cực đoan như bão, áp thấp nhiệt đới, giông lốc. Bão cộng với sóng to, triều cường đã khiến hàng nghìn m2 kè đá ở khu du lịch Đồ Sơn, hệ thống đê biển Cát Hải, đê hữu Thái Bình, đê tả Văn Úc… bị sạt lở, hư hại.. Ở khu vực đô thị, người dân cũng phải chống chọi với hiệu ứng nhà kính mỗi mùa nắng nóng, nhiệt độ cao điểm ngoài trời lên tới 55-60oC, sau những trận mưa lớn cộng với triều cường gây ngập lụt làm tê liệt giao thông tại nhiều tuyến đường, ảnh hưởng lớn đến nhiều hoạt động từ sinh hoạt đến sản xuất kinh doanh của người dân. Theo nghiên cứu Tăng trưởng xanh ở Hải Phòng, Hải Phòng là thành phố ven biển của Việt Nam đứng thứ 13 trong 20 thành phố cảng có tỷ lệ tăng cao nhất về tài sản bị thiệt hại đến năm 2070.

Có thể nói, biến đổi khí hậu đã và đang tiếp tục gây ra tình trạng: nhiệt độ trung bình tăng; mực nước biển dâng dẫn tới xâm nhập mặn; lượng mưa thay đổi; gia tăng số hiện tượng thời tiết/khí hậu cực đoan tại thành phố Hải Phòng. Trên cơ sở ảnh hưởng của biến đổi khí hậu, 04 kịch bản biến đổi khí hậu của thành phố đã được đưa ra là: kịch bản nồng độ khí nhà kính thấp, kịch bản nồng độ khí nhà kính trung bình thấp, kịch bản nồng độ khí nhà kính trung bình cao và kịch bản nồng độ khí nhà kính cao. Bên cạnh đó, các giải pháp phòng tránh, thích ứng, giảm thiểu thiệt hại mà thành phố đã, đang và dự kiến triển khai, gồm: ban hành các văn bản chỉ đạo thực hiện; phê duyệt Kế hoạch hành động ứng phó với biến đổi khí hậu thành phố Hải Phòng giai đoạn 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050; xây dựng kịch bản các-bon thấp cho thành phố Hải Phòng; ban hành Kế hoạch thực hiện thỏa thuận Paris về ứng phó với biến đổi khí hậu tại Hải Phòng; triển khai nhiệm vụ nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ cấp thành phố về giải pháp ứng phó với biến đổi khí hậu, thực hiện các đề án, dự án; tổ chức các Hội nghị tuyên truyền nâng cao nhận thức về biến đổi khí hậu.

2. Các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước 

- Nghị quyết số 24-NQ/TW ngày 03/6/2013 của Ban Chấp hành Trung ương về chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu, tăng cường quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường (Hội nghị lần thứ 7 Ban Chấp hành Trung ương khóa XI);

- Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII ngày 01/02/2021;

- Chỉ thị số 10-CT-TW ngày 25/9/2021 của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác khí tượng thủy văn đáp ứng yêu cầu xây dựng và bảo vệ tổ quốc;

- Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh;
- Luật Khí tượng thủy văn ngày 23/11/2025;

- Luật Bảo vệ môi trường ngày 17/11/2020;

- Luật Phòng, chống thiên tai ngày 19/6/2013, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật Đê điều ngày 17/6/2020;

- Luật Phòng thủ dân sự ngày 20/6/2023;

- Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của 15 Luật trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường ngày 11/12/2025;

- Nghị định số 38/2016/NĐ-CP ngày 15/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Khí tượng thủy văn, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 48/2020/NĐ-CP ngày 15/4/2020 và Nghị định số 113/2026/NĐ-CP ngày 01/4/2026 của Chính phủ;

- Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 05/2025/NĐ-CP ngày 06/01/2025 và Nghị định số 48/2026/NĐ-CP ngày 29/01/2026 của Chính phủ;

- Nghị định số 06/2022/NĐ-CP ngày 07/01/2022 của Chính phủ quy định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 119/2025/NĐ-CP ngày 09/6/2025 và Nghị định số 83/2026/NĐ-CP ngày 23/3/2026 của Chính phủ;
- Nghị định số 66/2021/NĐ-CP ngày 06/7/2021 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật Đê điều;

- Nghị định số 200/2025/NĐ-CP ngày 09/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Phòng thủ dân sự;

- Nghị định số 131/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của bộ nông nghiệp và môi trường;

- Nghị định số 136/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường;

- Quyết định số 2053/QĐ-TTg ngày 28/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Kế hoạch thực hiện thỏa thuận Paris về biến đổi khí hậu;

- Quyết định số 18/2021/QĐ-TTg ngày 22/4/2021 của Thủ tướng Chính phủ quy định về dự báo, cảnh báo, truyền tin thiên tai và cấp độ rủi ro thiên tai;

- Quyết định số 1970/QĐ-TTg ngày 23/11/2021 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt chiến lược phát triển ngành khí tượng thủy văn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;

- Quyết định số 148/QĐ-TTg ngày 28/01/2022 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành hệ thống giám sát đánh giá hoạt động thích ứng với biến đổi khí hậu cấp quốc gia;

- Quyết định số 896/QĐ-TTg ngày 26/7/2022 của Thủ tướng Chính phủ Phê duyệt Chiến lược quốc gia về biến đổi khí hậu giai đoạn đến năm 2050; 

- Quyết định số 1422/QĐ-TTg ngày 19/11/2024 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Kế hoạch quốc gia thích ứng với biến đổi khí hậu giai đoạn 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050 (cập nhật);

- Thông tư số 01/2022/TT-BTNMT ngày 07/01/2022 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định chi tiết thi hành Luật Bảo vệ môi trường về ứng phó với biến đổi khí hậu, được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 08/2025/TT-BNNMT ngày 17/6/2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường;
- Thông tư số 08/2022/TT-BTNMT ngày 05/7/2022 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định về loại bản tin và thời hạn dự báo, cảnh báo khí tượng thủy văn;

- Thông tư số 25/2022/TT-BTNMT ngày 30/12/2022 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định về quy trình kỹ thuật dự báo, cảnh báo hiện tượng khí tượng thủy văn nguy hiểm;

- Thông tư số 19/2025/TT-BNNMT ngày 19/6/2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan chuyên môn về Nông nghiệp và Môi trường thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương;

- Thông tư số 21/2025/TT-BNNMT ngày 19/6/2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường quy định phân cấp, phân định thẩm quyền quản lý nhà nước trong lĩnh vực khí tượng thủy văn.
II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI

1. Quan hệ xã hội chưa có pháp luật điều chỉnh liên quan đến Quy chế
Thành phố Hải Phòng (cũ) là địa phương chịu ảnh hưởng lớn từ nước biển dâng và các hiện tượng thời tiết cực đoan. Để triển khai thực hiện hiệu quả công tác quản lý nhà nước về khí tượng thủy văn và biến đổi khí hậu theo quy định của pháp luật, Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ) đã ban hành Quyết định số 34/2019/QĐ-UBND ngày 20/9/2019 ban hành Quy chế phối hợp quản lý nhà nước về khí tượng thủy văn và biến đổi khí hậu trên địa bàn thành phố Hải Phòng. Sau hơn 06 năm thực hiện, các căn cứ pháp lý tại Quyết định số 34/2019/QĐ-UBND đã phát sinh một số nội dung chưa bao quát hết trách nhiệm phối hợp giữa các sở, ngành, địa phương trong bối cảnh mới. Nhiều văn bản quy định, hướng dẫn mới được ban hành cần được cập nhật, bổ sung trong Quyết định ban hành Quy chế nhằm phù hợp với các quy định pháp luật hiện hành.

Trước thời điểm sáp nhập (trước ngày 01/7/2025), khu vực phía Đông Hải Phòng (thành phố Hải Phòng cũ) đã có Quy chế phối hợp quản lý nhà nước về khí tượng thủy văn và biến đổi khí hậu trên địa bàn thành phố Hải Phòng ban hành kèm theo Quyết định số 34/2019/QĐ-UBND ngày 20/9/2019 của Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ); khu vực phía Tây Hải Phòng (tỉnh Hải Dương cũ): Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Hải Dương (sau này là Sở Nông nghiệp và Môi trường tỉnh Hải Dương) chủ trì, phối hợp với các sở, ban, ngành liên quan, căn cứ chức năng, nhiệm vụ, thực hiện công tác quản lý nhà nước về khí tượng thủy văn và biến đổi khí hậu theo quy định pháp luật.

Thực hiện chủ trương của Đảng, Quốc hội và Chính phủ về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh và kiện toàn chính quyền địa phương theo mô hình 02 cấp, theo Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, kể từ ngày 01/7/2025, khu vực phía Đông Hải Phòng (thành phố Hải Phòng cũ) và khu vực phía Tây Hải Phòng (tỉnh Hải Dương cũ) được sáp nhập thành một đơn vị hành chính mới với tên gọi thành phố Hải Phòng. Quá trình sáp nhập làm thay đổi phạm vi địa giới hành chính, chức năng quản lý của các sở, ngành, địa phương. Nhiều quy định, quy chế phối hợp trước đây không còn phù hợp, gây khó khăn trong điều hành thống nhất. Việc kiện toàn chính quyền địa phương 02 cấp (tỉnh - xã/phường/đặc khu) đòi hỏi phải xây dựng lại quy chế phối hợp trong quản lý nhà nước, trong đó lĩnh vực khí tượng thủy văn và biến đổi khí hậu là lĩnh vực đặc biệt quan trọng vì liên quan trực tiếp đến phòng chống thiên tai, an toàn cộng đồng, phát triển kinh tế - xã hội bền vững. Bối cảnh mới đặt ra yêu cầu phải có một quy chế phối hợp thống nhất trên phạm vi toàn thành phố, vừa kế thừa, vừa khắc phục bất cập cũ, đồng thời tạo cơ chế điều hành hiệu quả, đồng bộ, phù hợp với điều kiện quản lý sau sáp nhập.

2. Lý do cần ban hành Quy chế
Ngày 05/12/2025, Ủy ban nhân dân thành phố có Văn bản số 3098/UBND-NC về việc rà soát tổng thể các văn bản quy phạm pháp luật của thành phố, đề xuất kiến nghị hình thức xử lý, theo đó Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố giao các sở, ban, ngành thành phố: (1) Chủ trì, phối hợp với Sở Tư pháp, các cơ quan, đơn vị có liên quan tham mưu, trình ban hành các văn bản quy phạm pháp luật thay thế thuộc phạm vi quản lý nhà nước của mình, đảm bảo đúng tiến độ đã đăng ký; (2) Đối với các văn bản quy phạm pháp luật do thành phố Hải Phòng (cũ) và tỉnh Hải Dương ban hành còn hiệu lực mà chưa đề xuất xử lý: Tiếp tục thực hiện rà soát, đề xuất hình thức xử lý, hoàn thiện hệ thống văn bản của thành phố theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp.

Trên cơ sở những nội dung được nêu tại mục II.1 và mục II.2, việc xây dựng Quyết định ban hành Quy chế mới thay thế Quyết định số 34/2019/QĐ-UBND ngày 20/9/2019 là rất cần thiết.

3. Thẩm quyền ban hành: Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng.

III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ

Sở Nông nghiệp và Môi trường đề nghị Sở Tư pháp thẩm định hồ sơ dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp trong công tác quản lý nhà nước về khí tượng thủy văn và biến đổi khí hậu trên địa bàn thành phố Hải Phòng làm cơ sở hoàn thiện hồ sơ trình Ủy ban nhân dân thành phố phê duyệt theo quy định./.
	Nơi nhận:

- Như trên;
- UBND thành phố;
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- Lưu: VT, QLMT.
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PHÓ GIÁM ĐỐC

Phạm Văn Thuấn


Phụ lục

Rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo Quyết định ban hành Quy chế 
I. Các chủ trương, đường lối của Đảng liên quan
- Nghị quyết số 24-NQ/TW ngày 03/6/2013 của Ban Chấp hành Trung ương về chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu, tăng cường quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường (Hội nghị lần thứ 7 Ban Chấp hành Trung ương khóa XI);

- Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII ngày 01/02/2021;

- Chỉ thị số 10-CT-TW ngày 25/9/2021 của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác khí tượng thủy văn đáp ứng yêu cầu xây dựng và bảo vệ tổ quốc.

II. Các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025;

- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025;

- Luật Khí tượng thủy văn ngày 23/11/2025;

- Luật Bảo vệ môi trường ngày 17/11/2020;

- Luật Phòng, chống thiên tai ngày 19/6/2013, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật Đê điều ngày 17/6/2020;

- Luật Phòng thủ dân sự ngày 20/6/2023;

- Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của 15 Luật trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường ngày 11/12/2025;

- Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ;

- Nghị định số 38/2016/NĐ-CP ngày 15/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Khí tượng thủy văn, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 48/2020/NĐ-CP ngày 15/4/2020 và Nghị định số 113/2026/NĐ-CP ngày 01/4/2026 của Chính phủ;

- Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 05/2025/NĐ-CP ngày 06/01/2025 và Nghị định số 48/2026/NĐ-CP ngày 29/01/2026 của Chính phủ;

- Nghị định số 06/2022/NĐ-CP ngày 07/01/2022 của Chính phủ quy định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 119/2025/NĐ-CP ngày 09/6/2025 và Nghị định số 83/2026/NĐ-CP ngày 23/3/2026 của Chính phủ;

- Nghị định số 66/2021/NĐ-CP ngày 06/7/2021 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật Đê điều;

- Nghị định số 200/2025/NĐ-CP ngày 09/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Phòng thủ dân sự;

- Nghị định số 131/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của bộ nông nghiệp và môi trường;

- Nghị định số 136/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường;

- Thông tư số 01/2022/TT-BTNMT ngày 07/01/2022 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định chi tiết thi hành Luật Bảo vệ môi trường về ứng phó với biến đổi khí hậu, được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 08/2025/TT-BNNMT ngày 17/6/2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường;

- Thông tư số 08/2022/TT-BTNMT ngày 05/7/2022 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định về loại bản tin và thời hạn dự báo, cảnh báo khí tượng thủy văn;

- Thông tư số 25/2022/TT-BTNMT ngày 30/12/2022 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định về quy trình kỹ thuật dự báo, cảnh báo hiện tượng khí tượng thủy văn nguy hiểm;

- Thông tư số 19/2025/TT-BNNMT ngày 19/6/2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan chuyên môn về Nông nghiệp và Môi trường thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương;

- Thông tư số 21/2025/TT-BNNMT ngày 19/6/2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường quy định phân cấp, phân định thẩm quyền quản lý nhà nước trong lĩnh vực khí tượng thủy văn.

