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TỜ TRÌNHDự thảo

Dự thảo Quyết định ban hành Quy chế làm việc 
của Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng 
Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố.
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 và các văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật hiện hành, 
Thực hiện Quyết định số 1801/QĐ-UBND ngày 15/5/2026 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố về việc phê duyệt đăng ký xây dựng văn bản quy phạm pháp luật.
Văn phòng Ủy ban nhân dân thành phố trình Ủy ban nhân dân thành phố dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quy chế làm việc của Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Căn cứ pháp lý
- Theo quy định tại khoản 9 Điều 16 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 thì nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân tỉnh: “Ban hành Quy chế làm việc của Ủy ban nhân dân cấp mình”. 
[bookmark: tc_1][bookmark: khoan_4_8]- Khoản 1 Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 quy định: “Văn bản quy phạm pháp luật chỉ được sửa đổi, bổ sung, thay thế bằng văn bản quy phạm pháp luật của chính cơ quan, người có thẩm quyền đã ban hành văn bản đó hoặc bị đình chỉ việc thi hành bằng văn bản của cơ quan, người có thẩm quyền, trừ trường hợp quy định tại điểm a và điểm b khoản 2 Điều 54 của Luật này hoặc luật, nghị quyết của Quốc hội có quy định khác” và khoản 4 Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 quy định: “Ban hành văn bản quy phạm pháp luật thay thế văn bản quy phạm pháp luật hiện hành thuộc một trong các trường hợp sau đây: a) Thay đổi cơ bản chính sách, phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng; b) Sửa đổi, bổ sung về nội dung quá một phần hai tổng số điều”.
- Nghị định số 39/2022/NĐ-CP ngày 18/6/2022 của Chính phủ ban hành Quy chế làm việc của Chính phủ;
- Theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 2 Thông tư số 01/2022/TT-VPCP ngày 02/5/2022 của Bộ trưởng, chủ nhiệm Văn phòng Chính phủ thì Văn phòng Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn: “Trình Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành Quy chế làm việc của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh”. 
- Khoản 1 Điều 3 Nghị định số 314/2025/NĐ-CP ngày 08/12/2025 của Chính phủ ban hành Quy chế làm việc mẫu của Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương quy định: “1. Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương ban hành Quy chế làm việc phù hợp với Quy chế làm việc mẫu của Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương kèm theo Nghị định này. Đối với Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương đã ban hành Quy chế làm việc bảo đảm phù hợp với quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 thì tiếp tục thực hiện. Trong trường hợp cần thiết, cặn cứ đặc điểm, tình hình thực tiễn của địa phương, quy định của pháp luật và để bảo đảm việc điều hành, hoạt động của bộ máy chính quyền tốt hơn, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phổ trực thuộc trung ương căn cứ quy định tại Nghị định này để điều chỉnh, bổ sung cho phù hợp”.
2. Cơ sở thực tiễn
Ngày 16/01/2026, Ủy ban nhân dân thành phố đã ban hành Quyết định số 05/2026/QĐ-UBND về Quy chế làm việc của Ủy ban nhân dân thành phố (có hiệu lực từ ngày 01/02/2026). Việc ban hành Quy chế đã kịp thời thể chế hóa các quy định pháp luật hiện hành, đáp ứng yêu cầu thực tiễn trong công tác chỉ đạo, điều hành của thành phố trong giai đoạn mới; đồng thời tạo chuyển biến tích cực về kỷ luật, kỷ cương hành chính. Quy chế đã góp phần nâng cao chất lượng tham mưu của các cơ quan chuyên môn, tăng cường công khai, minh bạch trong hoạt động công vụ, siết chặt trách nhiệm phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị và nâng cao hiệu quả theo dõi, kiểm soát tiến độ, kết quả thực hiện nhiệm vụ.
Tuy nhiên, qua quá trình triển khai thực hiện cho thấy:
(1) Việc quy định cụ thể nhiều nội dung thuộc thẩm quyền Ủy ban nhân dân thành phố phải thảo luận và quyết định tại Điều 4 dẫn đến khó khăn trong tổ chức thực hiện, làm giảm tính linh hoạt trong chỉ đạo, điều hành. Trong khi đó, theo Quy chế làm việc mẫu và thực tiễn ban hành tại một số tỉnh, thành phố như: Hà Nội,…, cách thức giải quyết công việc của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chỉ quy định mang tính nguyên tắc, dẫn chiếu đến khoản 2 Điều 40 Luật Tổ chức chính quyền địa phương và các quy định pháp luật có liên quan, không quy định theo hướng liệt kê chi tiết. Đồng thời, các nội dung thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân theo từng lĩnh vực đã được quy định cụ thể trong các luật chuyên ngành. 
Việc quy định theo hình thức liệt kê tại Điều 4 của Quy chế dẫn đến không bảo đảm tính đầy đủ, cập nhật, tiềm ẩn nguy cơ chồng chéo, trùng lặp, gây khó khăn trong áp dụng và tổ chức thực hiện.
(2) Một số điều, khoản của Quy chế hiện hành còn chưa thật sự chặt chẽ về ngôn ngữ, kỹ thuật trình bày; một số quy định cần tiếp tục rà soát, cập nhật nhằm bảo đảm đồng bộ với Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, Quy chế làm việc mẫu của Chính phủ và yêu cầu đổi mới phương thức quản trị hành chính hiện nay.
Từ những lý do nêu trên, để bảo đảm sự thống nhất với quy định của pháp luật, phù hợp với Quy chế làm việc mẫu, đồng thời nâng cao hiệu quả, tính linh hoạt trong công tác chỉ đạo, điều hành và xác định rõ trách nhiệm của tập thể Ủy ban nhân dân, Chủ tịch, các Phó Chủ tịch và các thành viên Ủy ban nhân dân thành phố, việc soạn thảo và ban hành Quy chế làm việc của Ủy ban nhân dân thành phố (thay thế Quyết định số 05/2026/QĐ-UBND ngày 16/01/2026) là có cơ sở pháp lý và thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân thành phố.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích
Ban hành Quy chế làm việc mới của Ủy ban nhân dân thành phố nhằm: Hoàn thiện cơ sở pháp lý cho hoạt động lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành của Ủy ban nhân dân thành phố, Chủ tịch và các Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố; bảo đảm sự thống nhất, thông suốt, kịp thời trong xử lý công việc; nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước và trách nhiệm của người đứng đầu; đẩy mạnh phân cấp, ủy quyền gắn với kiểm tra, giám sát; tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong hoạt động chỉ đạo, điều hành; khắc phục những tồn tại, bất cập của Quy chế hiện hành; bảo đảm phù hợp với Quy chế làm việc mẫu của Chính phủ và tình hình thực tiễn của thành phố.
2. Quan điểm xây dựng văn bản
a) Phù hợp với quy định của Hiến pháp, Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản có liên quan.
b) Bảo đảm tuân thủ đầy đủ trình tự, thủ tục xây dựng và ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo quy định hiện hành.
c) Kế thừa tối đa các nội dung còn phù hợp của Quy chế làm việc ban hành kèm theo Quyết định số 05/2026/QĐ-UBND ngày 16/01/2026; chỉ sửa đổi, bổ sung các nội dung thực sự bất cập hoặc chưa phù hợp với quy định mới của pháp luật và yêu cầu thực tiễn.
d) Bảo đảm nguyên tắc tập thể lãnh đạo đi đôi với đề cao trách nhiệm cá nhân; xác định rõ thẩm quyền, trách nhiệm của tập thể Ủy ban nhân dân thành phố, Chủ tịch, các Phó Chủ tịch và các thành viên Ủy ban nhân dân thành phố; bảo đảm rõ người, rõ việc, rõ trách nhiệm, rõ thời gian, rõ kết quả.
đ) Đổi mới phương thức làm việc theo hướng khoa học, hiện đại, linh hoạt; đẩy mạnh xử lý công việc trên môi trường điện tử; nâng cao trách nhiệm giải trình, kỷ luật, kỷ cương hành chính; xây dựng nền hành chính chuyên nghiệp, liêm chính, phục vụ Nhân dân.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUY CHẾ
Căn cứ quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn thi hành, Văn phòng Ủy ban nhân dân thành phố đã tổ chức xây dựng dự thảo Quyết định và Quy chế theo đúng trình tự, thủ tục, cụ thể:
1. Tổ chức soạn thảo dự thảo Quyết định và Dự thảo Quy chế;
2. Tổ chức lấy ý kiến các sở, ngành, địa phương và ý kiến phản biện của Ủy ban MTTQVN thành phố, đồng thời đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của thành phố theo quy định. Trên cơ sở ý kiến góp ý, Văn phòng Ủy ban nhân dân thành phố tiếp thu, chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Quyết định và Quy chế.
3. Gửi Sở Tư pháp thẩm định Hồ sơ dự thảo Quyết định và Quy chế.
4. Trình Ủy ban nhân dân thành phố ban hành.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CHÍNH CỦA QUYẾT ĐỊNH
1. Về bố cục
Quy chế làm việc mẫu có 09 Chương, 51 Điều; cụ thể: 
- Chương I: Những quy định chung, gồm 02 Điều (từ Điều 1 đến Điều 2).
- Chương II. Trách nhiệm, phạm vi, cách thức giải quyết công việc và quan hệ công tác, gồm 10 Điều (từ Điều 3 đến Điều 12).
- Chương III. Trách nhiệm, quy trình giải quyết công việc, gồm 07 Điều (từ Điều 13 đến Điều 19).
- Chương IV. Chương trình công tác của Ủy ban nhân dân thành phố, gồm 05 Điều (từ Điều 20 đến Điều 24).
- Chương V. Phiên họp của Ủy ban nhân dân thành phố và các cuộc họp của Ủy ban nhân dân thành phố, Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố, gồm 12 Điều (từ Điều 25 đến Điều 36).
- Chương VI. Theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thi hành văn bản và thực hiện nhiệm vụ được giao, gồm 04 Điều (từ Điều 37 đến Điều 40).
- Chương VII. Tiếp khách, đi công tác, gồm 03 Điều (từ Điều 41 đến Điều 43).
- Chương VIII. Thanh tra, tiếp công dân và giải quyết khiếu nại, tố cáo, gồm 05 Điều (từ Điều 44 đến Điều 48).
- Chương IX. Công tác thông tin báo cáo, gồm 03 Điều (từ Điều 49 đến Điều 51)
3. Nội dung cơ bản của dự thảo Quy chế
Dự thảo Quy chế được quy định theo hướng kế thừa những quy định còn phù hợp của Quy chế làm việc được ban hành theo Quyết định số 05/2026/QĐ-UBND ngày 16/01/2026 và quá trình triển khai thực hiện không có vướng mắc, bất cập; đồng thời sửa đổi, bổ sung một số điều, khoản cho phù hợp với Nghị định số 314/NĐ-CP ngày 08/12/2025 của Chính phủ ban hành Quy chế làm việc mẫu của Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương cũng như tình hình thực tiễn của thành phố. Cụ thể, dự thảo Quy chế đã sửa đổi, bổ sung một số nội dung trọng tâm sau:
a) Hoàn thiện nguyên tắc làm việc và phương thức chỉ đạo, điều hành của Ủy ban nhân dân thành phố
Dự thảo Quy chế tiếp tục kế thừa các nguyên tắc làm việc của Ủy ban nhân dân thành phố theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương và Quy chế làm việc mẫu của Chính phủ; đồng thời sửa đổi, bổ sung một số nội dung nhằm đáp ứng yêu cầu đổi mới quản trị hành chính trong giai đoạn hiện nay.
Theo đó, dự thảo nhấn mạnh yêu cầu tổ chức hoạt động của Ủy ban nhân dân thành phố theo hướng tinh gọn, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả; tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số và xử lý công việc trên môi trường điện tử; nâng cao trách nhiệm giải trình; đẩy mạnh cải cách hành chính, đơn giản hóa quy trình nội bộ, rút ngắn thời gian xử lý công việc.
Đồng thời, dự thảo bổ sung quy định đề cao trách nhiệm cá nhân gắn với kết quả xử lý công việc; xác định rõ trách nhiệm của cơ quan, đơn vị, cá nhân chủ trì trong tham mưu, giải quyết công việc và xử lý các khó khăn, vướng mắc phát sinh thuộc phạm vi phụ trách; bảo đảm rõ người, rõ việc, rõ trách nhiệm, rõ tiến độ và rõ kết quả thực hiện.
b) Sửa đổi căn bản quy định về những vấn đề Ủy ban nhân dân thành phố thảo luận tập thể và quyết định
Đây là nội dung sửa đổi trọng tâm của dự thảo Quy chế.
Theo Quy chế hiện hành ban hành kèm theo Quyết định số 05/2026/QĐ-UBND ngày 16/01/2026 của Ủy ban nhân dân thành phố, Điều 4 quy định theo hướng liệt kê chi tiết nhiều nhóm nội dung thuộc thẩm quyền tập thể Ủy ban nhân dân thành phố phải thảo luận và quyết định, bao gồm các lĩnh vực đầu tư, tài chính, quy hoạch, đất đai, tài sản công, đối ngoại và một số lĩnh vực khác.
Qua thực tiễn triển khai cho thấy, việc quy định theo hình thức liệt kê chi tiết dẫn đến một số bất cập như: làm phát sinh thêm quy trình nội bộ; giảm tính chủ động, linh hoạt trong xử lý công việc; khó bảo đảm tính đầy đủ, cập nhật khi pháp luật chuyên ngành thường xuyên được sửa đổi, bổ sung; tiềm ẩn nguy cơ chồng chéo, trùng lặp hoặc chưa thống nhất với các luật chuyên ngành và quy định mới của Trung ương. 
Do đó, dự thảo Quy chế sửa đổi Điều 4 theo hướng quy định mang tính nguyên tắc, dẫn chiếu thực hiện theo khoản 2 Điều 40 Luật Tổ chức chính quyền địa phương và các quy định pháp luật có liên quan; không tiếp tục quy định theo hướng liệt kê chi tiết các nhóm nội dung cụ thể.
Việc sửa đổi này nhằm: bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật; phù hợp với Quy chế làm việc mẫu của Chính phủ; tăng tính chủ động, linh hoạt trong công tác chỉ đạo, điều hành; giảm nguy cơ bỏ sót hoặc chồng chéo thẩm quyền; nâng cao hiệu quả xử lý công việc của Ủy ban nhân dân thành phố.
c) Dự thảo Quy chế sửa đổi, bổ sung nhiều nội dung liên quan đến quy trình xử lý công việc, chế độ báo cáo, theo dõi, đôn đốc thực hiện nhiệm vụ theo hướng rút ngắn thời gian, nâng cao trách nhiệm trong giải quyết công việc.
[bookmark: _GoBack]d) Sửa đổi một số điều, khoản của Quy chế hiện hành cho chặt chẽ về ngôn ngữ, kỹ thuật trình bày văn bản quy phạm  pháp luật.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định ban hành Quy chế làm việc của Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng. Văn phòng Ủy ban nhân dân thành phố trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, quyết định (có hồ sơ kèm theo)./.

	Nơi nhận:
- Như trên;
- CT, các PCT UBND TP;
- Sở Tư pháp;
- CVP, các PCVP;
- Lưu: VT, V.Đ.Chình.
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