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TỜ TRÌNH
Về việc đề nghị ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân 
thành phố quy định một số chế độ, định mức chi tài chính phục vụ 
hoạt động Hội đồng nhân dân các cấp thành phố Hải Phòng
Kính gửi: Hội đồng nhân dân thành phố

Thực hiện Kế hoạch số …../KH-HĐND ngày …./…./2026 của Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố về việc chuẩn bị Kỳ họp chuyên đề năm 2026 HĐND thành phố khóa XVI (nhiệm kỳ 2026 - 2031); 
Căn cứ Quyết định số 10/QĐ-TTHĐND ngày 30/3/2026 của Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố về chấp thuận đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định một số chế độ, định mức chi tiêu tài chính phục vụ hoạt động Hội đồng nhân dân các cấp thành phố Hải Phòng
Ban Kinh tế - Ngân sách Hội đồng nhân dân thành phố báo cáo Hội đồng nhân dân thành phố trình tự xây dựng, nội dung dự thảo hồ sơ Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định một số chế độ, định mức chi tài chính phục vụ hoạt động Hội đồng nhân dân các cấp trên địa bàn thành phố Hải Phòng như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT

1. Căn cứ pháp lý:

- Tại điểm b, c khoản 3 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 quy định: Trong lĩnh vực quy hoạch, kế hoạch, tài chính, ngân sách, đầu tư và thực hiện liên kết vùng, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn: “Quyết định cơ chế, chính sách, biện pháp liên quan đến tài chính, ngân sách, đầu tư của địa phương;…” (điểm b); “quyết định các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách địa phương và các nội dung khác theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước” (điểm c).

- Tại điểm h và điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn: “Quyết định cụ thể hoặc giao cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể đối với một số chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách theo quy định khung của Chính phủ hoặc Bộ Tài chính phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương” (điểm h); “Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương” (điểm l). 
- Tại điểm c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15): Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để biện pháp phát triển kinh tế - xã hội; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế-xã hội của địa phương.

- Khoản 3, điều 7 Nghị quyết số 1206/2016/NQ-UBTVQH13 ngày 13 tháng 5 năm 2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội Quy định: Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định, tổ chức thực hiện chế độ, chính sách và các điều kiện đảm bảo hoạt động của đại biểu HĐND.

 2. Cơ sở thực tiễn

Căn cứ Nghị quyết số 16/2021/NQ-HĐND ngày 10/12/2021 của Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ) và Nghị quyết số 06/2021/NQ-HĐND ngày 29/10/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương (cũ) quy định một số chế độ, định mức chi tài chính phục vụ hoạt động của Hội đồng nhân dân các cấp tại địa bàn thành phố Hải Phòng và tỉnh Hải Dương, trong đó quy định nội dung, mức chi, chế độ chi phục vụ hoạt động của Hội đồng nhân dân 3 cấp: tỉnh, huyện, xã.

Tại Nghị quyết số 203/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số điều của Hiến pháp nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam, Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 đã xác lập đơn vị hành chính và mô hình tổ chức chinh quyền địa phương 02 cấp gồm cấp tỉnh và cấp xã; kết thúc hoạt động của đơn vị hành chính cấp huyện trong cả nước từ ngày 01/7/2025.

Để kịp thời phục vụ các hoạt động của hội đồng nhân dân các cấp trên địa bàn thành phố Hải Phòng từ 01/7/2025, Hội đồng nhân dân thành phố đã ban hành Nghị quyết số 52/NQ-HĐND ngày 26/10/2025 trong đó quyết định việc áp dụng theo Nghị quyết số 16/2021/NQ-HĐND ngày 10/12/2021 của Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ).

Tuy nhiên, Nghị quyết số 16/2021/NQ-HĐND chưa kế thừa được tính ưu việt của Nghị quyết 06/2021/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương (cũ). Một số nội dung hoạt động thực tế đang triển khai của Hội đồng nhân dân chưa có chế độ, định mức chi; các chế độ, định mức chi còn thấp, chưa bảo đảm các điều kiện hoạt động, làm việc của Hội đồng nhân dân cấp xã khi thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp. Các chế độ, định mức chi chưa thể hiện được sự quan tâm, động viên đội ngũ tham mưu, giúp việc của Hội đồng nhân dân, chưa thu hút được cán bộ, công chức có năng lực, trình độ cao. 

Mặt khác, theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, cơ bản các chức năng, nhiệm vụ của cấp huyện trước đây chuyển về cấp xã thực hiện. Hội đồng nhân dân cấp xã ngoài nhiệm vụ tổ chức bảo đảm việc thi hành Hiến pháp và pháp luật trên địa bàn; giám sát việc tuân theo Hiến pháp, pháp luật và việc thực hiện nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp mình trên địa bàn còn có nhiệm vụ tổ chức, quyết định thực hiện liên quan đến các lĩnh vực của đời sống xã hội: tổ chức bộ máy và xây dựng chính quyền, quy hoạch, kế hoạch, đầu tư, tài chính, ngân sách, khoa học công nghệ, thông tin, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số; giáo dục, y tế, văn hoá, xã hội, thể dục, thể thao; quốc phòng an ninh, dân tộc và tôn giáo. Trong khi đó, một số định mức chi hiện hành không còn phù hợp với yêu cầu thực tiễn và quy mô hoạt động.

Về chế độ, chính sách về tiền lương thay đổi, lương cơ bản tăng so với thời điểm Hội đồng nhân dân 02 địa phương ban hành Nghị quyết (mức lương cơ sở năm 2021 áp dụng 1.480.000 đồng/tháng theo Nghị định số 38/2019/NĐ-CP ngày 09/5/2019 của Chính phủ. Từ ngày 01/7/2024, mức lương cơ sở đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang được áp dụng là 2.340.000 đồng/tháng theo Nghị định 73/2024/NĐ-CP ngày 30/6/2024 của Chính phủ);

Để bảo đảm kịp thời đáp ứng yêu cầu cho cấp xã thực hiện chức năng, nhiệm vụ của Hội đồng nhân dân cấp xã trong các nhiệm kỳ tới, ban Kinh tế Ngân sách trình Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Nghị quyết quy định một số chế độ, định mức chi tiêu tài chính phục vụ hoạt động Hội đồng nhân dân các cấp trên địa bàn thành phố Hải Phòng là cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU, NGUYÊN TẮC XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích, yêu cầu: 
-  Chi đáp ứng yêu cầu thực hiện nhiệm vụ, chức năng của Hội đồng nhân dân các cấp, làm căn cứ để Hội đồng nhân dân các cấp thực hiện đúng chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của pháp luật.

- Phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương.

- Không trùng lặp với các quy định hiện hành của pháp luật.

- Các chế độ, định mức chi rõ ràng, công khai, minh bạch, đúng đối tượng, đúng nội dung công việc.
2. Nguyên tắc

a) Một số định mức chi đang được xây dựng so với quy định tại Nghị quyết 16/2021/NQ-HĐND của HĐND thành phố Hải Phòng (cũ) tăng do áp dụng theo mức lương cơ sở đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang hiện nay theo quy định tại Nghị định 73/2024/NĐ-CP ngày 30/6/2024 của Chính phủ.

b) Bổ sung các nội dung chi phù hợp với thực tế hoạt động, bảo đảm bao quát đầy đủ các nhiệm vụ phát sinh trong điều kiện tổ chức chính quyền địa phương hai cấp sau hợp nhất; trong đó chú trọng các hoạt động phục vụ công tác thẩm tra, giám sát, khảo sát, tiếp xúc cử tri, ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số và nâng cao chất lượng tham mưu, giúp việc. 

c) Một người đồng thời là đại biểu Hội đồng nhân dân nhiều cấp thì được hưởng một chế độ ở cấp cao nhất. 

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 
- Ban Kinh tế - Ngân sách Hội đồng nhân dân thành phố đã có Tờ trình số 02/TTr-KTNS ngày 18/3/2026 gửi Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố đăng ký xây dựng Nghị quyết và đã được Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố chấp thuận tại Quyết định số 10/QĐ-HĐND ngày 30/3/2026. 
- Hồ sơ dự thảo nghị quyết đã được Ban Kinh tế - Ngân sách gửi đăng toàn văn trên Cổng Thông tin điện tử thành phố, xin ý kiến của Uỷ ban nhân dân thành phố theo quy định tại Điều 46 Nghị định 78/2025/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Lấy ý kiến phản biện xã hội của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam; xin ý kiến của các Sở: Tư pháp, Tài chính, Nội vụ; Thường trực Hội đồng nhân dân cấp xã trên toàn địa bàn thành phố. 

- Trên cơ sở ý kiến tham gia góp ý của các đơn vị liên quan, Ban Kinh tế Ngân sách đã tiếp thu, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết và có Tờ trình trình Hội đồng nhân dân thành phố.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ QUYẾT

1. Bố cục của dự thảo văn bản

1.1. Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố Quy định một số chế độ, định mức chi tiêu tài chính phục vụ hoạt động của Hội đồng nhân dân các cấp thành phố Hải Phòng bố cục gồm 02 Điều.
Điều 1. Ban hành kèm theo Nghị quyết này Quy định một số chế độ, định mức chi tiêu tài chính phục vụ hoạt động của Hội đồng nhân dân các cấp thành phố Hải Phòng

Điều 2. Tổ chức thực hiện
1.2. Quy định kèm theo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố gồm 02 chương và 10 Điều.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC 
1. Nguồn kinh phí đảm bảo
Theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước, các khoản chi phục vụ hoạt động của Hội đồng nhân dân các cấp được tổng hợp trong dự toán ngân sách hằng năm của các cấp ngân sách.

2. Dự kiến tổng kinh phí bố trí cho hoạt động HĐND các cấp  

Ngày 01/01/2025, số giao dự toán để thực hiện các chế độ, định mức chi tiêu tài chính phục vụ hoạt động Hội đồng nhân dân các cấp trước sắp xếp tại thành phố Hải Phòng là 116.927 triệu đồng, tại tỉnh Hải Dương là 112.720 triệu đồng. Như vậy tổng nguồn lực chi của 02 địa phương vào khoảng 229.647 triệu đồng.
Từ ngày 01/7/2025 sau khi hợp nhất 02 địa phương và thực hiện chính quyền 02 cấp, kinh phí được Hội đồng nhân dân thành phố giao dự toán để thực hiện các chế độ, định mức chi tiêu tài chính phục vụ hoạt động Hội đồng nhân dân các cấp vào khoảng 226.847 triệu đồng (cấp thành phố khoảng 10.000 triệu đồng và cấp xã khoảng 216.847 triệu đồng).

Thời điểm xây dựng Nghị quyết, số lượng đại biểu thực tế sau ngày bầu cử 15/3/2026 là 2.458 đại biểu, giảm 75% số lượng đại biểu thực tế sau hợp nhất (10.783 đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp). Dự kiến nguồn lực thực hiện nghị quyết sau khi áp dụng định mức chi mới tại Dự thảo Nghị quyết đang được xây dựng, khoảng 117.254 triệu đồng (bằng 51% tổng nguồn lực chi của 02 địa phương trước hợp nhất) trong đó dự kiến cấp thành phố là 11.000 triệu đồng và cấp xã là 117.254 triệu đồng. 
Mức kinh phí nêu trên đảm bảo phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách thành phố. 

Trên đây là Tờ trình về việc đề nghị ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định một số chế độ, định mức chi tiêu tài chính phục vụ hoạt động Hội đồng nhân dân các cấp trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
Ban Kinh tế - Ngân sách Hội đồng nhân dân thành phố kính trình Hội đồng nhân dân thành phố./.
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