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	UBND THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG

SỞ NỘI VỤ


Số:            /BC-SNV
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hải Phòng, ngày     tháng      năm 2026


BÁO CÁO

Tổng kết việc thi hành pháp luật liên quan đến quy định 

hệ số phụ cấp chức vụ lãnh đạo đối với một số cơ quan, đơn vị 
thuộc thành phố Hải Phòng

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nội vụ báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật liên quan đến quy định hệ số phụ cấp chức vụ lãnh đạo đối với một số cơ quan, đơn vị thuộc thành phố Hải Phòng (theo Quyết định số 310/2016/QĐ-UBND ngày 29/02/2016 của Ủy ban nhân dân (UBND) thành phố về việc ban hành Bảng hệ số phụ cấp chức vụ lãnh đạo đối với một số cơ quan, đơn vị sự nghiệp công lập thuộc thành phố Hải Phòng) như sau:

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT

Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh và thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025; một số cơ quan, đơn vị sự nghiệp công lập đã thực hiện sắp xếp theo hướng giải thể hoặc tổ chức lại nên tên gọi và mức phụ cấp chức vụ lãnh đạo đã được quy định tại Quyết định số 310/2016/QĐ-UBND không còn phù hợp với thực tiễn; đồng thời, hiện nay chưa có quy định về hệ số phụ cấp chức vụ đối với các đơn vị thuộc UBND cấp xã (mới được hình thành khi xây dựng mô hình chính quyền địa phương 02 cấp).

Vì vậy, việc tổng kết, đánh giá tình hình thi hành pháp luật về hệ số phụ cấp chức vụ lãnh đạo đối với một số cơ quan, đơn vị sự nghiệp công lập thuộc thành phố Hải Phòng (sau hợp nhất tỉnh Hải Dương và thành phố Hải Phòng) làm cơ sở xây dựng và trình Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quy định hệ số phụ cấp chức vụ lãnh đạo đối với một số đơn vị sự nghiệp công lập thuộc thành phố Hải Phòng là hết sức cần thiết, nhằm khắc phục những tồn tại, hạn chế và đảm bảo theo quy định hiện hành, tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất, tính khả thi và đảm bảo chế độ, chính sách tiền lương, phụ cấp đối với đội ngũ viên chức quản lý.
 II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN

1. Việc tổ chức thực hiện các quy định pháp luật

Thời gian qua, thành phố Hải Phòng đã triển khai thực hiện nghiêm túc các quy định của Trung ương về chế độ tiền lương, phụ cấp nói chung và phụ cấp chức vụ lãnh đạo nói riêng đối với đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, cụ thể:

Việc thực hiện phụ cấp chức vụ lãnh đạo đối với cán bộ, công chức, viên chức căn cứ theo Thông tư số 02/2005/TT-BNV; theo đó, tại khoản 1 Mục III quy định “Mức phụ cấp chức vụ lãnh đạo được áp dụng theo quy định tại bảng phụ cấp chức vụ lãnh đạo (bầu cử, bổ nhiệm) trong các cơ quan nhà nước và trong các đơn vị sự nghiệp của Nhà nước ban hành kèm theo Nghị quyết số 730/2004/NQ-UBTVQH11 ngày 30/9/2004 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và Nghị định số 204/2004/NĐ-CP ngày 14/12/2004 của Chính phủ” và các Thông tư của Bộ quản lý ngành, lĩnh vực quy định việc xếp hạng và mức phụ cấp chức vụ lãnh đạo
. 

Thành phố Hải Phòng và tỉnh Hải Dương (cũ) đã thực hiện xếp hạng để xác định phụ cấp chức vụ lãnh đạo đối với các đơn vị sự nghiệp công lập theo hướng dẫn của Bộ quản lý ngành, lĩnh vực. Tuy nhiên, trên thực tế còn một số các Bộ, ngành chưa ban hành hướng dẫn xếp hạng đối với một số mô hình đơn vị sự nghiệp công lập (Ví dụ: Trung tâm Hội nghị, Nhà khách, Trung tâm Tư vấn đấu thầu,...).

Để có cơ sở cho các cơ quan, đơn vị xác định và chi trả phụ cấp chức vụ lãnh đạo, quản lý, trước khi hợp nhất, Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ) đã ban hành Quyết định số 310/2016/QĐ-UBND ngày 29/02/2016 về việc ban hành Bảng hệ số phụ cấp chức vụ lãnh đạo đối với một số cơ quan, đơn vị sự nghiệp công lập thuộc thành phố Hải Phòng, Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương (cũ) không ban hành quy định về hệ số phụ cấp chức vụ lãnh đạo, việc xác định hệ số phụ cấp chức vụ lãnh đạo căn cứ vào quy định về chức danh tương đương.

2. Tình hình thực hiện việc xác định hệ số phụ cấp chức vụ lãnh đạo (quy định tại Quyết định số 310/2016/QĐ-UBND)
Trên cơ sở quy định Bảng hệ số phụ cấp chức vụ lãnh đạo tại Quyết định số 310/2016/QĐ-UBND, các cơ quan, đơn vị sự nghiệp công lập đã xác định và thực hiện chi trả phụ cấp chức vụ lãnh đạo đối với viên chức quản lý thuộc thẩm quyền. Đến thời điểm hiện nay, việc áp dụng Quyết định số 310/2016/QĐ-UBND đối với từng cơ quan, đơn vị cụ thể như sau:
Tổng số cơ quan, đơn vị/nhóm cơ quan, đơn vị được quy định tại Quyết định số 310/2016/QĐ-UBND: 42 cơ quan, đơn vị/nhóm cơ quan, đơn vị; trong đó:

- Số cơ quan, đơn vị/nhóm cơ quan, đơn vị đã giải thể, sáp nhập vào cơ quan, đơn vị khác và không còn tồn tại, không áp dụng Quyết định số 310/2016/QĐ-UBND: 24;
- Số cơ quan, đơn vị/nhóm cơ quan, đơn vị đã thực hiện xếp hạng theo quy định, hướng dẫn của Bộ, quản lý ngành, lĩnh vực để xác định hệ số phụ cấp chức vụ lãnh đạo (không còn áp dụng theo Quyết định số 310/2016/QĐ-UBND): 03;
- Số cơ quan, đơn vị/nhóm cơ quan, đơn vị thay đổi tên gọi do tổ chức lại và hiện vẫn áp dụng hệ số phụ cấp chức vụ lãnh đạo quy định tại Quyết định số 310/2016/QĐ-UBND: 15;

(Chi tiết theo Biểu rà soát thực trạng việc áp dụng Quyết định số 310/2016/QĐ-UBND)
3. Tồn tại, hạn chế và nguyên nhân

Một số cơ quan, đơn vị hiện nay vẫn tiếp tục căn cứ Quyết định số 310/2016/QĐ-UBND để xác định phụ cấp chức vụ lãnh đạo; tuy nhiên, việc áp dụng quy định này chưa đảm bảo chính xác, do một số tồn tại, hạn chế như sau:

- Thứ nhất: Một số cơ quan, đơn vị đã thay đổi tên gọi nên về mặt pháp lý nếu tiếp tục căn cứ Quyết định số 310/2016/QĐ-UBND để xác định phụ cấp chức vụ lãnh đạo là chưa phù hợp.
- Thứ hai: Tư cách pháp lý của một số đơn vị đã thay đổi (từ đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Sở, ngành thành đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc UBND thành phố) nên hệ số phụ cấp chức vụ lãnh đạo chưa tương xứng với trách nhiệm, chưa đồng bộ với các đơn vị khác cùng tư cách pháp lý.
- Thứ tư: Các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc UBND cấp xã hiện nay đang áp dụng hệ số phụ cấp chức vụ của các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc UBND cấp huyện (mặc dù từ ngày 01/7/2025, bỏ UBND cấp huyện để thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp) là chưa đảm bảo về mặt pháp lý. 
- Thứ ba: Một số cơ quan, đơn vị đã giải thể, không còn tồn tại nên việc quy định tại Quyết định này là không còn cần thiết, không phù hợp.
Nguyên nhân chủ yếu là do việc sắp xếp, tổ chức lại các cơ quan, đơn vị sự nghiệp công lập thuộc thành phố Hải Phòng khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp.

III. ĐÁNH GIÁ TÍNH THỐNG NHẤT, PHÙ HỢP CỦA HỆ THỐNG PHÁP LUẬT

Việc Ủy ban nhân dân thành phố ban hành quy định về hệ số phụ cấp chức vụ lãnh đạo đối với một số đơn vị sự nghiệp công lập thuộc thành phố đảm bảo tính thống nhất, phù hợp với hệ thống pháp luật, trên cơ sở các quy định của pháp luật về thẩm quyền của Ủy ban nhân dân thành phố trong việc quản lý nhà nước đối với viên chức, trong đó có nội dung quản lý đối với việc thực hiện chế độ, chính sách tiền lương, phụ cấp; đồng thời cụ thể hóa phù hợp với điều kiện thực tiễn của thành phố Hải Phòng.

IV. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG VÀ NHU CẦU ĐIỀU CHỈNH PHÁP LUẬT

Việc xây dựng và ban hành Quyết định mới về hệ số phụ cấp chức vụ lãnh đạo đối với một số đơn vị sự nghiệp công lập thuộc thành phố Hải Phòng góp phần làm cơ sở pháp lý cho việc xác định và chi trả chế độ, chính sách về phụ cấp chức vụ lãnh đạo theo quy định đối với viên chức quản lý tại các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc thành phố chưa được xếp hạng để xác định phụ cấp chức vụ lãnh đạo do chưa có hướng dẫn, quy định của Chính phủ, Bộ quản lý ngành, lĩnh vực đối với việc xếp hạng, mức phụ cấp chức vụ lãnh đạo của các mô hình đơn vị sự nghiệp công lập này (ngành tài nguyên và môi trường, văn phòng, xây dựng,... các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc UBND cấp xã). Từ đó đảm bảo quyền lợi tương xứng với trách nhiệm công việc của viên chức quản lý.
- Về tác động đối với cơ quan, đơn vị: Quyết định giúp các cơ quan, đơn vị xác định chính xác hệ số phụ cấp chức vụ lãnh đạo của viên chức quản lý thuộc cơ quan, đơn vị; hạn chế tình trạng lúng túng, thiếu cơ sở pháp lý để thực hiện chế độ, chính sách.

- Về tác động đối với cá nhân viên chức: Quyết định giúp mỗi cá nhân xác định rõ quyền lợi về phụ cấp chức vụ lãnh đạo của mình khi giữ chức vụ quản lý, từ đó đảm bảo tính minh bạch, rõ ràng trong việc thực hiện chính sách.
 - Về tác động xã hội: Quyết định không làm phát sinh thủ tục hành chính mới, không ảnh hưởng tiêu cực đến quyền, lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân; việc ban hành và tổ chức thực hiện Quyết định không làm phát sinh thêm tổ chức bộ máy, biên chế; sử dụng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức hiện có của các cơ quan, đơn vị để triển khai thực hiện theo chức năng, nhiệm vụ được giao.

- Về tác động đối với ngân sách: Kinh phí thực hiện chế độ phụ cấp chức vụ lãnh đạo đối với viên chức quản lý theo Quyết định này từ dự toán chi thường xuyên của đơn vị. Các cơ quan, đơn vị có trách nhiệm lập dự toán, báo cáo cấp có thẩm quyền theo quy định về quản lý ngân sách nhà nước.
Từ những phân tích trên cho thấy, nhu cầu điều chỉnh pháp luật thông qua việc ban hành Quyết định mới là cần thiết, phù hợp với thực tiễn và yêu cầu phát triển của thành phố trong giai đoạn mới.

V. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT

Kính đề nghị Ủy ban nhân dân thành phố: Chỉ đạo Giám đốc các Sở, ban, ngành, Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu, Thủ trưởng các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Ủy ban nhân dân thành phố tổ chức triển khai thực hiện Quyết định sau khi được ban hành; chịu trách nhiệm về việc xác định hệ số phụ cấp chức vụ lãnh đạo và chi trả phụ cấp đối với viên chức thuộc thẩm quyền; định kỳ rà soát, đánh giá việc thực hiện Quyết định để kịp thời đề xuất, báo cáo sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với quy định của Trung ương và thực tiễn của thành phố.
Trên đây là báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật liên quan đến quy định hệ số phụ cấp chức vụ lãnh đạo đối với một số đơn vị sự nghiệp công lập thuộc thành phố Hải Phòng; Sở Nội vụ kính báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố./.

	Nơi nhận:

- Như trên; 

- Sở Tư pháp;

- GĐ, các PGĐ Sở;
- Phòng TCBC&TCPCP;

- Lưu: VT.
	KT. GIÁM ĐỐC

PHÓ GIÁM ĐỐC

Hoàng Văn Đức


� Theo quy định tại Quyết định số 181/2005/QĐ-TTg ngày 19/7/2005 của Thủ tướng Chính phủ quy định về phân loại, xếp hạng các tổ chức sự nghiệp, dịch vụ công lập, tại khoản 3 Điều 2 quy định: “Thực hiện việc phân loại, xếp hạng các tổ chức sự nghiệp, dịch vụ công lập nhằm phục vụ cho việc thực hiện chế độ tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang, trong đó phân loại, xếp hạng các tổ chức sự nghiệp, dịch vụ công lập là một căn cứ để quy định việc áp dụng chế độ phụ cấp chức vụ đối với cán bộ, công chức lãnh đạo, quản lý của từng loại tổ chức theo các mức xếp hạng tương ứng, bảo đảm sự thống nhất trong cả nước. ” và khoản 1 Điều 18 quy định: “Căn cứ vào nhóm tiêu chí phân loại, xếp hạng và khung xếp hạng quy định tại Quyết định này, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, quản lý nhà nước đối với ngành, lĩnh vực chủ trì, phối hợp với Bộ trưởng Bộ Nội vụ và Bộ trưởng Bộ Tài chính xây dựng, ban hành các tiêu chí cụ thể xếp hạng của ngành, lĩnh vực; chỉ đạo, hướng dẫn, kiểm tra việc áp dụng các tiêu chí trong xếp hạng đối với các tổ chức sự nghiệp, dịch vụ công lập thuộc ngành, lĩnh vực”.





