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BÁO CÁO
Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực kinh doanh theo phương thức đa cấp trên 
địa bàn thành phố Hải Phòng

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
Sở Công Thương Hải Phòng báo cáo đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực kinh doanh theo phương thức đa cấp trên địa bàn thành phố Hải Phòng (sau đây gọi tắt là dự thảo Quyết định) như sau: 
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh trong nước và quốc tế có liên quan
Trong những năm gần đây, bối cảnh quốc tế có nhiều biến động và xu hướng ảnh hưởng trực tiếp đến lĩnh vực kinh doanh theo phương thức đa cấp: sự phát triển của thương mại điện tử toàn cầu khiến các mô hình kinh doanh đa cấp có yếu tố nước ngoài dễ dàng lan rộng, đặt ra thách thức về kiểm soát dòng tiền và quy tắc đạo đức; các quốc gia đang hướng tới việc chuẩn hóa luật pháp để ngăn chặn các mô hình biến tướng (kim tự tháp ảo), đòi hỏi sự hợp tác chia sẻ thông tin xuyên biên giới giữa các cơ quan quản lý cạnh tranh. Xu hướng toàn cầu hoá và hội nhập kinh tế, nhiều quốc gia đẩy mạnh phân cấp, trao quyền cho cho cơ quan chuyên ngành, tạo điều kiện rút ngắn thời gian giải quyết thủ tục cho doanh nghiệp và người dân. 
Trong khi đó, thực trạng tại địa phương, các mô hình biến tướng, lừa đảo tài chính núp bóng đa cấp diễn biến phức tạp, đòi hỏi chính quyền địa phương phải có thẩm quyền trực tiếp để phát hiện và xử lý kịp thời. Hoạt động bán hàng đa cấp tại Việt Nam đang trong giai đoạn thanh lọc mạnh mẽ, chuyển từ tăng trưởng nóng sang ổn định. Bối cảnh trong nước tạo ra nhiều yêu cầu cấp thiết để ban hành Quyết định phân cấp gồm: Chủ trương của Đảng và Chính phủ về phân cấp, phân quyền, các Bộ, ngành, tỉnh đang triển khai mạnh mẽ cải cách thủ tục hành chính. Việc thực hiện thủ tục trực tuyến mức độ 3,4 yêu cầu cơ quan giải quyết phải là cơ quan có kiến thức chuyên ngành là Sở Công Thương. Do đó cần phân cấp cho Sở Công Thương nhằm giảm tải cho UBND cấp tỉnh.
2. Các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước liên quan đến quan hệ xã hội
- Tại khoản 1 Điều 13 Luật tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 quy định:
“ Hội đồng nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho Ủy ban nhân dân cùng cấp hoặc Hội đồng nhân dân cấp xã; Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân cấp mình, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được giao theo quy định của pháp luật, trừ trường hợp pháp luật quy định không được phân cấp”.
- Thực hiện chủ trương của Đảng, Nhà nước trong việc hoàn thiện thể chế đẩy mạnh phân cấp, phân quyền: Nghị quyết số 04/NQ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý Nhà nước; Công văn số 856/TTg-TCCV ngày 22/10/2024 của Thủ tướng Chính phủ về tiếp tục đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước.
- Điều 3 Thông tư số 37/2025/TT-BCT ngày 14/6/2025 của Bộ Công Thương quy định: “Sở Công Thương là cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; thực hiện chức năng tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện chức năng quản lý nhà nước về Công Thương.”
II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI
1. Quan hệ xã hội chưa có pháp luật điều chỉnh liên quan đến dự thảo
Căn cứ Nghị định số 146/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định về phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực công nghiệp và thương mại, Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng ban hành Quyết định số 3819/QĐ-UBND ngày 20/9/2025 về việc ủy quyền cho Giám đốc Sở Công Thương thực hiện các nhiệm vụ thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân thành phố trong lĩnh vực công nghiệp và thương mại. 
Trong đó, Ủy ban nhân dân thành phố ủy quyền cho Giám đốc Sở Công Thương thực hiện 05 nhiệm vụ thuộc lĩnh vực kinh doanh theo phương thức đa cấp, cụ thể như sau:
- Nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ Công Thương về giải quyết thủ tục thông báo chấm dứt bán hàng đa cấp quy định tại Điều 18 Nghị định số 40/2018/NĐ-CP ngày 12/3/2018 về quản lý kinh doanh theo phương thức đa cấp do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện (căn cứ khoản 1 Điều 48 Nghị định 146/2025/NĐ-CP).
- Nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ Công Thương về công nhận chương trình đào tạo kiến thức pháp luật về bán hàng đa cấp quy định tại khoản 2 Điều 35 và khoản 1, khoản 2, khoản 3 Điều 36 Nghị định số 40/2018/NĐ-CP do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện (căn cứ khoản 2 Điều 48 Nghị định 146/2025/NĐ-CP). 
- Nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ Công Thương về kiểm tra, giám sát hoạt động của cơ sở đào tạo kiến thức pháp luật về bán hàng đa cấp quy định tại khoản 3 Điều 37 Nghị định số 40/2018/NĐ-CP do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện (căn cứ khoản 3 Điều 48 Nghị định 146/2025/NĐ-CP). 
 - Nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ Công Thương về kiểm tra, cấp, thu hồi xác nhận kiến thức pháp luật về bán hàng đa cấp quy định tại Điều 38 và Điều 39 Nghị định số 40/2018/NĐ-CP do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện (căn cứ khoản 4 Điều 48 Nghị định 146/2025/NĐ-CP).
- Nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ Công Thương về kiểm tra, cấp, thu hồi xác nhận kiến thức cho đầu mối tại địa phương quy định tại Điều 38 và Điều 39 Nghị định số 40/2018/NĐ-CP do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện (căn cứ khoản 5 Điều 48 Nghị định 146/2025/NĐ-CP).
Quyết định ủy quyền cho Giám đốc Sở Công Thương thực hiện 05 nhiệm vụ nêu trên đều được xây dựng trước thời điểm Nghị định số 137/2026/NĐ-CP ngày 07/4/2026 của Chính phủ về quản lý kinh doanh theo phương thức đa cấp có hiệu lực. Nghị định số 137/2026/NĐ-CP ngày 07/4/2026 của Chính phủ ra đời thay thế Nghị định số 40/2018/NĐ-CP ngày 12/3/2018 về quản lý kinh doanh theo phương thức đa cấp và chấm dứt hiệu lực của Điều 48, Nghị định số 146/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định về phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực công nghiệp và thương mại. Do đó, việc ủy quyền cho Giám đốc Sở Công Thương thực hiện các nhiệm vụ về quản lý kinh doanh theo phương thức đa cấp theo Quyết định số 3819/QĐ-UBND ngày 20/9/2025 không còn phù hợp. 
2. Lý do cần có quy định của pháp luật điều chỉnh liên quan đến dự thảo
Căn cứ Nghị định số 137/2026/NĐ-CP ngày 07/4/2026 của Chính phủ, nhiều nội dung quản lý thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh mang tính chuyên môn, nghiệp vụ thường xuyên, liên tục, cần được giải quyết kịp thời trong quá trình quản lý hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp.
Việc phân cấp cho Sở Công Thương sẽ góp phần: giảm tầng nấc trung gian trong xử lý công việc; rút ngắn thời gian giải quyết thủ tục hành chính; nâng cao tính chủ động, trách nhiệm của cơ quan chuyên môn; bảo đảm việc quản lý hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp được thực hiện thống nhất, kịp thời, hiệu quả. 
Đồng thời, Sở Công Thương là cơ quan chuyên môn có chức năng tham mưu, quản lý nhà nước trực tiếp đối với lĩnh vực công thương, đã được bố trí nhân lực chuyên trách về quản lý cạnh tranh và bán hàng đa cấp theo Đề án vị trí việc làm được Ủy ban nhân dân thành phố phê duyệt, bảo đảm đủ điều kiện để tiếp nhận và tổ chức thực hiện các nhiệm vụ được phân cấp.
Do đó, việc xây dựng và ban hành Quyết định phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực kinh doanh theo phương thức đa cấp trên địa bàn thành phố Hải Phòng là cần thiết, phù hợp quy định của pháp luật và yêu cầu thực tiễn quản lý nhà nước hiện nay. 
 3. Thẩm quyền ban hành các quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội 
Tại Khoản 2 Điều 56 Nghị định số 137/2026/NĐ-CP ngày 07/4/2026 của Chính phủ về quản lý hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp quy định: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền ủy quyền phân cấp cho cơ quan chuyên môn cấp tỉnh về công thương thực hiện các nội dung quản lý quy định tại khoản 1 Điều này.” Theo đó, thẩm quyền phân cấp nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực kinh doanh theo phương thức đa cấp thuộc Ủy ban nhân dân thành phố.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Từ những nội dung đánh giá trên, Sở Công Thương đã có Tờ trình số 2665/TTr-SCT ngày 19/5/2026 về việc đăng ký xây dựng văn bản quy phạm pháp luật: Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực kinh doanh theo phương thức đa cấp trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
Trên đây là Báo cáo đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực kinh doanh theo phương thức đa cấp trên  địa bàn thành phố Hải Phòng./.

	 Nơi nhận:
- Sở Tư pháp (để p/hợp);
- GĐ và các PGĐ Sở;
- VP Sở;
- Lưu: VT, QLTM.
	KT. GIÁM ĐỐC
PHÓ GIÁM ĐỐC


Vũ Thị Kim Phượng
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Phụ lục
(Kèm theo Báo cáo số         /BC-SCT ngày         /       /2026 của Sở Công Thương)

1. Chủ trương, đường lồi của Đảng có liên quan đến dự thảo

	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	CHÍNH SÁCH/QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	ĐÁNH GIÁ
 (Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Nghị quyết số 04/NQ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý Nhà nước
	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1. Phạm vi điều chỉnh 
Quyết định này quy định phân cấp cho Sở Công thương thực hiện một số nhiệm vụ thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân thành phố trong lĩnh vực quản lý hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
2. Đối tượng áp dụng
a) Sở Công thương thành phố và các sở, ngành có liên quan.
b) Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu.
c) Các tổ chức và cá nhân liên quan đến hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
	Đã thể chế một phần của Nghị quyết số 04/NQ-CP (tại nội dung điểm d khoản 1 Điều 2: “Gắn việc phân định thẩm quyền, trách nhiệm giữa các cấp, các ngành với đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, bảo đảm việc nào, cấp nào sát thực tế hơn, giải quyết kịp thời và phục vụ tốt hơn các yêu cầu của tổ chức và người dân thì giao cho cấp đó thực hiện”)
	

	Công văn số 856/TTg-TCCV ngày 22/10/2024 của Thủ  tướng Chính phủ về tiếp tục đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước
	Điều 2. Nguyên tắc phân cấp
1. Phù hợp với quy định của Hiến pháp và quy định về phân cấp của Luật Tổ chức chính quyền địa phương. 
2. Phân cấp các nhiệm vụ thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân thành phố cho Sở Công Thương bảo đảm thống nhất trong công tác quản lý nhà nước về hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp trên địa bàn thành phố; đồng thời phát huy tính chủ động, trách nhiệm của cơ quan được phân cấp trong tổ chức thực hiện nhiệm vụ.
3. Là cơ sở pháp lý cho hoạt động bình thường, liên tục, thông suốt, không làm ảnh hưởng đến hoạt động bình thường của xã hội, người dân, doanh nghiệp; không gián đoạn, chồng chéo, trùng lặp các công việc hoặc bỏ sót chức năng, nhiệm vụ, lĩnh vực. 
4. Các nội dung đã được các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan thuộc lĩnh vực quản lý hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp quy định cụ thể về thẩm quyền, trách nhiệm thực hiện không thuộc phạm vi điều chỉnh của Quyết định này.
	Đã thể chế một phần (tại nội dung  Điểm a mục 2: “Tập trung nâng cao năng lực tổ chức thực thi chính sách, pháp luật để giải quyết kịp thời, có hiệu quả các công việc của người dân, doanh nghiệp; nâng cao trách nhiệm giải trình, tính minh bạch, công khai với người dân và với cơ quan cấp trên trong thực hiện nhiệm vụ”                            
	


 

2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo

	QUY ĐỊNH 
CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
 (Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Ủy ban nhân dân thành phố phân cấp một số nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực kinh doanh theo phương thức đa cấp theo quy định tại Khoản 1 Điều 56 Nghị định số 137/2026/NĐ-CP ngày 07/4/2026 của Chính phủ
	- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16/6/2025
- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; 
- Luật Thương mại số 36/2005/QH11 ngày 14/6/2005 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 05/2017/QH14 ngày 12/6/2017, Luật số 44/2019/QH14 ngày 14/6/2019 và Luật số 75/2025/QH15 ngày 16/6/2025;
- Luật Đầu tư số 61/2020/QH14 ngày 17/6/2020;
- Luật Bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng số 19/2023/QH15 ngày 20/6/2023;
- Nghị định số 55/2024/NĐ-CP ngày 16/5/2024 của Chính phủ về việc quy định chi tiết một số điều tại Luật Bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng
- Nghị định số 137/2026/NĐ-CP ngày 07/4/2026 của Chính phủ về quản lý hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp;
	Đảm bảo tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất
	Ban hành Quyết định của UBND thành phố phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực kinh doanh theo phương thức đa cấp trên địa bàn thành phố Hải Phòng



3. Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo

	QUY ĐỊNH 
CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
 (Tính tương thích)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	
	
	
	



