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BÁO CÁO

Tổng kết việc thi hành pháp luật có liên quan đến dự thảo Nghị quyết

của Hội đồng nhân dân thành phố quy định tiêu chí đối với người nước ngoài là chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng, nhà quản lý, người lao động có trình độ cao làm việc tại doanh nghiệp có trụ sở chính trong
Khu thương mại tự do thành phố Hải Phòng

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nội vụ đã tiến hành tổng kết việc thi hành pháp luật có liên quan đến dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định tiêu chí đối với người nước ngoài là chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng, nhà quản lý, người lao động có trình độ cao làm việc tại doanh nghiệp có trụ sở chính trong Khu thương mại tự do thành phố Hải Phòng. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
Ngày 27/6/2025, Quốc hội ban hành Nghị quyết số 226/2025/QH15 về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hải Phòng, trong đó tại điểm đ khoản 1 Điều 10 Nghị quyết số 226/2025/QH15 quy định cơ chế, chính sách trong Khu thương mại tự do thành phố như sau: “đ) Miễn thị thực và cấp thẻ tạm trú 10 năm cho người nước ngoài là chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng, nhà quản lý, người lao động có trình độ cao (ký hiệu UĐ1) và các thành viên gia đình (ký hiệu UĐ2) làm việc tại doanh nghiệp có trụ sở chính trong Khu TMTD.”.

Ngày 18/8/2025, Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Kế hoạch 203/KH-UBND về triển khai thực hiện Nghị quyết số 226/2025/QH15 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hải Phòng. Ngày 20/10/2025, Phó Chủ tịch Thường trực Ủy ban nhân dân thành phố Lê Anh Quân có ý kiến chỉ đạo tại Công văn số 10428/VP-NC của Văn phòng Ủy ban nhân dân thành phố về việc cấp thẻ tạm trú cho người nước ngoài làm việc tại Khu thương mại tự do thành phố Hải Phòng theo Nghị quyết số 226/2025/QH15 của Quốc hội, trong đó: “Giao Sở Nội vụ khẩn trương thực hiện nhiệm vụ tại Mục 29 Phụ lục II Kế hoạch số 203/KH-UBND ngày 18/8/2025 của Ủy ban nhân dân thành phố về triển khai thực hiện Nghị quyết số 226/2025/QH15 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hải Phòng: sản phẩm là Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố về “Quy định tiêu chí đối với người nước ngoài là chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng, nhà quản lý, người lao động có trình độ cao làm việc tại doanh nghiệp có trụ sở chính trong Khu thương mại tự do thành phố Hải Phòng”.
Sở Nội vụ đã tiến hành rà soát các văn bản quy phạm pháp luật của Trung ương và thành phố liên quan đến quản lý người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam. Từ đó phân tích, đánh giá, nghiên cứu để xác định rõ kết quả đạt được, tồn tại, hạn chế và nguyên nhân, giúp xây dựng dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định tiêu chí đối với người nước ngoài là chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng, nhà quản lý, người lao động có trình độ cao làm việc tại doanh nghiệp có trụ sở chính trong Khu thương mại tự do thành phố Hải Phòng phù hợp với quy định của pháp luật và tình hình thực tiễn tại thành phố.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật
Sở Nội vụ đã tập trung tham mưu, tổ chức triển khai đồng bộ công tác quản lý nhà nước đối với người lao động nước ngoài làm việc trên địa bàn thành phố, bảo đảm tuân thủ đúng quy định của pháp luật, đáp ứng yêu cầu quản lý trong bối cảnh hội nhập quốc tế và thu hút đầu tư. Trên cơ sở Nghị định số 219/2025/NĐ-CP ngày 07/8/2025 của Chính phủ, Sở Nội vụ đã chủ động phối hợp với Công an thành phố, Sở Tư pháp và Ban Quản lý Khu kinh tế nghiên cứu, tham mưu Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Văn bản số 9201/VP-NVKTGS ngày 23/9/2025 về việc triển khai thực hiện Nghị định. Đồng thời, Sở Nội vụ đã chủ trì xây dựng nội dung phân cấp thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn trong quản lý lao động nước ngoài, trình Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quyết định số 198/2025/QĐ-UBND ngày 26/10/2025, làm cơ sở pháp lý cho việc tiếp nhận, giải quyết và quản lý hồ sơ lao động nước ngoài trên địa bàn thành phố. Bên cạnh đó, Công an thành phố đã tham mưu Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Kế hoạch số 70/KH-UBND ngày 01/03/2026 triển khai thi hành Nghị định số 221/2025/NĐ-CP ngày 08/8/2025 của Chính phủ quy định về việc miễn thị thực có thời hạn cho người nước ngoài thuộc diện đối tượng đặc biệt cần ưu đãi phục vụ phát triển kinh tế - xã hội. 
2. Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá, ưu điểm, bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật
2.1. Việc miễn thị thực có thời hạn cho người lao động nước ngoài
Đến thời điểm hiện tại, trên địa bàn thành phố Hải Phòng chưa có trường hợp người nước ngoài thuộc diện đối tượng đặc biệt cần ưu đãi phục vụ phát triển kinh tế - xã hội được miễn thị thực có thời hạn.     

2.2. Công tác quản lý người lao động nước ngoài

Sở Nội vụ đã phối hợp với Ban Quản lý Khu kinh tế Hải Phòng và các cơ quan liên quan trong việc tiếp nhận, thẩm định, giải quyết thủ tục hành chính về người lao động nước ngoài theo thẩm quyền; kịp thời hướng dẫn doanh nghiệp thực hiện đúng quy định về điều kiện, trình tự, thủ tục tuyển dụng, sử dụng lao động nước ngoài. Việc tiếp nhận, giải quyết thủ tục hành chính được thực hiện chủ yếu trên môi trường điện tử thông qua Cổng Dịch vụ công của thành phố; quy trình giải quyết hồ sơ từng bước được chuẩn hóa, công khai, minh bạch, thời gian giải quyết thủ tục cấp mới, gia hạn giấy phép lao động được rút ngắn, tạo thuận lợi cho doanh nghiệp và người lao động. Dữ liệu về lao động nước ngoài được cập nhật, lưu trữ trên hệ thống thông tin phục vụ công tác quản lý, thống kê và báo cáo.

Trong năm 2025, tổng số giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động đã được giải quyết là 15.792 trường hợp. Trong đó: Cấp mới giấy phép lao động: 11.921 trường hợp; Cấp lại giấy phép lao động: 1.145 trường hợp; Gia hạn giấy phép lao động: 2.452 trường hợp; Cấp 274 giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động. Lao động nước ngoài làm việc trên địa bàn thành phố đến từ 65 quốc gia và vùng lãnh thổ, tập trung chủ yếu ở các quốc gia có quan hệ đầu tư, hợp tác kinh tế với Việt Nam. Người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam tại vị trí công việc: nhà quản lý, giám đốc điều hành, chuyên gia và lao động kỹ thuật theo quy định tại Điều 3 Nghị định số 219/2025/NĐ-CP của Chính phủ. Tuy nhiên, Nghị định số 219/2025/NĐ-CP chưa quy định tiêu chí xác định đối tượng chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng, nhà quản lý, người lao động có trình độ cao để áp dụng cơ chế, chính sách miễn thị thực và cấp thẻ tạm trú 10 năm.  

2.3. Đánh giá 

Công tác lãnh đạo, chỉ đạo và tổ chức triển khai thực hiện các quy định liên quan đến quản lý người lao động nước ngoài trên địa bàn thành phố được thực hiện kịp thời, đồng bộ và bám sát chỉ đạo của Trung ương và thành phố. Sở Nội vụ đã chủ động tham mưu Ủy ban nhân dân thành phố ban hành các văn bản triển khai, hướng dẫn, phân cấp quản lý, tạo cơ sở pháp lý tương đối đầy đủ cho việc tổ chức thực hiện.

Công tác phối hợp giữa các sở, ngành, đơn vị liên quan, đặc biệt là Sở Nội vụ, Công an thành phố, Sở Tư pháp, Ban Quản lý Khu kinh tế ngày càng chặt chẽ, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước đối với người lao động nước ngoài. Bên cạnh đó, việc cải cách thủ tục hành chính đạt nhiều kết quả tích cực; các thủ tục được thực hiện chủ yếu trên môi trường điện tử, công khai, minh bạch, rút ngắn thời gian giải quyết, tạo thuận lợi cho doanh nghiệp và người lao động. Hệ thống dữ liệu về lao động nước ngoài từng bước được hình thành, phục vụ hiệu quả công tác quản lý, thống kê và hoạch định chính sách.

Công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật được quan tâm, triển khai bằng nhiều hình thức đa dạng; nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật của doanh nghiệp có chuyển biến rõ rệt, số lượng hồ sơ sai sót, không đủ điều kiện giải quyết ngày càng giảm.

Nhìn chung, Nghị định số 219/2025/NĐ-CP được ban hành với nhiều quy định mới đã tạo thuận lợi cho các cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp tuyển dụng và sử dụng người lao động nước ngoài như: gộp thủ tục báo cáo giải trình nhu cầu sử dụng người nước ngoài và đề nghị cấp phép để rút ngắn thời gian xử lý (giảm từ 36 ngày làm việc xuống còn 10 ngày làm việc); mở rộng danh sách các trường hợp được miễn giấy phép lao động và ưu tiên điều kiện để thu hút nhân lực chất lượng cao trong các ngành mới như công nghiệp bán dẫn, trí tuệ nhân tạo, chuyển đổi số; quy định giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định việc phân cấp/ủy quyền thực hiện giải quyết TTHC về giấy phép lao động/giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động với chủ trương “địa phương quyết, địa phương làm, địa phương chịu trách nhiệm” để linh hoạt trong tổ chức, triển khai thực hiện công tác quản lý nhà nước đối với người lao động nước ngoài.

3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân

3.1. Khó khăn, vướng mắc

Việc triển khai các quy định liên quan đến người nước ngoài là chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng, nhà quản lý, người lao động có trình độ cao làm cơ sở miễn thị thực có thời hạn trên địa bàn thành phố Hải Phòng còn gặp một số khó khăn, vướng mắc như sau:

Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật hiện hành chưa quy định đầy đủ, cụ thể tiêu chí xác định đối tượng là chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng, nhà quản lý, người lao động có trình độ cao để làm cơ sở áp dụng chính sách miễn thị thực và cấp thẻ tạm trú dài hạn, đặc biệt trong phạm vi doanh nghiệp hoạt động trong Khu thương mại tự do; do đó, còn gây khó khăn trong quá trình triển khai thực hiện các cơ chế, chính sách đặc thù.

Đến nay, trên địa bàn thành phố chưa phát sinh trường hợp được miễn thị thực theo diện đối tượng đặc biệt, cho thấy chính sách chưa thực sự đi vào thực tiễn, còn thiếu các điều kiện về cơ sở pháp lý và hướng dẫn cụ thể để triển khai.

Việc xác minh tính xác thực của văn bằng, chứng chỉ, kinh nghiệm do nước ngoài cấp còn hạn chế, chủ yếu dựa vào hồ sơ hợp pháp hóa lãnh sự, tiềm ẩn rủi ro trong đánh giá chất lượng nguồn nhân lực.

Hạ tầng công nghệ thông tin phục vụ chuyển đổi số nói chung cũng như giải quyết thủ tục hành chính và quản lý dữ liệu nói riêng mặc dù đã được cải thiện nhưng chưa thực sự ổn định; việc kết nối, chia sẻ dữ liệu với các hệ thống thông tin của các bộ, ngành Trung ương còn hạn chế.

Lực lượng cán bộ thực hiện công tác quản lý nhà nước đối với người nước ngoài còn mỏng trong khi khối lượng công việc lớn; việc ứng dụng công nghệ thông tin vào công tác quản lý còn hạn chế, hệ thống phần mềm quản lý chưa hoạt động ổn định, quy trình xử lý còn nhiều bước gây áp lực cho cán bộ và ảnh hưởng nhất định đến tiến độ giải quyết hồ sơ.

3.2. Nguyên nhân

Nguyên nhân của những khó khăn, vướng mắc nêu trên xuất phát từ cả yếu tố khách quan và chủ quan:

Về khách quan, đây là các chính sách mới, mang tính thí điểm, liên quan đến nhiều lĩnh vực (lao động, xuất nhập cảnh, đầu tư, khoa học công nghệ…), trong khi hệ thống pháp luật hiện hành chưa được hoàn thiện, thiếu sự đồng bộ giữa các quy định có liên quan; một số nội dung chưa được quy định cụ thể hoặc chưa có hướng dẫn chi tiết từ Trung ương.

Cơ chế phối hợp, chia sẻ thông tin giữa các bộ, ngành và địa phương trong quản lý người lao động nước ngoài, đặc biệt là các trường hợp làm việc ngắn hạn, nhập cảnh nhiều lần, chưa được thiết lập đồng bộ, thống nhất trên nền tảng dữ liệu dùng chung.

Về chủ quan, công tác nắm bắt, cập nhật quy định pháp luật của một số doanh nghiệp còn hạn chế; ý thức chấp hành chưa cao, chưa chủ động trong việc thực hiện các nghĩa vụ báo cáo, cập nhật thông tin.

Nguồn lực (nhân lực, hạ tầng công nghệ thông tin) phục vụ công tác quản lý tại địa phương còn hạn chế; việc đầu tư, nâng cấp hệ thống công nghệ thông tin chưa đáp ứng kịp yêu cầu thực tiễn.

Công tác phối hợp giữa một số cơ quan, đơn vị trong từng thời điểm chưa thật sự chặt chẽ, việc trao đổi, cung cấp thông tin có lúc chưa kịp thời, ảnh hưởng đến hiệu quả quản lý tổng thể.


III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
1. Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, trình Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định tiêu chí đối với người nước ngoài là chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng, nhà quản lý, người lao động có trình độ cao làm việc tại doanh nghiệp có trụ sở chính trong Khu thương mại tự do thành phố Hải Phòng.
2. Ủy ban nhân dân thành phố tiếp tục chỉ đạo các sở, ban, ngành thành phố và các cơ quan, đơn vị có liên quan chủ động đẩy mạnh phổ biến, tuyên truyền các quy định pháp luật; nâng cao nhận thức và trách nhiệm của người lao động và người sử dụng lao động trong việc quản lý, sử dụng người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam; đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong giải quyết thủ tục hành chính, quản lý lao động người nước ngoài làm việc tại Việt Nam; phối hợp chặt chẽ trong việc kết nối, chia sẻ hệ thống dữ liệu, kịp thời trao đổi thông tin phục vụ yêu cầu công tác; kịp thời báo cáo cấp có thẩm quyền đối với những vấn đề vượt thẩm quyền.

Trên đây là Báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật có liên quan đến dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định tiêu chí đối với người nước ngoài là chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng, nhà quản lý, người lao động có trình độ cao làm việc tại doanh nghiệp có trụ sở chính trong Khu thương mại tự do thành phố Hải Phòng, Sở Nội vụ trân trọng báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố./. 
	 Nơi nhận:

- UBND TP (để b/c);

- Giám đốc Sở; 
- Các Phó Giám đốc;

- Phòng CCHHC&PC;

- Lưu: VT, P.LĐVL.
	
	GIÁM ĐỐC

Sái Thị Yến


PHỤ LỤC
1. Chủ trương đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo

	QUY ĐỊNH 

CỦA DỰ THẢO
	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	ĐÁNH GIÁ 

(Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Nghị quyết số 45 NQ/TW ngày 24/1/2019 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển thành phố Hải Phòng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045
	Nghiên cứu thực hiện thí điểm một số cơ chế, chính sách mới, có tính đột phá, đặc thù cho thành phố Hải Phòng
	Phù hợp
	

	
	
	
	


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo

	QUY ĐỊNH

CỦA DỰ THẢO
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ

(Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025
	Tại điểm d khoản 1 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025 quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh như sau: “Ban hành Nghị quyết về những vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp mình;…”.
	Đúng thẩm quyền của Hội đồng nhân dân thành phố
	

	Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15)
	Tại điểm b khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15) quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành Nghị quyết để quy định: “Chính sách, biện pháp nhằm bảo đảm thi hành Hiến pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên”
	Hợp pháp, thống nhất, đúng thẩm quyền của Hội đồng nhân dân thành phố
	

	Nghị quyết số 226/2025/QH15 ngày 27/6/2025 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hải Phòng
	Tại điểm đ khoản 1 Điều 10 Nghị quyết số 226/2025/QH15 ngày 27/6/2025 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hải Phòng có quy định cơ chế, chính sách trong Khu thương mại tự do thành phố Hải Phòng như sau:

“đ, Miễn thị thực và cấp thẻ tạm trú 10 năm cho người nước ngoài là chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng, nhà quản lý, người lao động có trình độ cao (ký hiệu UĐ1) và các thành viên gia đình (ký hiệu UĐ2) làm việc tại doanh nghiệp có trụ sở chính trong Khu TMTD.

Sau khi có ý kiến của Bộ Công an và các Bộ, ngành có liên quan, Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành quy định tiêu chí đối với người nước ngoài là chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng, nhà quản lý, người lao động có trình độ cao”.
	Thống nhất, phù hợp với thẩm quyền của Hội đồng nhân dân thành phố
	

	Nghị định số 219/2025/NĐ-CP ngày 07/08/2025 quy định về người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam
	Vị trí công việc của người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam
	Phù hợp
	

	Nghị định số 221/2025/NĐ-CP ngày 08/8/2025 quy định về việc miễn thị thực có thời hạn cho người nước ngoài thuộc diện đối tượng đặc biệt cần ưu đãi phục vụ phát triển kinh tế - xã hội
	Danh mục tiêu chí xác định đối tượng đặc biệt cần ưu đãi miễn thị thực nhập cảnh Việt Nam phục vụ phát triển kinh tế - xã hội cho nhóm đối tượng là chuyên gia, nhà khoa học
	Phù hợp
	


3. Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo
Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định tiêu chí đối với người nước ngoài là chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng, nhà quản lý, người lao động có trình độ cao làm việc tại doanh nghiệp có trụ sở chính trong Khu thương mại tự do thành phố Hải Phòng không đề cập trực tiếp đến một điều ước quốc tế cụ thể. Tuy nhiên, quy định tiêu chí đối với người nước ngoài là chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng, nhà quản lý, người lao động có trình độ cao làm việc tại doanh nghiệp đã được xây dựng dựa trên các nguyên tắc chung, quy định chung của pháp luật./.
