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Thực hiện Quyết định số …/QĐ-UBND ngày …/…/2026 của Chủ tịch UBND thành phố phê duyệt đăng ký xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, Sở Công Thương đã tiến hành đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, việc bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong dự thảo Quyết định của UBND thành phố phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực kinh doanh theo phương thức đa cấp trên địa bàn thành phố Hải Phòng. Kết quả như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự thảo văn bản quy phạm pháp luật
Thực hiện chủ trương của Quốc hội, Chính phủ về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước; căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, Luật Thương mại năm 2005, Luật Bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng năm 2023 và các văn bản hướng dẫn thi hành, Sở Công Thương Hải Phòng xây dựng dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố về phân cấp một số nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực kinh doanh theo phương thức đa cấp trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
Việc xây dựng dự thảo Quyết định được thực hiện trong bối cảnh Chính phủ ban hành Nghị định số 137/2026/NĐ-CP có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2026. Tại khoản 2 Điều 56 Nghị định số 137/2026/NĐ-CP quy định: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền ủy quyền, phân cấp cho cơ quan chuyên môn cấp tỉnh về công thương thực hiện các nội dung quản lý quy định tại khoản 1 Điều này”.
Lĩnh vực kinh doanh theo phương thức đa cấp là lĩnh vực kinh doanh có điều kiện, tiềm ẩn nguy cơ phát sinh vi phạm pháp luật, ảnh hưởng đến quyền lợi người tiêu dùng. Sở Công Thương là cơ quan chuyên môn trực tiếp tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân thành phố thực hiện chức năng quản lý nhà nước trong lĩnh vực này; thường xuyên thực hiện công tác tiếp nhận hồ sơ, kiểm tra, giám sát, tuyên truyền, phổ biến pháp luật và phối hợp xử lý vi phạm.
Do đó, việc ban hành Quyết định phân cấp cho Sở Công Thương thực hiện một số nhiệm vụ thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân thành phố là cần thiết nhằm nâng cao tính chủ động, trách nhiệm của cơ quan chuyên môn; rút ngắn thời gian xử lý công việc; nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước; đồng thời phù hợp với yêu cầu cải cách hành chính và tổ chức chính quyền địa phương theo mô hình hai cấp hiện nay.
2. Mục đích, yêu cầu đánh giá
2.1. Mục đích
- Đánh giá sự cần thiết của việc phân cấp trong quản lý nhà nước đối với một số nhiệm vụ trong lĩnh vực kinh doanh theo phương thức đa cấp nhằm phù hợp với chủ trương, định hướng của Trung ương và Thành phố về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền.
- Làm rõ mức độ phù hợp của nội dung phân cấp với quy định pháp luật hiện hành; bảo đảm tính hợp pháp, hợp lý, thống nhất và khả thi trong tổ chức thực hiện.
- Xác định rõ phạm vi, nội dung, thẩm quyền và trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị khi thực hiện phân cấp nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực kinh doanh theo phương thức đa cấp. 
2.2. Yêu cầu
- Việc đánh giá phải bảo đảm khách quan, toàn diện, đúng quy định của pháp luật và thực tiễn triển khai tại địa phương.
- Nội dung đánh giá làm rõ điều kiện, nguồn lực, năng lực tổ chức thực hiện của cơ quan chuyên môn khi được phân cấp, bảo đảm thực hiện hiệu quả các nhiệm vụ được giao.
- Đánh giá gắn với việc xác định cơ chế kiểm tra, giám sát sau khi thực hiện phân quyền, phân cấp.
- Kết quả đánh giá là cơ sở để hoàn thiện hồ sơ dự thảo văn bản trước khi trình cấp có thẩm quyền xem xét, ban hành.
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
1. Sự cần thiết của việc phân cấp
Lĩnh vực kinh doanh theo phương thức đa cấp là lĩnh vực kinh doanh có điều kiện, có phạm vi hoạt động rộng, liên quan trực tiếp đến quyền lợi người tiêu dùng và tiềm ẩn nguy cơ phát sinh vi phạm pháp luật nếu không được quản lý chặt chẽ. Sở Công Thương là cơ quan chuyên môn trực tiếp tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân thành phố thực hiện chức năng quản lý nhà nước trong lĩnh vực này; đồng thời thường xuyên thực hiện công tác tiếp nhận hồ sơ, kiểm tra, giám sát, tuyên truyền, phổ biến pháp luật và phối hợp xử lý vi phạm trên địa bàn. Việc phân cấp cho Sở Công Thương thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực kinh doanh theo phương thức đa cấp là cần thiết với các lý do sau:
- Tăng tính chủ động, kịp thời trong công tác quản lý nhà nước, kiểm tra, giám sát hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp trên địa bàn thành phố; 
- Tạo điều kiện rút ngắn thời gian xử lý công việc, giải quyết thủ tục hành chính cho doanh nghiệp; giảm các bước thực hiện trong quá trình xử lý hồ sơ; 
- Nâng cao hiệu quả phối hợp giữa các cơ quan chức năng như Công an thành phố, cơ quan thuế và chính quyền địa phương trong công tác kiểm tra, giám sát và xử lý vi phạm; 
- Tăng cường hiệu quả công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật; kịp thời tiếp nhận, hướng dẫn và xử lý phản ánh, kiến nghị của tổ chức, cá nhân liên quan đến hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp trên địa bàn; 
- Phù hợp với yêu cầu cải cách hành chính, chuyển đổi số và tổ chức chính quyền địa phương theo mô hình hai cấp hiện nay.
Như vậy, việc phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực kinh doanh theo phương thức đa cấp cho Sở Công Thương là cần thiết, phù hợp với chủ trương đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 và quy định tại khoản 2 Điều 56 Nghị định số 137/2026/NĐ-CP.
2. Thẩm quyền phân cấp
Thẩm quyền phân cấp được thực hiện theo quy định tại khoản 2 Điều 56 Nghị định số 137/2026/NĐ-CP: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền ủy quyền, phân cấp cho cơ quan chuyên môn cấp tỉnh về công thương thực hiện các nội dung quản lý quy định tại khoản 1 Điều này”.
Theo quy định nêu trên, Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng có thẩm quyền phân cấp cho Sở Công Thương thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực kinh doanh theo phương thức đa cấp trên địa bàn thành phố.
Việc thực hiện phân cấp bảo đảm phù hợp với quy định của pháp luật về tổ chức chính quyền địa phương, pháp luật chuyên ngành trong lĩnh vực kinh doanh theo phương thức đa cấp và yêu cầu nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước tại địa phương.
3. Nội dung phân phân cấp 
Trong dự thảo Quyết định của UBND thành phố Hải Phòng có quy định phân cấp cho Sở Công Thương thực hiện các nhiệm vụ quản lý nhà nước về lĩnh vực kinh doanh theo phương đa cấp. 
Việc phân cấp này là cần thiết đảm bảo phù hợp với thực tế và linh hoạt trong quá trình triển khai thực hiện nhiệm vụ; phù hợp với tinh thần Nghị quyết số 04/NQ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước và phù hợp với Khoản 12 Điều 16 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân tỉnh. Nội dung phân cấp căn cứ vào khoản 1 Điều 56 Nghị định số 137/2026/NĐ-CP, cụ thể như sau:
- Cấp, sửa đổi, bổ sung, thu hồi xác nhận đăng ký hoạt động bán hàng đa cấp tại địa phương, xác nhận tiếp nhận thông báo chấm dứt hoạt động bán hàng đa cấp tại địa phương; xác nhận tiếp nhận thông báo chấm dứt hoạt động bán hàng đa cấp; công nhận chương trình đào tạo kiến thức pháp luật về bán hàng đa cấp; tiếp nhận, giải quyết hồ sơ thông báo hội nghị, hội thảo, đào tạo; kiểm tra kiến thức pháp luật về bán hàng đa cấp; kiểm tra kiến thức cho đầu mối tại địa phương;
- Kiểm tra, giám sát hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp, hoạt động của cơ sở đào tạo kiến thức pháp luật về bán hàng đa cấp;
- Xử lý theo thẩm quyền hoặc báo cáo cấp có thẩm quyền xử lý vi phạm pháp luật về quản lý hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp;
- Thông báo, chuyển cơ quan có thẩm quyền xử lý các hành vi vi phạm quy định của pháp luật về quản lý hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp;
- Tổ chức đào tạo, tập huấn chuyên môn cho cán bộ, công chức trực tiếp thực hiện công tác quản lý nhà nước về bán hàng đa cấp; phổ biến, tuyên truyền pháp luật về quản lý hoạt động bán hàng đa cấp cho các doanh nghiệp, người tham gia bán hàng đa cấp;
- Báo cáo theo định kỳ hàng năm trước ngày 15 tháng 02 của năm tiếp theo theo Mẫu số 23 tại Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị định này hoặc báo cáo đột xuất theo yêu cầu của Bộ Công Thương về công tác quản lý hoạt động bán hàng đa cấp trên địa bàn.
4. Điều kiện bảo đảm để thực hiện nội dung được phân cấp
- Bố trí đội ngũ công chức có đủ năng lực, trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, am hiểu pháp luật trong lĩnh vực kinh doanh theo phương thức đa cấp để thực hiện các nhiệm vụ được phân cấp theo quy định; 
- Bảo đảm các điều kiện về cơ sở vật chất, hạ tầng công nghệ thông tin và hệ thống thông tin phục vụ giải quyết thủ tục hành chính, quản lý, theo dõi và báo cáo trong lĩnh vực kinh doanh theo phương thức đa cấp; 
- Tăng cường công tác đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ cho đội ngũ công chức trực tiếp thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về bán hàng đa cấp; 
- Tăng cường cơ chế phối hợp giữa Sở Công Thương với Công an Thành phố, cơ quan thuế, Ủy ban nhân dân cấp xã và các cơ quan, đơn vị liên quan nhằm bảo đảm việc thực hiện phân cấp được đồng bộ, hiệu quả; 
5. Việc thực hiện kiểm tra, giám sát sau khi phân cấp
- Sở Công Thương chịu trách nhiệm trước Ủy ban nhân dân thành phố về kết quả thực hiện các nhiệm vụ được phân cấp; kịp thời báo cáo, đề xuất xử lý các khó khăn, vướng mắc phát sinh trong quá trình tổ chức thực hiện.
- Thực hiện chế độ thông tin, báo cáo định kỳ và đột xuất nhằm kịp thời nắm bắt tình hình, kết quả thực hiện cũng như các khó khăn, vướng mắc phát sinh trong quá trình triển khai, thực hiện các nhiệm vụ được phân cấp, đồng thời phục vụ công tác kiểm tra, theo dõi, đánh giá và chỉ đạo điều hành của Ủy ban nhân dân thành phố.
- Các cơ quan, đơn vị có liên quan tăng cường phối hợp trong công tác kiểm tra, giám sát, xử lý vi phạm và trao đổi thông tin nhằm bảo đảm việc thực hiện phân cấp được thống nhất, hiệu quả, đúng quy định của pháp luật.
6. Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số
Dự thảo Quyết định không có nội dung quy định về việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số.
7. Việc bảo đảm bình đẳng giới 
Dự thảo Quyết định không có nội dung quy định liên quan đến bình đẳng giới.
8. Việc thực hiện chính sách dân tộc 
Dự thảo Quyết định không có nội dung quy định liên quan đến chính sách dân tộc./.
                                                                     SỞ CÔNG THƯƠNG

