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	UBND THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG
SỞ Y TẾ



Số:          /TTr-SYT
(Dự thảo)

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

Hải Phòng, ngày      tháng     năm 2026



TỜ TRÌNH
Về việc đề nghị phê duyệt Quyết định quy định phương thức chi trả 
chính sách trợ giúp xã hội tại cộng đồng trên địa bàn thành phố Hải Phòng 
  
 
Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố

Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản, Sở Y tế kính trình Ủy ban nhân dân thành phố Dự thảo Quyết định quy định phương thức chi trả chính sách trợ giúp xã hội tại cộng đồng trên địa bàn thành phố Hải Phòng thay thế Quyết định số 33/2023/QĐ-UBND ngày 05/10/2023 của UBND tỉnh Hải Dương quy định phương thức chi trả chính sách trợ giúp xã hội tại cộng đồng trên địa bàn, như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
- Khoản 1 Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 quy định: “Văn bản quy phạm pháp luật chỉ được sửa đổi, bổ sung, thay thế bằng văn bản quy phạm pháp luật của chính cơ quan, người có thẩm quyền đã ban hành văn bản đó…”. Quyết định số 33/2023/QĐ-UBND ngày 05/10/2023 của UBND tỉnh Hải Dương quy định phương thức chi trả chính sách trợ giúp xã hội tại cộng đồng trên địa bàn là văn bản quy phạm pháp luật nên việc thay thế Quyết định này phải được thực hiện bằng văn bản quy phạm pháp luật do Uỷ ban nhân dân thành phố ban hành.
- Khoản 3 Điều 36 Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15/3/2021 của Chính phủ quy định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng Bảo trợ xã hội quy định trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp thành phố: “Quyết định phương thức chi trả chính sách trợ giúp xã hội phù hợp với tình hình thực tế của địa phương”;
- Quyết định số 732/QĐ-BYT ngày 04/3/2025 của Bộ trưởng Bộ Y tế quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Cục Bảo trợ xã hội thuộc Bộ Y tế;
- Quyết định số 33/2023/QĐ-UBND ngày 05/10/2023 của UBND tỉnh Hải Dương quy định phương thức chi trả chính sách trợ giúp xã hội tại cộng đồng trên địa bàn tỉnh Hải Dương;
- Quyết định số 61/2025/QĐ-UBND ngày 01/7/2025 của Uỷ ban nhân dân thành phố về việc quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Y tế thành phố Hải Phòng.
2. Cơ sở thực tiễn
Thực hiện khoản 3 Điều 36 Nghị định số 20/2021/NĐ-CP; điểm a, khoản 3 Điều 6 Thông tư số 02/2021/TT-BLĐTBXH; khoản 7 Điều 3 của Thông tư số 76/2021/TT-BTC ngày 15/9/2021 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn khoản 1 và khoản 2 Điều 31 Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15/3/2021 quy định: “Chi phí chi trả thông qua tổ chức dịch vụ chi trả: Mức chi phí chi trả được xác định theo tỷ lệ % trên tổng số tiền chi trả cho đối tượng bảo trợ xã hội do UBND cấp thành phố quyết định tùy theo điều kiện địa bàn và thực tế số lượng đối tượng bảo trợ xã hội của từng địa phương”; 
Ngày 25/2/2022, Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ) ban hành Quyết định số 633/QĐ-UBND phê duyệt phương thức chi trả chính sách trợ giúp xã hội trên địa bàn thành phố Hải Phòng; theo đó tổ chức dịch vụ chi trả là hệ thống Bưu điện thành phố Hải Phòng; mức chi phí chi trả thông qua hệ thống Bưu điện thành phố Hải Phòng tỷ lệ 0,7% tổng số tiền chi thành công cho các đối tượng bảo trợ xã hội. Tuy nhiên, thực hiện Đề án 06 của Chính phủ về Phát triển ứng dụng dữ liệu về dân cư, định danh và xác thực điện tử phục vụ chuyển đổi số quốc gia giai đoạn 2022 - 2025, tầm nhìn đến năm 2030, Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ) đã ban hành các văn bản yêu cầu Thủ trưởng các sở, ban, ngành thành phố, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các quận, huyện thực hiện việc đẩy nhanh tiến độ thực hiện chi trả không dùng tiền mặt cho đối tượng hưởng an sinh xã hội trên địa bàn thành phố, triển khai phát triển thanh toán không dùng tiền mặt trong công tác chi trả lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội (BHXH) trên nền Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư, đảm bảo 100% các đối tượng hưởng trợ cấp ASXH được chi trả qua tài khoản trong năm 2024. Theo đó, Sở Lao động – Thương binh và Xã hội thành phố Hải Phòng (cũ) đã có Công văn số 6389/SLĐTBXH-BTXH ngày 31/10/2024 báo cáo, đề xuất Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ): Đến thời điểm báo cáo, việc chi trả trợ cấp xã hội không dùng tiền mặt đã cơ bản thực hiện thông qua các ngân hàng thương mại. Đề nghị bãi bỏ Quyết định số 633/QĐ-UBND ngày 25/2/2022 của Ủy ban nhân dân thành phố do không còn phù hợp. Ngày 02/12/2024, Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ) đã ban hành Quyết định số 4505/QĐ-UBND về việc bãi bỏ Quyết định số 633/QĐ-UBND của Ủy ban nhân dân thành phố phê duyệt phương thức chi trả chính sách trợ giúp xã hội trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
Ngày 05/10/2023, Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương đã ban hành Quyết định số 33/2023/QĐ-UBND về việc phê duyệt phương thức chi trả chính sách trợ giúp xã hội tại cộng đồng trên địa bàn tỉnh Hải Dương; theo đó: UBND tỉnh quy định phương thức chi trả chính sách trợ giúp xã hội hàng tháng đối với các đối tượng bảo trợ xã hội theo thứ tự ưu tiên, một là: Chi qua tài khoản ngân hàng, tài khoản thanh toán điện tử của đối tượng, người giám hộ, người được ủy quyền theo quy định của pháp luật; hai là: Chi trả trực tiếp bằng tiền mặt đối với các đối tượng hưởng trợ cấp không có khả năng nhận trợ cấp thông qua phương thức chi trả qua tài khoản ngân hàng, tài khoản thanh toán điện tử. Chi phí chi trả kinh phí trợ giúp xã hội cho các đối tượng bảo trợ xã hội thông qua các tổ chức dịch vụ chi trả trên địa bàn tỉnh Hải Dương bằng 0,5% tổng số tiền chi trả kinh phí trợ giúp xã hội cho các đối tượng bảo trợ xã hội.
Đến nay, sau khi sáp nhập, thực hiện quy định tại khoản 7 Điều 3 của Thông tư số 50/2024/TT-BTC ngày 17/7/2024 của Bộ trưởng Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 76/2021/TT-BTC ngày 15/9/2021 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn khoản 1 và khoản 2 Điều 31 Nghị định số 20/2021/NĐ-CP: “Trường hợp chi phí chi trả thông qua tổ chức dịch vụ chi trả: Mức chi phí chi trả được xác định theo tỷ lệ % trên tổng số tiền chi trả cho các đối tượng bảo trợ xã hội do Hội đồng nhân dân cấp thành phố quy định tùy theo điều kiện địa bàn và thực tế số lượng đối tượng bảo trợ xã hội của từng địa phương”, Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng đã trình Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Nghị quyết số 48/2025/NQ-HĐND ngày 10/12/2025 ban hành Quy định chính sách hỗ trợ các nhóm đối tượng bảo trợ xã hội và mức phí chi trả trợ giúp xã hội trên địa bàn thành phố Hải Phòng (trong đó có nội dung: quy định mức chi phí chi trả trợ giúp xã hội cho các đối tượng bảo trợ xã hội và trợ cấp hưu trí xã hội thông qua các tổ chức dịch vụ chi trả trên địa bàn thành phố Hải Phòng bằng 0,5% tổng số tiền chi trả trợ giúp xã hội cho các đối tượng bảo trợ xã hội và hưu trí xã hội).
Như vậy, theo quy định, HĐND thành phố có thẩm quyền quy định mức phí chi trả chính sách trợ giúp xã hội đối với các đối tượng bảo trợ xã hội, hưu trí xã hội trên địa bàn thành phố; UBND thành phố có thẩm quyền quy định phương thức chi trả chính sách trợ giúp xã hội đối với các đối tượng bảo trợ xã hội, hưu trí xã hội.
Theo quy định tại Luật ban hành văn bản, ngày 14/3/2026, Sở Y tế đã có Công văn số 2448/SYT-PCTN&BTXH gửi Sở Tư pháp đề nghị tham gia ý kiến dự thảo Tờ trình đăng ký xây dựng Quyết định thay thế Quyết định số 33/2023/QĐ-UBND ngày 05/10/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương. Ngày 23/3/2026, Sở Tư pháp có Công văn số 1260/STP-XDVB gửi Sở Y tế tham gia ý kiến, trong đó có nêu: Sở Y tế đăng ký xây dựng Quyết định thay thế Quyết định số 33/2023/QĐ-UBND ngày 05/10/2023 của UBND tỉnh Hải Dương quy định phương thức chi trả chính sách trợ giúp xã hội tại cộng đồng trên địa bàn thành tỉnh Hải Dương là có cơ sở pháp lý và thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân thành phố (gửi kèm theo văn bản tham gia ý kiến của Sở Tư pháp).
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích ban hành Quyết định
Mục đích xây dựng dự thảo Quyết định quy định phương thức chi trả chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội thông qua tổ chức dịch vụ chi trả trên địa bàn thành phố Hải Phòng để đảm bảo cơ sở pháp lý, sự phù hợp với các quy định của pháp luật hiện hành và tình hình thực tế về việc tổ chức chi trả chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội trên địa bàn thành phố.
2. Quan điểm xây dựng Quyết định
- Việc xây dựng dự thảo Quyết định phải đảm bảo trình tự, thủ tục theo đúng theo quy định về việc xây dựng ban hành văn bản quy phạm pháp luật; nội dung dự thảo đảm bảo, phù hợp với các quy định hiện hành của pháp luật có liên quan và tình hình phát triển kinh tế - xã hội của thành phố.
- Đảm bảo không phát sinh thủ tục hành chính, không gây xáo trộn đời sống Nhân dân; đồng thời phù hợp với tình hình thực tiễn của thành phố khi sáp nhập đơn vị hành chính và thực hiện mô hình chính quyền địa phương 2 cấp, góp phần đảm bảo an sinh xã hội trên địa bàn thành phố.
IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
- Căn cứ các quy định của pháp luật hiện hành, Sở Y tế đã chủ động báo cáo UBND thành phố về việc đề nghị chấp thuận việc xây dựng dự thảo Quyết định quy định phương thức chi trả chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội thông qua tổ chức dịch vụ chi trả trên địa bàn thành phố Hải Phòng (Tờ trình số 78/TTr-SYT ngày 31/3/2026 của Sở Y tế).
- Sở Y tế đã dự thảo hồ sơ, gồm: (1) Dự thảo Tờ trình đề nghị UBND thành phố ban hành Quyết định quy định phương thức chi trả chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội tại cộng đồng trên địa bàn thành phố Hải Phòng; (2) Dự thảo Quyết định quy định phương thức chi trả chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội tại cộng đồng thông qua tổ chức dịch vụ chi trả trên địa bàn thành phố Hải Phòng để lấy ý kiến tham gia của Sở Tài chính, Sở Tư pháp, các cơ quan, đơn vị, địa phương có liên quan (Công văn số:    /SYT-PCTN&BTXH ngày     /4/2026); đồng thời có văn bản gửi Văn phòng UBND thành phố đăng tải nội dung hồ sơ dự thảo quyết định trên Cổng thông tin điện tử của thành phố để lấy ý kiến tham gia của các tổ chức, cá nhân theo quy định (Công văn số: … /SYT-PCTN&BTXH ngày …/4/2026).
- Trên cơ sở ý kiến tham gia góp ý của các sở, ngành, địa phương, tổ chức, cá nhân có liên quan, Sở Y tế đã tổng hợp, tiếp thu và hoàn chỉnh dự thảo gửi Sở Tư pháp thẩm định theo quy định (Công văn số: …/SYT-PCTN&BTXH ngày      …./4/2026).
-  Căn cứ ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp tại Văn bản số:    /BCTĐ-STP ngày …/4/2026, Sở Y tế sẽ tiếp thu, hoàn chỉnh trình dự thảo và trình UBND thành phố xem xét, ban hành quyết định.
II. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG
1. Phạm vi điều chỉnh
a) Quy định phương thức chi trả chính sách trợ giúp xã hội cho các đối tượng bảo trợ xã hội, hưu trí xã hội thông qua tổ chức dịch vụ chi trả trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
b) Trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân trong việc thực hiện phương thức chi trả chính sách trợ giúp xã hội đối với các đối tượng bảo trợ xã hội, hưu trí xã hội.
2.  Đối tượng áp dụng
- Đối tượng bảo trợ xã hội hưởng trợ cấp xã hội hàng tháng tại cộng đồng; đối tượng hưu trí xã hội; hộ gia đình, cá nhân chăm sóc, nuôi dưỡng đối tượng bảo trợ xã hội; đối tượng bảo trợ xã hội được hỗ trợ chi phí mai táng; đối tượng được hỗ trợ đột xuất, hỗ trợ khẩn cấp khác (sau đây gọi chung là đối tượng bảo trợ xã hội).
- Các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc thực hiện chi trả chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
III. NỘI DUNG CHÍNH CỦA QUYẾT ĐỊNH
 Quyết định gồm 5 Điều:
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
- Điều 2. Phương thức thực hiện chi trả chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội tại cộng đồng.
- Điều 3. Mức chi phí và nguồn kinh phí thực hiện chi trả
- Điều 4. Tổ chức thực hiện
- Điều 5. Điều khoản thi hành
IV. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH QUYẾT ĐỊNH
Do ngân sách nhà nước đảm bảo trong dự toán chi đảm bảo xã hội theo phân cấp ngân sách của địa phương theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước.
(Sở Y tế kính gửi kèm theo dự thảo Quyết định và Bảng tổng hợp tiếp thu ý kiến tham gia ý kiến, các văn bản có liên quan)
Sở Y tế kính trình UBND thành phố phê duyệt Quyết định quy định phương thức chi trả chính sách trợ giúp xã hội tại cộng đồng trên địa bàn thành phố Hải Phòng theo quy định./.
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