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UBND THANH PHO HAI PHONG  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

SO GIAO DUC VA PAO TAO Poc 1ap - Tw do - Hanh phiic
Sb: /IBC-SGDDT Hai Phong, ngay  thang nam 2026
Du thio BAO CAO

Panh gia thue trang quan hé xa hdi co lién quan dén dw thiao Quyét dinh

Thyc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, S&
Gi4o duc va Pao tao da tién hanh danh gia thuc trang quan hé xa hdi c6 lién quan
dén du thao. Két qua nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN PANH GIA
1. Boi canh trong nuéc va quoc té lién quan dén cac quan hé xa hoi
a) Boi canh trong nuéc

Luat Nha gido sé 73/2025/QH15 dugc Qudc hoi khoa XV théng qua ngay
16/06/2025, 1a van ban phap luit dau tién quy dinh toan dién vé nha gido; di tao ra
hanh lang phép 1y quan trong cho sy phét trién ctia doi ngii nha giéo, Xac lap vi tri
phap ly day du cho nha giéo.

Trong nhimg nim gan day, hé thong gido duc pho thong Viét Nam dang
trién khai siu rong Chuong trinh gido duc phd thong 2018, véi yéu cau ddi méi
toan dién vé ndi dung, phuong phap day hoc. Viéc trién khai chwong trinh méi
can co sy diéu chinh, st dung ddi ngii nha gi4o theo mén hoc, cAp hoc va vi tri
viéc lam. Yéu tb nay tac dong manh mé cac quan hé xa hoi gitta co quan quan ly
gido duc vo1 co sé gido duc; gitra cac co s& gido duc trong viéc diéu tiét doi ngil
nha gido, dap tmg yéu cau bdi canh hién nay

Thuc tién tai thanh phd Hai Phong ciling dang trong tinh trang mét can dbi
cuc bd vé ddi ngil gido vién gitta cac mon hoc va gifta cac co so gido duc; viée
diéu dong, thuyén chuyén nha gido can linh hoat, théng nhat va phu hop.

b) Béi canh quoc té

Quan ly va sur dung d6i ngii nha gido theo vi tri viéc lam la phu hop quy
luat, ting cudng tinh linh hoat trong diéu dong, luan chuyén gido vién nham sur
dung hiéu qua doi ngii, bao dam cong bang trong tiép can gido duc va nang cao
chat luong day hoc. Do vy, viéc diéu dong, thuyén chuyén nha gido minh bach,
linh hoat 13 can thiét va phu hop vé6i quan 1y trong bdi canh hién nay.

T bdi canh trong nude va qudc té nhu trén, cho thiy viéc ban hanh Quy
ché diéu dong, thuyén chuyén nha giéo 1a pht hop véi xu thé, gop phan sir dung
d6i ngii hiéu qua, cong bang va bén ving.
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2. Cac chi trwong, dwong 10i cia diang, chinh sach ctia nha nudc lién
quan den cac quan hé xa hgi

Trong qua trinh ldnh dao cach mang, xay dung va phat trién dat nudc,
Pang ta dd xac dinh quan diém xuyén sudt qua cac thoi ky “Thue s coi gido duc
- dao tao la quéc sach hang dau”. Dang ta ludbn xac dinh gido duc 1a sy nghiép
ciia Pang, toan dan, 12 qudc sach hang dau, dic biét coi trong vi tri, tim quan
trong ctia doi ngii nha gido va can bd quan 1y gido duc ddi véi su nghiép phat trién
gido duc va dao tao, gop phan phat trién ngudn nhan luc chat lugng cao dap tmg
yéu cau cong nghi¢p hoa, hién dai hdéa va hoi nhap quéc té. Cu thé:

Nghi quyét Hoi nghi lan thtr Hai Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa
VIII vé dinh hudng chién luoc phét trién gido duc - dao tao trong thoi ky cong
nghiép hoa, hién dai ho va nhiém vu dén ndm 2000 da dé ra giai phap “Xdy dung
déi ngii gido vién, tao dong lwc cho nguoi day, hoc. Gido vién la nhédn t6 quyét
dinh chat lwong cua gido duc va dwoc xd hoi ton vinh”.

Két luan s6 14-KL/TW ngay 26/7/2002, Hoi nghi 1an thir Sau Ban Chap
hanh Trung wong khoa IX vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 2 khoa
VIII, phuong hudng phat trién gi1do duc - dao tao, khoa hoc va cong nghé dén nim
2005 va dén nim 2010 di chi ra mot trong nhitng nhiém vu dé ning cao chat
luong, hiéu qua gido duc 1a “Hoan thién hé thong co ché, chinh sdch, phat hién,
dao tao, boi dudng, sir dung nhén tai, dap iing yéu cau céng nghiép hod, hién dai
hoa. Som xay dung chinh sach sw dung va ton vinh cdc nha gido, can bo quan ly
gioi, co cong lao lon trong sw nghiép gido duc, dao tao”.

Chi thi s6 40/2004/CT-TW ctia Ban chap hanh Trung wong vé viéc xdy
dung, nang cao chat luong doi ngil nha gido va can bo quan 1y gido duc di xac
dinh “phdt trién gido duc va dao tao la quéc sach hang dau, la mét trong nhing
dong lwc quan trong thiic ddy sw nghiép cong nghiép hod, hién dai hod ddt nuée,
la diéu kién dé phat huy nguon luc con nguoi” va “nha gido va can bé quan 1y
gido duc la e lwong nong cét, ¢é vai tro quan trong”.

Nghi quyét Hoi nghi lan th Tam Ban Chap hanh Trung wong Péang khoa
X1 vé d6i méi can ban, toan dién gido duc va dao tao, dap ung yéu cu cong nghiép
hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia
va hoi nhap qubc té da néu: “Ndng cao nhdn thirc va vai tro quyét dinh chdt hrong
gido duc va ddo tao ciia doi ngii nha gido va can b quan Iy gido duc”. Nghi quyét
cling da xac dinh mdt trong nhitng nhiém vu, giai phap trong tam dé thyuc hién doi
mai can ban, toan dién giao duc, dao tao 1a “phat trién doi ngii nha gido va can
bé quan Iy, dap vng yéu cau déi méi gido duc va dao tao”. Pong thoi, Nghi quyét
cling chi rd cac nhiém vu:

Nang cao nhén thirc va vai trd quyét dinh chat lugng gido duc va dao tao
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cua doi ngii nha gido va can bo quan ly gido duc.

Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017, Hoi nghi 1an thir Sdu Ban
Chap hanh Trung wong Pang khéa XII vé tiép tuc d6i mdi va quan 1y, nang cao
chét lugng va hiéu qua hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap da xac dinh
mot trong cac giai phap dé ning cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc 13 “Sira
d6i, b6 sung phdp ludt vé cong chire, vién chire, ddi ngii nha gido va phdp ludt c6
lién quan”.

Bi4o c4o chinh tri ciia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XII tai Dai
hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII cua Pang da khang dinh: “Cung véi dé cao vi
tri, vai tro va trach nhiém xa hoi, can doi méi manh mé chinh sach dai ngo, cham
lo xdy dwng ddi ngii nha gido va cdn bo qudn 1y gido duc la khdu then chot”.

Nghi quyét s6 71-NQ/TW dugc ban hanh trong bdi canh dat nudc budc
vao giai doan phat trién mdi, yéu cau gido duc phai tré thanh dong luc phat trién
bén vitng, 12 nhan t6 quyét dinh ning suat, chat luong va nang luc canh tranh qudc
gia. Piém mdi cua Nghi quyét 71 14 lan dau tién khang dinh gido duc - dao tao
khong chi 1a qudc sach hang dau ma con 1a nhan t6 quyét dinh twong lai, van ménh
ctia dan toc. Viéc trién khai Nghi quyét s6 71-NQ/TW, ngay 22/8/2025 cta Bo
Chinh tri vé "dét phd phdt trién gido duc va dao tao" trén dia ban thanh phd da
tréd thanh nhiém vu trong tam, xuyén sudt cia toan nganh. Theo d6, mot trong
nhitng nhi¢m vu trong tam la: Phat trién doi ngil nha giao du vé s6 luong, déng
bd vé co cu, bao dam chat luong; ddi méi co ché quan ly, st dung, danh gia doi
ngil nha gido; thuc hién diéu tiét, sir dung hop 1y doi ngii nha gido giita cac dia
phuong, cac co s gido duc.

Céac chu truong, chinh sach néu trén truc tiép diéu chinh va dinh huéng
cac quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh quan ly, st dung doi ngti nha gido,
can bo quan 1y, bao gdm: quan hé giira co quan quan 1y va co sé gido duc trong
viéc diéu dong, thuyén chuyén nha gido, can bd quan 1y gido duc; quan hé giira
cac co s giao duc trong viéc diéu tiét doi ngii; quan hé gilta nha gido véi co quan
quan 1y trong viéc thuc hién quyén, nghia vu va dép tmg yéu ciu cong tac.

Viéc ban hanh Quy ché diéu dong, thuyén chuyén nha gido, can bd quan
Iy 1a phi hop véi cac chu truong, dudng 16i cia Pang va chinh sach ctia Nha nudc,
g6p phan cu thé hoa cac quy dinh hién hanh, bao dam tinh dong b va nang cao
hiéu qua quan 1y trong thuc tién.

II. THU'C TRANG QUAN HE XA HOI

1. Quan hé x4 hdi chwa cé phap luit diéu chinh lién quan dén dy thao
Quy ché

Trong thyc tién viéc didu dong, thuyén chuyén nha gido, can bd quan 1y
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cac co s& gido duc cong lap trén dia ban Hai Phong d3 phét sinh mot s quan hé
x4 hoi chua dugc diéu chinh day du, cu thé bang quy dinh phap luat hién hanh, cu
thé nhu sau:

a) Quan hé diéu dong, thuyén chuyén nha gido giira cic co sé gido duc
thudc hai don vi hanh chinh cép xa khéac nhau trén pham vi toan thanh phé. Hién
nay, cac quy dinh phap luat dimg & viéc xac dinh nguyén tic vé quan 1y, str dung
vién chuc, chua c6 quy dinh cu thé, théng nhét vé thAim quyén, trinh tu, tha tuc
diéu dong, thuyén chuyén trong trudong hop nay, dan dén cach t6 chtrc thuc hién
khac nhau gifra cac dia phuong.

b) Quan hé phdi hop giita cic co s gido duc va co quan quan 1y gido duc
trong viéc diéu tiét doi ngii nha gido nham khic phuc tinh trang thura, thiéu cuc
bd. Hién nay, chua c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém, co ché phdi hop va quy
trinh thuc hién, din dén viéc diéu dong chua dong bo, chua dap tmg yéu cau thuc
tién trong toan thanh pho.

¢) Quan hé diéu dong, b nhiém can bd quan ly gido duc gifra cac co sO
gido duc thudc pham vi quan 1y khac nhau. Quy dinh hién hanh vé cong tac can
bd m&i mang tinh nguyén tac chung, chua cu thé hoa d6i voi linh vuc gido duc.

Tir thyc tién néu trén, viéc ban hanh Quy ché diéu dong, thuyén chuyén
nha gido, can bd quan 1y 14 can thiét nham bo sung, hoan thién khung phap 1y, bao
dam diéu chinh day du cac quan hé xa hoi phat sinh trong thyc tién.

2. Ly do can c¢6 quy dinh ciia phap luit dé diéu chinh quan hé xi héi

Céc quan hé xa hi trong linh vuc diéu dong, thuyén chuyén nha gido ngay
cang phuc tap, trong khi phap luat hién hanh chua quy dinh day du, cy thé. Do do
can ban hanh quy dinh phap luat nham bao dam théng nhat va minh bach trong
viéc ap dung; tham quyén diéu dong phai di doi véi co ché kiém soét chit chg,
xéac dinh rd trach nhiém ting cip, han ché chong chéo hoic lam quyén trong quan
ly doi ngfi; nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc; phi hop yéu cau trién
khai Chuong trinh gido duc, bao dam diéu tiét doi ngil theo vi tri viéc lam, khac
phuc tinh trang thira — thiéu cuc bo; ting cudng trach nhiém nguoi ding dau; bao
dam tinh 6n dinh va dong b, giup théng nhit quy trinh thuc hién giita cac cip,
han ché phat sinh khiéu nai va bao dam dong thuan trong doi ngi.

Xuat phat tir thuc trang va yéu cau quan 1y néu trén, viéc ban hanh Quy
ché diéu dong, thuyén chuyén nha gido, can bo quan 1y cac co sé gido duc cong
lap trong toan thanh phd 13 can thiét, khach quan, phti hop véi chu truong cia
Pang, chinh sach phap luat ctia Nha nude va yéu cau thuc tién quan 1y gido duc,
g6p phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc trong linh vuc gido duc.

3. Tham quyén ban hanh cac quy dinh ciia phap luat @é diéu chinh



quan h¢ xa hoi

a) Tai diém d khoan 1 Piéu 11 va diém e khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh s6
93/2026/ND-CP ngay 31 thang 3 nim 2026 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sb diéu cua Luat Nha gido:

“Uy ban nhdn ddn cdp tinh can cit quy dinh tai Diéu nay, quy dinh cia
phdp ludt ¢é lién quan va diéu kién thiee té ciia dia phwong, ban hanh quy ché
diéu déng nha gido dé thuc hién diéu dong nha gido doi véi cdc truong hop quy
dinh tai diém a va diém b khodn nay. Quy ché diéu dong nha gido néu rd tidu
chuan, diéu kién cia tng doi tuwong diéu dong, thoi han, thoi diém diéu dong nha
gido va cdc hudng dan cu thé phit hop véi diéu kién thuc té cia dia phwong”

b) Tai diém e khoan 2 DPiéu 12 Nghi dinh s 93/2026/ND-CP:

“Uy ban nhén dan cdp tinh can cit quy dinh tai Piéu nay, quy dinh cia
phdp ludt ¢é lién quan va diéu kién thuc té cia dia phirong ban hanh quy ché
thuyén chuyén nha gido dé thye hién thuyén chuyén nha gido doi véi cdc trieong
hop quy dinh tai diém a va diém b khodn nay. Quy ché thuyén chuyén nha gido
néu ré nguyén tdc, tiéu chudn, diéu kién cia tieng doi tuwong thuyén chuyén, thoi
diém thuyén chuyén nha gido va cdc huwéng dan cu thé phit hop véi diéu kién
thiee té cia dia phwong”.

Theo quy dinh néu trén, viéc ban hanh Quyét dinh ban hanh Quy ché diéu
dong, thuyén chuyén nha gido, nha gido giit chirc vu can bd quan 1y cac co so gido
duc mam non, gido duc phd thong, gido duc thudng xuyén, truong chuyén biét va
truong trung hoc nghé cong 1ap trén dia ban thanh phd Hai Phong thudc tham
quyén cta Uy ban nhan dan thanh pho.

III. PE XUAT, KIEN NGHI

S& Gido duc va Pao tao kinh giri S& Tu phap Bao cao danh gia thuc trang
quan hé xi hoi lién quan dén du thao Quyét dinh ban hanh Quy ché diéu dong,
thuyén chuyén nha gido, nha gido giit chirc vu can bo quan 1y cac co sé gido duc
mam non, gido duc phd thong, gido duc thudng xuyén, truong chuyén biét va
truong trung hoc nghé cong 14p trén dia ban thanh phd Hai Phong dé phuc vu cong
tac tham dinh theo quy dinh./.
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