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TỜ TRÌNH

Đề nghị ban hành Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quy định bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và công trình hạ tầng kỹ thuật khác trên địa bàn thành phố Hải Phòng

Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quy định bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và công trình hạ tầng kỹ thuật khác trên địa bàn thành phố Hải Phòng như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Ngày 27/10/2021, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn ban hành Thông tư số 13/2021/TT-BNNPTNT Quy định bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích lịch sử; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và công trình hạ tầng kỹ thuật khác. 

Tại Điều 5, Thông tư số 13/2021/TT-BNNPTNT có quy định về “Nội dung bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích lịch sử; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn và công trình”.

Tại điểm a, Khoản 2 Điều 6 Thông tư số 13/2021/TT-BNNPTNT ngày 27/10/2021 quy định “Ủy ban nhân dân các cấp, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình ban hành quy định cụ thể bảo đảm yêu cầu phòng chống thiên tai quy định tại Điều 5 Thông tư này”.
Thực hiện Thông tư số 13/2021/TT-BNNPTNT, Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương (nay là Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng) ban hành Quyết định số 21/2024/QĐ-UBND ngày 11/7/2024 Ban hành Quy định bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và hạ tầng kỹ thuật khác trên địa bàn tỉnh Hải Dương.

Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, ngày 01/7/2025 tỉnh Hải Dương sáp nhập với thành phố Hải Phòng. Để áp dụng các văn bản quy phạm pháp luật do Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ) và tỉnh Hải Dương ban hành trên địa bàn thành phố Hải Phòng (mới), UBND thành phố Hải Phòng đã ban hành Quyết định số 3574/QĐ-UBND ngày 30/8/2025 về việc áp dụng các văn bản quy phạm pháp luật do Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ) và tỉnh Hải Dương ban hành trên địa bàn thành phố Hải Phòng (mới), trong đó tại mục 37, Bảng danh mục các văn bản quy phạm pháp luật áp dụng trên địa bàn thành phố Hải Phòng (mới) có Quyết định số 21/2024/QĐ-UBND ngày 11/7/2024 của UBND tỉnh Hải Dương.
Để phù hợp với văn bản quy phạm pháp luật mới được ban hành quy định tại điểm d, khoản 1, Điều 50 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2005 (bao gồm: Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 15 Luật trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường ngày 11/12/2025; Nghị định số 53/2026/NĐ-CP ngày 05/02/2026 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định trong lĩnh vực Đê điều và Phòng, chống thiên tai; Thông tư số 10/2026/TT-BNNMT ngày 06/02/2026 của Bộ Nông nghiệp và Môi trường về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của các Thông tư trong lĩnh vực đê điều và phòng, chống thiên tai) và yêu cầu của Ủy ban nhân dân thành phố tại Công văn số 2700/UBND-NC ngày 24/10/2025 về việc xử lý văn bản quy phạm pháp luật chịu sự tác động của việc sắp xếp tổ chức bộ máy.

2. Cơ sở thực tiễn
- Tình hình biến đổi khí hậu diễn biến phức tạp, các hiện tượng như lũ quét, sạt lở đất, triều cường, bão lớn xuất hiện ngày càng dày đặc và cường độ mạnh, đe dọa trực tiếp đến an toàn các khu đô thị, điểm dân cư nông thôn và công trình hạ tầng kỹ thuật.

- Các hoạt động khai thác khoáng sản, tài nguyên thiên nhiên, phát triển công nghiệp, du lịch và xây dựng đô thị hóa nhanh chóng tạo ra các thay đổi địa hình, tác động đến dòng chảy, môi trường và làm gia tăng rủi ro thiên tai nếu không thực hiện việc đảm bảo yêu cầu phòng, chống thiên tai sẽ có nguy cơ gây thiệt hại lớn khi xảy ra các tình huống thiên tai bất thường.

- Nhiều công trình hạ tầng trọng yếu (điện lực, viễn thông, giao thông) và di tích nằm trong khu vực nguy hiểm, dễ bị tổn thương trước thiên tai, đòi hỏi phải có quy định đảm bảo yêu cầu phòng, chống thiên tai trong vận hành và sử dụng để đảm bảo tính mạng và tài sản.

- Nâng cao vai trò, trách nhiệm quản lý nhà nước của chính quyền địa phương, cơ quan, đơn vị quản lý về phòng, chống thiên tai; nâng cao trách nhiệm của tổ chức, cá nhân (chủ công trình) trong quản lý, vận hành công trình và triển khai các biện pháp phòng, chống thiên tai theo phương châm "4 tại chỗ".

Do đó, việc xây dựng Quy định bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và công trình hạ tầng kỹ thuật khác trên địa bàn thành phố Hải Phòng là cần thiết, giúp các địa phương, đơn vị, tổ chức, cá nhân liên quan xác định rõ nhiệm vụ, quyền hạn của mình trong quản lý, vận hành, sử dụng công trình nhằm hạn chế đến mức thấp nhất thiệt hại do thiên tai gây ra.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ ÁN, DỰ THẢO VĂN BẢN

1. Mục đích ban hành văn bản
Ban hành quy định cụ thể để hướng dẫn các địa phương, cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân liên quan tổ chức thực hiện bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và công trình hạ tầng kỹ thuật khác trên địa bàn thành phố Hải Phòng nhằm bảo đảm nguồn lực và các điều kiện đáp ứng an toàn cho người, công trình và tài sản, giảm thiểu thiệt hại do thiên tai, không làm gia tăng rủi ro thiên tai.

2. Quan điểm xây dựng dự án, dự thảo văn bản
- Phù hợp với quy định của pháp luật, đúng phân cấp, trình tự, thẩm quyển theo quy định của pháp luật.

- Bảo đảm phù hợp với quy định của Thông tư số 13/2021/TT-BNNPTNT ngày 27/10/2021 được sửa đổi bổ sung tại Thông tư số 10/2026/TT-BNNMT ngày 06/02/2026 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của các Thông tư trong lĩnh vực đê điều và phòng, chống thiên tai.

- Bảo đảm tính hợp lý, khả thi và phù hợp với các điều kiện thực tiễn về kinh tế - xã hội của thành phố.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ ÁN, DỰ THẢO VĂN BẢN
Ngày 11/7/2024, UBND tỉnh Hải Dương (nay là UBND thành phố Hải Phòng) ban hành Quyết định số 21/2024/QĐ-UBND ban hành Quy định bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích lịch sử; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và hạ tầng kỹ thuật khác trên địa bàn tỉnh Hải Dương.

Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, ngày 01/7/2025 tỉnh Hải Dương sáp nhập với thành phố Hải Phòng. Để áp dụng các văn bản quy phạm pháp luật do Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ) và tỉnh Hải Dương ban hành trên địa bàn thành phố Hải Phòng (mới), UBND thành phố Hải Phòng đã ban hành Quyết định số 3574/QĐ-UBND ngày 30/8/2025 về việc áp dụng các văn bản quy phạm pháp luật do Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ) và tỉnh Hải Dương ban hành trên địa bàn thành phố Hải Phòng (mới), trong đó tại mục 37, Bảng danh mục các văn bản quy phạm pháp luật áp dụng trên địa bàn thành phố Hải Phòng (mới) có Quyết định số 21/2024/QĐ-UBND ngày 11/7/2024 của UBND tỉnh Hải Dương.

Ngày 24/10/2025, UBND thành phố có Công văn số 2700/UBND-NC về việc xử lý văn bản quy phạm pháp luật chịu sự tác động của việc sắp xếp tổ chức bộ máy, trong đó giao cho các sở, ban, ngành tham mưu cho UBND thành phố xây dựng và ban hành văn bản thay thế, hoàn thành xử lý trước 01/6/2026.

Thực hiện nhiệm vụ được UBND thành phố giao, Sở Nông nghiệp và Môi trường có Tờ trình số 04/TTrSNNMT ngày 24/3/2026 đề nghị Chủ tịch UBND thành phố phê duyệt đăng ký xây dựng văn bản quy phạm pháp luật: Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quy định bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và công trình hạ tầng kỹ thuật khác trên địa bàn thành phố Hải Phòng, ngày 27/3/2026, Chủ tich UBND thành phố có Quyết định số 1117/QĐ-UBND phê duyệt đăng ký xây dựng văn bản quy phạm pháp luật.

Ngày 27/3/2026, Sở Tư Pháp có Công văn số 1383/STP-XDVB về việc trình tự, thủ tục xây dựng và ban hành Quyết định ban hành Quy định bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và công trình hạ tầng kỹ thuật khác trên địa bàn thành phố Hải Phòng. Trên cơ sở hướng dẫn của Sở Tư pháp, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đã dự thảo các văn bản và tổ chức lấy ý kiến trong quá trình xây dựng văn bản, cụ thể:

- Tờ trình (thực hiện theo Mẫu số 02 Phụ lục IV ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP).

- Dự thảo Quyết định (thực hiện theo Mẫu số 20 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP).

- Báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật liên quan đến dự thảo văn bản kèm phụ lục rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật có liên quan (thực hiện theo mẫu số 08 phụ lục IV ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP).

- Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo (thực hiện theo Mẫu số 12 Phụ lục IV ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP).

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ ÁN, DỰ THẢO VĂN BẢN

1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh

- Quy định này quy định cụ thể về bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng, khu khai thác khoáng sản, khu khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, khu đô thị; điểm du lịch, khu du lịch; khu công nghiệp; khu di tích; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và công trình hạ tầng kỹ thuật khác trên địa bàn thành phố Hải Phòng.

- Việc quản lý, vận hành, sử dụng, khu khai thác khoáng sản, khu khai thác tài nguyên thiên nhiên khác; khu đô thị; điểm du lịch, khu du lịch; khu công nghiệp; khu di tích; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và công trình hạ tầng kỹ thuật khác trên địa bàn thành phố Hải Phòng phải tuân thủ theo quy định tại khoản 1 Điều này và các quy định chung tại Điều 5 Thông tư số 13/2021/TT-BNNPTNT ngày 27 tháng 10 năm 2021 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (nay là Bộ Nông nghiệp và Môi trường).

b) Đối tượng áp dụng

Quy định này áp dụng đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân có các hoạt động liên quan đến công tác bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành và sử dụng đối với cơ sở hạ tầng, công trình được quy định tại Điều 1 Quy định này.

2. Bố cục của dự thảo văn bản: Gồm 2 phần, dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố ban hành quy định và dự thảo Quy định với nội dung như sau:

3. Nội dung cơ bản
- Chương I: Quy định chung

+ Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

+ Điều 2. Đối tượng áp dụng

+ Điều 3. Nguyên tắc bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và công trình hạ tầng kỹ thuật khác
- Chương II: Quy định cụ thể
+ Điều 4. Bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng khu khai thác khoáng sản và khu khai thác tài nguyên thiên nhiên khác

+ Điều 5. Bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng khu đô thị, điểm dân cư nông thôn

+ Điều 6. Bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng điểm du lịch, khu du lịch; khu di tích

+ Điều 7. Bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành và sử dụng khu công nghiệp

+ Điều 8. Bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng công trình giao thông, điện lực, viễn thông và công trình hạ tầng kỹ thuật khác
- Chương III: Tổ chức thực hiện
+ Điều 9. Trách nhiệm của các sở, ban, ngành, cơ quan, đoàn thể

+ Điều 10. Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp xã

+ Điều 11. Trách nhiệm của tổ chức, cá nhân quản lý vận hành, sử dụng công trình

+ Điều 12. Điều khoản thi hành

V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH (NẾU CÓ)*

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực

- Ngân sách địa phương, Quỹ phòng, chống thiên tai và nguồn kinh phí hợp pháp khác đối với công trình thuộc sở hữu Nhà nước.

- Ngân sách của các tổ chức, cá nhân vận hành, quản lý và sử dụng công trình (chủ công trình) đối với công trình thuộc sở hữu tư nhân. 

2. Điều kiện đảm bảo việc thi hành văn bản
Sau khi Quyết định được Ủy ban nhân dân thành phố ban hành, Sở Nông nghiệp và Môi trường sẽ chỉ đạo, tổ chức triển khai thực hiện Quyết định; trong đó giao trách nhiệm cho từng cấp, từng ngành, địa phương, đơn vị, tổ chức, cá nhân liên quan để đảm bảo việc tổ chức triển khai Quyết định được hiệu quả và thống nhất trên địa bàn thành phố.
3. Thời gian trình ban hành: Tháng 5 năm 2026.

Trên đây là Tờ trình về Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quy định bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và công trình hạ tầng kỹ thuật khác trên địa bàn thành phố Hải Phòng, Sở Nông nghiệp và Môi trường xin kính trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, quyết định.

(Xin gửi kèm theo: Quyết định số 1117/QĐ-UBND ngày 27/3/2026 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố về việc phê duyệt đăng ký xây dựng văn bản quy phạm pháp luật; Công văn số 1383/STP-XDVB ngày 27/3/2026 của Sở Tư Pháp về việc trình tự, thủ tục xây dựng và ban hành Quyết định;…. dự thảo Quyết định ban hành Quy định của Ủy ban nhân dân thành phố; dự thảo Quy định bảo đảm yêu cầu phòng, chống thiên tai trong quản lý, vận hành, sử dụng các khu khai thác khoáng sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác, đô thị, du lịch, công nghiệp, di tích; điểm du lịch; điểm dân cư nông thôn; công trình phòng, chống thiên tai, giao thông, điện lực, viễn thông và công trình hạ tầng kỹ thuật khác trên địa bàn thành phố Hải Phòngvà Các Tài liệu có liên quan).
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