UBND THANH PHO HAI PHONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO NONG NGHIEP VA MOI TRUONG Péc 1ap — Tw do - Hanh phc
S6:66 /BC-SNNMT Hdi Phong, ngay 30  thdng 0l nam 2026
BAO CAO

Pinh gia thue trang va tic dong ciia chinh sach hd trg vé thu nhéap
doi véi ho ngheo, hd cin nghéo trén dia ban thanh phé

I. XAC PINH VAN PE
1. Thuc trang ho ngheo, hg can ngheo

Sau sap nhap, thanh phd Hai Phong c6 sé ho nghéo 14 6.287 hg, chiém ty
1& 0,48%; S6 ho can nghéo 1a 14.465 h, chiém ty 1& 1,12%1 (Theo két qud ra
soat hg nghéo, hé cdn nghéo cudi nam 2024).

Thuc hién viéc ra soat ho nghéo dinh ky hang nim theo quy dinh tai
Thong tu s6 24/2021/QD-TTg ngay 16/7/2021 caa Chinh pha Quy dinh quy
trinh ra soat ho ngheo, ho can nghéo hang nam va quy trinh xac dinh ho lam
ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép va diém nghiép c6 mac song trung binh
giai doan 2022-2025, Uy ban nhan dan thanh phd da ban hanh Ké hoach sb
260/KH-UBND ngay 25/9/2025 caa Uy ban nhan dan thanh phd vé viéc thuc
hién cdng tac ra soat ho ngheo, hd can ngheo va xac dinh ho lam néng nghiép,
lam nghiép, ngu nghiép c6 mic séng trung binh nam 2025 trén dia ban thanh phé
Hai Phong.

K&t qua ra soat niim 2025, thanh phé Hai Phong con 1.693 h nghéo, chiém
ty 18 0,13%; 12.824 h can ngheo, chiém ty & 0,99%? (Quyét dinh s6 5366/QP-
UBND ngay 31/12/2025 Phé duyét két qua ra soat ho nghéo, hd can nghéo trén dia
ban thanh phd Hai Phong niam 2025), dam bao dat muc tiéu Nghi quyét s6 42/NQ-
HDND ngay 25/7/2025 cua Hoi dong nhan dan thanh phd vé Nhiém vy, giai
phap phat trién kinh té - x& hoi, quéc phong — an ninh 6 thang cudi nam 2025
cua thanh phé Hai Phong sau sap xép (ty 1¢ ho nghéo theo chuan nghéo giai

! Tinh theo két qua ra soét cudi nam 2024, gom:

- Thanh phé Hai phong (cii): S6 ho ngheo: 0; sé ho can nghéo : 5.944 ho (13.750
ngudi), chiém ty 1& 0,93%.

- Tinh Hai Duong (cii): S6 ho nghéo: 6.287 ho (11.677 nguoi), chiém ty & 0,96%; sb
ho can ngheo: 8.521 ho (21.689 nguoi), chiém ty 18 1,3%.

2 Thanh phd Hai Phong sau sap nhap da giam dugc 21.817 ho nghéo va 15.939 ho
can ngheo vao cudi nam 2025 so Vi dau ky ra soat nam 2022.



doan 2021-2025 con dudi 0,2%).

Pat dugc két qua trén 12 su quyét tdm vao cudc cua cac cip uy chinh
quyén dia phuong cac cap trong cong tac chi dao, xay dung, trién khai thuc hién
chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing, trong d6 phai dé cap dén
tinh hiéu qua caa giai phap xay dung co ché chinh sach hd trg thu nhap cho ho
nghéo, ho can nghéo, ho thoat nghéo. Thanh phd da quan tim, danh ngudn luc
16n thuc hién 02 Nghi quyét dac thu hd tro truc tiép bing tién mit cho céc thanh
vién ho nghéo, ho can nghéo thudc dién bao tro x& hoi va nguoi ¢6 hoan canh
khé khan 13 20.950 nguoi, kinh phi thuc hién 233.509 triéu dong, cu thé:

- Nghi quyét s6 04/2022/NQ-HPND ngay 20/7/2022 ctiia Hoi ddng nhan
dan thanh phd quy dinh mét sé chinh sach dac thu hd trg nguoi thuoc ho nghéo,
ho can nghéo, ho moi thoat nghéo giai doan 2022 - 2025 trén dia ban thanh phé
Hai Phong; Sb d6i tuong dang thuc hién hd tro 1a: 14.855 nguoi, kinh phi thuc
hién: 160.585 triéu dong.

- Nghi quyét s6 37/2024/NQ-HDPND ngay 11/12/2024 cua Hoi dong nhan
dan tinh Hai Duong Ban hanh Quy dinh hd trg thanh vién thuoc ho nghéo,
ho thoat nghéo trén dia ban tinh Hai Duong, da c6 6.095 ngudi dugc hd trg, kinh
phi thyuc hién 12 72.924 tri¢u dong.

Ngay 30/12/2025 Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 351/NB-CP Quy dinh
chuan nghéo da chiéu qubc gia giai doan 2026-2030, trong dé quy dinh:

Chuan nghéo da chiéu quoc gia nim 2026

Tiép tuc thuc hién chuan nghéo da chiéu giai doan 2022 - 2025 theo quy
dinh tai Biéu 3 Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP ngay 27 thang 01 niam 2021 cua
Chinh phii quy dinh chuan nghéo da chiéu giai doan 2021 - 2025 (sau day goi la
Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP) tir ngay 01 thang 01 nim 2026 dén hét ngay 31
thang 12 nam 2026. Chuan nghéo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay 1a cin ctr dé do
ludng va giam sat mac do thiéu hut vé thu nhap va tiép can céc dich vu xa hoi
co ban cia nguoi dan; 13 co so xac dinh dbi twong dé thuc hién cac chinh sach
giam nghéo, an sinh x& hoi va hoach dinh cac chinh sach kinh té - xa hoi khac
nam 2026:

Chuan hd nghéo: Khu vyuc nong thon: La ho gia dinh c6 thu nhap binh
quan dau nguoi/thang tir 1.500.000 dong tro xudng va thiéu hut tir 03 chi sé do
ludng mae do thiéu hut dich vu x& hoi co ban trg 18n. Khu vuc thanh thi: La ho
gia dinh c6 thu nhap binh quin dau nguoi/thang tir 2.000.000 dong tro xudng va
thiéu hut tir 03 chi s6 do ludng mue d6 thiéu hut dich vu x& hoi co ban trg 1én.

Chuan ho can nghéo: Khu vuc ndng thén: La ho gia dinh ¢6 thu nhap binh
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quan dau nguoi/thang tir 1.500.000 dong tré xudng va thiéu hut dudi 03 chi s6
do ludong mirc do thiéu hut dich vu x& hoi co ban. Khu vuc thanh thi: La ho gia
dinh c6 thu nhap binh quan dau nguoi/thang tir 2.000.000 dong tré xubng va
thiéu hut dudi 03 chi sé do luong muac d6 thiéu hut dich vu x& hdi co ban.

Chuan nghéo da chiéu quéc gia giai doan 2027 — 2030:

Chuan ho nghéo: Ho nghéo khu vyuc nong thdn 1a ho gia dinh cu tra ¢ khu
vuc néng thdn, ¢ thu nhap binh quan dau ngudi tir 2.200.000 dong/ngudi/thang
tré xubng va thiéu hut tir 03 chi sé do ludng tiép can dich vu xa hoi co ban tro
Ién. HO6 nghéo khu vuc d6 thi la ho gia dinh cu tra & khu vuce d6 thi, c6 thu nhap
binh quan dau ngudi tir 2.800.000 dong/ngudi/thang tro xudng va thiéu hyt tir 03
chi sb do luong tiép can dich vu x& hoi co ban tra 18n.

Chuan ho can nghéo: Ho can nghéo khu vuc ndng thén 1a ho gia dinh cu
trd & khu vuc néng thén, c6 thu nhap binh quan dau nguoi tir 2.200.000
ddng/ngudi/thang tro xudng va thiéu hut dudi 03 chi sé do luong tiép can dich
vu Xa hdi co ban. Ho can nghéo khu vuc do thi 1a ho gia dinh cu tra ¢ khu vuc
d6 thi, c6 thu nhap binh quan dau ngudi tir 2.800.000 dong/nguoi/thang tro
xubng va thiéu hut duéi 03 chi sb do luong tiép can dich vu x& hoi co ban.

Theo duy kién chuan nghéo qudc gia giai doan 2027-2030 néu trén, nim
2027, ty 1é nghéo da chiéu thanh phé Hai Phong khoang 4,55% (trong d6 ho
ngheo 2,03%, ho can nghéo 2,52%), twong tmg vai khoang 58.922 ho, tang
khoang 7.319 ho so v&i nam 2022 (dau ky giai doan 2022 - 2025)3,

2. Co sé chinh tri

- Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay 24/11/2023 cua Hoi nghi lan tha tam
Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc d6i méi, nang cao chat
lugng chinh sach x& hoi, dap ung yéu cau su nghiép xay dung va bao vé To6
qudc trong giai doan méi, yéu cau: “Xdy dung hé thong an sinh xa héi bdo dam
dinh huéng x& héi chi nghia, khéng dé ai bi bé lai phia sau”; “Hoan thién hé
thong tro gilp xa hgi theo huéng quan tam ca doi song vdt chat va tinh than,
givip nguoi dan kip thoi khdc phuc khé khan do tic déng cua khing hoang kinh
té, xa hgi, thién tai, dich bénh va cac rui ro khdc. ...; Nha nude wu tién hé tro
cho nguwoi khong co khd nang lao déng, nguwoi khuyét tdt, nguoi cao tuéi, ngueoi
di cw va gia dinh ¢6 tré em, nguwoi thu nhdp thdp... ”;

- Theo muc 1 phan 111 tai Nghi quyét sé6 09/NQ-PH ngay 27/9/2025 cua
Pai hoi dai biéu thanh phé Hai Phong lan thir nhat, nhiém ky 2025-2030 Véi
quan diém: “...Phat trién vin héa ngang tam véi kinh té; phat huy truyén thong

* Dy kién ty I¢ ngheo da chiéu ciia ca nuoc 12 9,6% ((ty 16 ho nghéo 12 8,3%, ty I¢ ho can ngheo 1a 1,3%), tuong
g véi khoang 2.705 triéu ho (dau giai doan 2022-2025 1a 9,35%, mirc ting la 0,25%)
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“Thanh phé Cdang Anh hiing va xi& Péng vin hién”; coi trong giao duc - dao
tg0, y té va an sinh x& hdi, tiép tuc thuc hién chi trwong “Pédu tw cho an sinh,
phuc lgi x& héi di trwéc mét buwdc so véi phat trién kinh té”; bdo dam moi
nguroi dan déu duwoc tiép cdn, thy huéng thanh qua phat trién, khong ai bi bé lai
phia sau” VA tai diém 5.9 (Phét trién van héa, xdy dung con ngudi Hai Phong
phat trién toan dién va c6 gié tri ban sic riéng; bao dam tién bo, cong bang x
hoi, an sinh x& hoi), muc 5 phan giai phap thuc hién tai Nghi quyét néu rd
“..Dén nam 2028 khong con hé nghéo trén dia ban (theo chudn nghéo da
chiéu giai doan 2026 - 2030)”.

3. Co so phap ly

- Theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 15 Luat To chic chinh quyén dia
phuong sb 72/2025/QH15 ngay 16/6/2025 quy dinh vé nhiém vy, quyén han caa
Hoi dong nhan dan cp tinh trong linh vyc gi4o duc, y té, lao dong, van hoa, xa
hoi, thé duc, thé thao thi Hoi dong nhan dan cap tinh:

“a) Quyét dinh chinh sach, bién phap vé phat trién s nghiép gido duc, y
té, bdo dam an sinh x& héi cia dia phirong theo quy dinh cia phap lugt;

¢) Quyét dinh chinh séach, bién phap bdo vé, chim séc sirc khée nhan dan;
bio Vé va cham séc tré em, nguoi cao tuoi, nguoi khuyét tdr, ngieoi ngheo, tré
M6 ¢di khdng noi niwong tira va cdc doi twong chinh sach khac tai dia phirong;”

- Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 21 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat sb 64/2025/QH15 duoc sta doi, bd sung bsi Luat sb
87/2025/QH15 thi: Hoi dong nhan dan cap tinh ban hanh Nghi quyét dé quy
dinh:

“c) Chinh sach, bién phap nham phat trién kinh té - xa hgi, ngan sach,
quoc phong, an ninh ¢ dia phwong, bién phéap khac cé tinh chdr dac tha phi hop
Véi diéu kién phat trién kinh té - xa héi cia dia phwong; phdn cap va thuc hién
nhiém vu, quyén han dwoc phan cap.”

- Theo quy dinh tai diém |, khoan 9 Piéu 31 Luat Ngan sach Nha nudc so
89/2025/QH15 ngay 25/6/2025 thi Hoi d¢ong nhan dan cip tinh c6 nhiém vy,
quyén han: “Quyét dinh cac ché dé chi ngdn sach dé thuc hién nhiém vy phét
trien kinh té - xa hgi, an sinh xa hgi, bdo dam trdt tw, an toan xa hgi rén dia
ban, phu hep véi tinh hinh thuc té va khd ndng cin doi cia ngdn sach dia
phuong”;

-Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 79 Luat Tré em s6 102/2016/QH13 ngay
05/4/2016 thi: “Quéc héi, HPND cap tinh, cap huyén quyét dinh myc tiéu, chi
tiéu, chinh sach, chuong trinh, ké hoach phat trien kinh té - xa hgi theo tham
quyén dé thic hién quyén tré em; giam sét viéc thuec hién quyén tré em theo quy
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dinh cua phép lugt; phan bé ngdn sach hang nam dé bao dam thuc hién quyén
tre em”;

- Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 5 Luat Nguoi Khuyét tat ngay
17/6/2010 thi: “Bdo tro' XA héi; tro giip nguoi khuyét tdt trong cham séc sirc
khoe, gido duc, day nghé, viéc lam, vin héa, thé thao, gidi tri, tiép cdn cong
trinh céng cong va cong nghé thong tin, tham gia giao thong, wu tién thuc hién
chinh sach bao tro x& hgi va hé tro nguwoi khuyét tat 1a tré em, nguoi cao tudi”;

- Theo quy dinh tai Didu 2 Nghi dinh 351/2025/ND-CP ngay 30/12/2025
ctia Chinh phu chuan nghéo da chiéu qudc gia nam 2026: “1. Tiép tuc thuc hién
chudn nghéo da chiéu giai doan 2022 - 2025 theo quy dinh tai Biéu 3 Nghi dinh
s6 07/2021/ND-CP ngay 27 thang 01 nam 2021 ciia Chinh phi quy dinh chudn
nghéo da chiéu giai doan 2021 - 2025 (sau ddy goi 1a Ngh; dinh sé 07/2021/ND-
CP) tir ngay 01 thang 01 nam 2026 dén hét ngay 31 thdng 12 niam 2026. 2.
Chudn nghéo quy dinh tai khodn I Diéu nay la can cit dé do Iwong va giam sat
Mire dé thiéu hut vé thu nhdp va tiép cdn cac dich v xa héi co ban Ciia nguoi
ddn; la co s xdc dinh doi twong dé thuc hién cac chinh sach giém nghéo, an
sinh x& hgi va hoach dinh cac chinh sach kinh té - xa héi khdc nam 2026,

- Theo quy dinh tai muc a khoan 1 Biéu 3 Nghi dinh 351/2025/ND-CP
ngay 30/12/2025 caa Chinh phi chuan nghéo da chiéu qudc gia giai doan 2027-
2030: “O khu viee ndng thon: thu nhdp binh qudn dau ngwoi cua hg gia dinh la
2.200.000 dong/nguoilthéng. O khu viee dé thi: thu nhdp binh qudn dau nguoi
cua hé gia dinh la 2.800.000 dong/nguwoi/thing”.

- Theo quy dinh tai muc d, d, e khoan 6 Piéu 4 Nghi dinh 351/2025/ND-
CP ngay 30/12/2025 ciia Chinh phii, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé:

“...d) Té chic thyc hién cac gidi phap hé trg h nghéo, hé cdn nghéo
nang cao thu nhdp va kha ndng tiép can, siz dung hiéu qud cac dich vu xa héi co
ban.

d) Cén cir diéu kién thyc té, cac tinh, thanh phé cé thé quy dinh chudn
nghéo da chiéu cia dia phwong cao hon so véi chudn nghéo da chiéu quac gia
giai dogn 2027 - 2030 (nang muzc tiéu chi vé thu nhdp, diéu chinh, bé sung cac
chiéu, chi sé thiéu hut dich v X& héi co ban, quy dinh vé do heong chi sé thiéu
hut dich vi X3 héi co ban) lam can cie thuc hién cdc chwong trinh, chinh sdch ho
tro giam ngheo dac thu trén dia ban.,

e) B4o c&o Héi dong nhan dan cing cdp cdn doi, bé tri ngdn sdach dia
phirong dé thuc hién cac chinh sach giam nghéo theo chudn nghéo da chiéu tai
diém d trén va dac thu cia dia phwong”.



4. Co s& thuc tién

Trong nhitng nim qua, Hoi ddng nhan dan thanh phé Hai Phong va Hoi
dd6ng nhan dan tinh Hai Duwong da ban hanh nhiéu Nghi quyét quy dinh chinh
sach hd tro cac nhom déi tuong bao trg xa hoi, ho nghéo, ho can nghéo, ho thoét
nghéo, trong d6 dic biét quan tim dén nhom ddi twong ho nghéo, ho can nghéo,
ho thoat nghéo khong cd kha ning lao dong (Nghi quyét sé 04/2022/NQ-HDND
ngay 20/7/2022 cua Héi dong nhan dan thanh phé quy dinh mét so chinh séch
dac thu hé tro nguoi thuge hg nghéo, hg cdn nghéo, hé méi thoat nghéo giai
doan 2022 - 2025 trén dia ban thanh phé Hdi Phong; Sé déi twong dang thuc
hién hé tro la: 14.855 nguoi, kinh phi thuc hién: 160.585 triéu dong. Nghi quyeét
s6 37/2024/NQ-HDPND ngay 11/12/2024 cia Héi déng nhan dan tinh Hdi
Duwong Ban hanh Quy dinh hé tro thanh vién thugc hé nghéo, hg thoat nghéo
trén dia ban tinh Hai Dwong, da cé 6.095 nguwoi dwoc ho tro, kinh phi thyc hién
la 72.924 triéu dong). Viéc thuc hién cac chinh sach hd tro trén da giam ty 16 ho
nghéo cua thanh phb dén cudi nam 2025 con 0,13%, dat muc tiéu giam ty 18 ho
nghéo theo Nghi quyét sé6 42/NQ-HPND ngay 25/7/2025 cua Hoi dong nhan
dan thanh phé vé Nhiém vu, giai phap phat trién kinh té - xa hoi, quoc phong —
an ninh 6 thang cudi nam 2025 cua thanh phd Hai Phong sau sap xép, gop phan
thuc hién tét chinh sach an sinh x& hoi trén dia ban thanh phé.

- Thuc hién Nghi quyét sé 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 cua Qudc hoi
vé siap xép don vi hanh chinh cap tinh, viéc hop nhat thanh phd Hai Phong voi
tinh Hai Duong thanh thanh phd Hai Phong (méi) dd phat sinh: chinh sach hd
tro cac dbi tugng ho nghéo, ho can nghéo, ho thoat nghéo (Nghi quyét so
04/2022/NQ-HPND va Nghi quyét sé 37/2024/INQ-HPND) c6 su khac nhau
giita phia Pong va phia Tay thanh phd, hoic c6 chinh sach dbi tuong & phia
Pong thanh phd duoc hd trg, phia Tay thanh phd khong duoc hd tro va nguoc
lai. Diéu nay dan dén viéc thuc hién ché @6 chinh sach cho ddi twong khéng
d6ng nhat trén dia ban thanh phé hién nay.

- Theo Khao sat muc song dan cu ky 1 nim 2025 caa Bo Tai chinh
(khao st cudi nim 2024), mac sdng téi thieu khu vuc do thi 1a 2,485 triéu
dong/ngudi/thang, khu vuc ndng thén 1a 1,87 triéu dong/nguoi/thang. Du kién,
tr nay dén nam 2030, chi s6 gid tiéu dung ting khoang 3,5%/nam.
Pé bao dam céc ho gia dinh thoat nghéo tir ndam 2030 tré di khong song dudi
muc séng t6i thiéu, tiéu chi thu nhap trong chuan ngheéo da chiéu qudc gia giai
doan 2026-2030 thap nhat la: khu vuc d6 thi 1a 3 triéu dong/nguoi/thang, khu
vuc ndng thén 1a 2,3 triéu dong/ngudi/thang, ting 1,5 1an (& khu vuc d thi) va
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1,53 Ian (& khu vue ndng thén) so véi chuin ngheo giai doan 2022-2025¢. Nhu
vy, mtc chuan hd tro theo Nghi quyét sé 04/2022/NQ-HDND va Nghi quyét sb
37/2024/NQ-HPND bing muc chuan tiéu chi thu nhap theo chuin nghéo da
chiéu quéc gia nhu hién nay 1a chua dam bao mac sdng téi thiéu cua ngudi dan.

- Ngay 30/12/2025, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 351/2025/NDB-CP quy
dinh vé chuan nghéo da chiéu qudc gia giai doan 2026-2030, trong d6 quy dinh
nam 2026 "Tiép tuc thurc hién chudn ngheo da chiéu giai doan 2022 - 2025 theo
quy dinh tai Piéu 3 Nghj dinh sé 07/2021/NP-CP ngay 27 thing 01 nam 2021
cia Chinh phu quy dinh chudn nghéo da chiéu giai doan 2021 - 2025" (tiéu tri
thu nhap van tinh: Khu vuc nong thén: 1.500.000 dong/ngudi/thang, Khu vuc
thanh thi: 2.000.000 dong/ngudi/thang).

Két qua ra soat ho nghéo, ho can nghéo cudi nim 2025 d thuc hién
chinh sach nim 2026 (theo chuan 2022-2025), thanh phé con 1.693 hé nghéo,
chiém ty 1¢ 0,13%; 12.824 hé can nghéo, chiém ty 1¢ 0,99%:; tuy nhién, Nghi quyét
sé 04/2022/NQ-HPND hét hiéu luc thang 12/2025 va Nghi quyét sb
37/2024/NQ-HPND s& hét hiéu luc ngay 15/02/2025 (khi Nghi dinh sé
351/2025/NP-CP cua Chinh phi quy dinh vé chudn nghéo da chiéu quac giai
doan 2026-2030 c6 hiéu lyc) thi s6 ho nghéo, can nghéo da thoat nghéo nim
2025 va cic nam trudc & cd nguy co tai nghéo nam 2026 (di kién khodng
11.248 h¢é roi vao dién nghéo va 14.465 ho roi vao can nghéo) vi cac ho trén
da phan thudc dién nguoi cao tudi cd6 don khong noi nwong tua, ngudi cao tudi
6m dau bénh nang, hiém nghéo ... (co ban cac hg nay thoat nghéo, thoat cdn
nghéo do duwoc hé tro vé thu nhdp theo Nghj quyét s6 04/2022/NQ-HPND va
Ngh; quyét s6 37/2024/NQ-HDND).

Va tinh theo chuan nghéo da chiéu cua quéc gia giai doan 2027-2030 (O
khu vizc ndng thon: thu nhdp bink qudn dau nguoi cua hg gia dinh la 2.200.000
dong/nguoilthang. O khu viee dé thi: thu nhdp binh qudn dau nguwoi cua hé gia
dinh la 2.800.000 dong/nguoilthang) thi ty 16 ho nghéo da chiéu cua thanh phé
Hai Phong du kién khoang 4,55%, twong ung 58.922 ho nghéo, can nghéo.
Nhitng ho trén da phan thudc dién khong c6 kha ning lao dong, cd hoan canh
kho khin (nguoi cao tudi co don khong vo, chong, con; ngudi cao tudi, nguoi
hay 6m dau, bénh nang hiém nghéo, bénh phai chir tri dai ngay...) ddi véi nhoém
nay khi str dung cac chinh sach khac hd trg nhu vé gido duc, vay vén wu dii, tao
viéc 1am co ban s& khdng hiéu qua (vi ho khéng co stc lao dong), chi cé thé su
dung chinh sach hd trg bang tién tro cap dé gilp nang cao thu nhap, cai thién,
dam bao cudc sdng bang mac sdng téi thiéu.

4 Trich dan tir B4o céo s6 217/BC-BNNMT ngay 29/9/2025 cua Bo Nong nghiép va Méi truong Danh gid tac
dong cua chinh sach Nghi dinh caa Chinh phu ban hanh chuan nghéo da chiéu quoc gia giai doan 2026 - 2030
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Néu khong cé chinh séch hd trg thu nhap cho cac dbi twong trén thi kho
dam bao chu truong dé ra tai Dai hoi Dang bo thanh phd Hai Phong 1an tha nhét
nhiém ky 2025-2030 14 "Dén ndim 2028 khéng con hé nghéo trén dia ban (theo
chudn nghéo da chiéu giai doan 2026 - 2030)"".

Xuat phét tir can ctir phap ly va tinh hinh thuc tidn néu trén, viéc xay dung
Nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan thanh phé Quy dinh chinh sach hd tro cac
nhom ddi twong ho nghéo, ho can nghéo, ho mai thoat nghéo trén dia ban thanh
phd Hai Phong giai doan 2026 — 2030 (thay thé Ngh; quyét sé 04/2022/NQ-HPND
ngay 20/7/2022 va Ngh; quyét sé 37/2024/NQ-HPND ngay 11/12/2024) 1a c¢6 co
s& chinh tri, phap ly va thuoc tham quyén cua Hoi dong nhan dan thanh pho va
rat can thiét trong tinh hinh thyc tién hién nay. Qua dé, thé hién su quan tdm cua
thanh phd véi cac dbi twong hé nghéo, ho can nghéo, ho thoat nghéo, thoét can
nghéo khong c6 kha ning lao dong c6 hoan canh khé khin gép phan dam bao
chinh séach an sinh x& hoi; dong bo, hai hoa giita phat trién kinh té véi viéc giai
quyét cac van dé x& hoi, han ché sy phan hoa giau nghéo, pht hop véi cha
truong “khong dé ai bi bo lai phia sau” ma Pai hoi Pang bo thanh phd dé ra.

5. Muc tiéu xay dung chinh sach
a) Muc tiéu chung

Ban hanh chinh séch hd tro thu nhap ddi véi thanh vién ho nghéo, ho can
nghéo, hd mai thoat nghéo nham dam bao co so phap 1y dé cac co quan, don vi,
dia phuong thuc hién ché do, chinh séch hd tro cho cac ddi twong hd nghéo, ho
can nghéo, ho méi thoat nghéo mot cach théng nhét trén dia ban thanh phé
(khdng phan biét phia Pong hoic phia Tay thanh phd), nang cao chat lugng
cudc séng ctia nhom ddi twong néu trén, dam bao muc tiéu giam nghéo bén
viing, tién téi x6a nghéo theo nhiém vu va giai phap dé ra trong Nghi quyét Dai
hoi dai biéu Bang bo thanh phé Hai Phong 1an thi I, nhiém ky 2025- 2030.

b) Muc tiéu cu thé

- Ké thira va phat trién Nghi quyét sé 04/2022/NQ-HDND, Nghi quyét s6
37/2024/NQ-HDND va cac Nghi quyét khac cua Hoi ddng nhan dan thanh phé
vé cac chinh séch tro gitp dbi véi nhom ddi tuong yéu thé, huéng téi muc tiéu
hd tro toan dién, bao trum ngudi nghéo, ngudi can nghéo, ngudi méi thoat
nghéo, gilp ho nang cao chat lugng cudc song vat chat va tinh than, duoc dap
tng nhu cau diéu kién séng an toan; tiép can, st dung hiéu qua cac dich vu x&
hoi co ban, gan véi muc tiéu ting truang xanh va phat trién bén ving.

- Bao dam muc sbng tdi thiéu tang dan cua cac ho nghéo, ho can ngheéo,
ho méi thoat nghéo; han ché tai nghéo, tai can nghéo.
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- Sira d6i, bo sung mot sé6 mot quy dinh nham khac phuc mét sé han ché
trong quy dinh tai cac chinh sach da ban hanh.
II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Tén chinh sach: Nghi quyét caa Hoi dong nhan dan thanh phé Quy
dinh chinh sach hé tre cac nhém ddi twong thudc hé nghéo, hd can nghéo,
hd méi thoat nghéo trén dia ban thanh phé Hai Phong giai doan 2026-2030.

1. Tac dong ddi véi hé thong phap luat

B4i bo chinh sach tai Nghi quyét s6 04/2022/NQ-HDND va Nghi quyét s6
37/2024/NQ-HDND va thay doi mot sé6 nhom quy dinh lién quan, cu thé:

- Vé ddi tuong:

+ Dién d6i tugng thu hudng: co ban gitr nhom d6i tuong dugc hd tro theo
Nghi quyét s 04/2022/NQ-HPND va Nghi quyét s 37/2024/NQ-HPND, co
chinh sua tir ngir cho phu hop.

+ Quy md: Sé luong ddi twong tang thém do c6 su khac nhau gitra phia
Pong va phia Tay thanh phd, hodc c6 chinh sach ddi twong ¢ phia Pong thanh
phd duoc hd trg, phia Tay thanh phd khong dugc hd trg va nguoc lai; tir nam
2027 d6i twong sé& tang thém do co su thay d6i vé chuan nghéo da chiéu quéc gia
giai doan 2027-2030, cu thé:

Nam 2025, téng s6 dbi tuong duoc hd tro: 20.950 nguoi; dy Kién nim
2026 c6 khoang 25.000 ngudi duoc hd tro, tir nim 2027 dén nam 2023 mdi nim
du kién c6 khoang 30.000 ngudi dugc hd tro.

- Vé muc hd tro: Tang thém mic chuan hd tro so véi mic hd tro tai Nghi
quyét s6 04/2022/NQ-HPND va Nghi quyét s6 37/2024/NQ-HPND ddi vai cac
d6i tuong do tinh dén chi sé gia tiéu ding, viéc dam bao muc séng t6i thiéu cua
nguoi dan (nhiéu hd mang tinh chat thoat nghéo nhung cudc séng vo ciing kho khin).

* Mrc chuan hd trg nim 2026:

Khu vuc thanh thi 1a 2.485.000 dong/ngudi/thang
Khu vuc ndng thon 13 1.870.000 dong/ngudi/thang
* Mc chuan hd trg tir nam 2027 — 2030:

Khu vuc thanh thi 1a 3.000.000 dong/ngudi/thang
Khu vuc nong thon 1a 2.300.000 dong/ngudi/thang
2. Tac dong vé kinh té - xa hoi

a) Vé kinh té
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- Nam 2026 st dung chuan nghéo duoc quy dinh tai Nghi dinh s6
07/2021/Nb-CP, tiéu tri thu nhap la: Khu vuc thanh thi la 2.000.000
ddng/ngudi/thang, khu vice nong thén 1a 1.500.000 dong/ngudi/thang.

Tuy nhién theo “Khao sat mac sdng dan cu ky 1 ndm 2025 cua Bo Tai
chinh (khao sat cudi nam 2024), muc séng téi thiéu khu vuc d6 thi 12 2,485 triéu
dong/nguoi/thang, khu vuc ndng thon 1a 1,87 triéu dong/ngudi/thang”; dé dam
bao mirc séng ti thiéu ctia nguoi dan, ndm 2026 dé xuat mac chuan ho tro 1a:

Khu vuc thanh thi 12 2.485.000 dong/ngudi/thang

Khu vue nong thon 1a 1.870.000 ddng/ngudi/thang

Du kién déi twong: 25.000 ngwoi (1am tron sé, trong dé khoang 50% so
nguoi dwoc hé tro 100% mazc chudn, 50% sé nguwoi dwoc hé tro them®), kinh
phi thzec hién 1a 543.345 trigu dong/ném.

- Tir nam 2027 -2030; Tiéu tri thu nhap ap dung la: Khu vuc thanh thi la
2.800.000 dong/ngudi/thang, khu vire nong thon 1a 2.200.000 dong/ngudi/thang.

Can cir co sd tinh toan cua Bo NOng nghiép va Moi truong, Bo Tai
chinh®; muc tiéu phat trién kinh té xa hoi ctua thanh phé dé ra trong Pai hoi dai
biéu Pang bo thanh phé Hai Phong lan thir nhat nhiém ky 2025-2030, dé xuat
mic chuan ho tro 1a;

Khu vuc thanh thi 1a 3.000.000 dong/ngudi/thang

Khu vue nong thén 1a 2.300.000 ddng/ngudi/thang

Dw Kién déi twong: 30.000 ngwoi/ndm(lam tron sé, trong dé khodng
50% S6 nguwoi droc hé tro 100% mazc chudn, 50% s6 ngueoi duwoc hé tror thém);
kinh phi thec hign 1a 760.700 triéu dong/ndm.

b) Vé x& hgi: Gilp nhan dién, xac dinh day du, chinh xac hon, phi hop,

5 Poi tuong dugcC ho tro 100% murc chuan hd trg hing thang 1a cac ddi twong khdng c6 thu
nhap 6n dinh hang thang nhur tlen luong; tién cong; lwong huu; trg cap ngudi c6 cong, than nhén nguoi
c6 cbng vai cach mang; tro cap bao hiém x4 hoi; tro cip huu tri xa hoi, tro cap x& hoi. .

D01 tuong duoc hd tro thém hang thang 1a cac d6i tugng co thu nhap hing thang nhu tién
luong, tién cong, lwong huu, tro cap bao hiém xa hoi, tro cip nguoi c6 cong, than nhan nguoi ¢o
cdng véi cach mang, tro cap huu tri xa hoi, tro cap xa hoi ... nhung khoan thu nhap d6 thap hon
muc chuan quy dinh.

6 Dy kién, tir nay dén nam 2030, chi sb gia tiéu dung tang khoang 3,5%/nam. Dé bao dam céc ho gia
dinh thoat nghéo tir nam 2030 tr¢ di khong song dudi mirc song t6i thiéu, tiéu chi thu nhap trong
chuan nghéo da chidu qudc gia giai doan 2026-2030 thip nhat la: khu vuc do thi 1a 3 trigu
dong/nguol/thang, khu vgc ndng thén la 2,3 triéu dong/ngum/thang, tang 1,5 1an (¢ khu vue d6 thi) va
1,53 1an (& khu vuc nong thdn) so véi chuan nghéo giai doan 2022-2025 (Ngudn trich dan tai To trinh
s6 227/TTr-BNNMT ngay 05/12/2025 cua Bo Nong nghiép va Méi truong Du thao Nghi dinh quy
dinh chuan nghéo da chiéu qudc gia giai doan 2026-2030)
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hiéu qua hon cta chinh sach hd trg d6i véi timg nhom ddi twong ho nghéo, ho
can nghéo; gop phan nang cao chat luong cudc song caa nhém hé cb hoan canh
kho khin, dam bao viéc xda nghéo thuc chat dat dwoc sy dong thuan cao cua
ngudi dan, cong déng va can bo trong td chic trién khai thuc hién chuong trinh
va chinh sach giam ngheo.

¢) Tac dong vé gigi (néu cd): khdng anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang lyc thuc hién va thy huong cac quyén, lgi ich cia mdi giéi do quy dinh
duoc ap dung chung, khéng c6 su phan biét vé gidi.

d) Tdc déng vé thu tuc hanh chinh (néu cd): khdng lam phat sinh mai
thu tuc hanh chinh.

III. DPE XUAT

Pé xuat Hoi ddng nhan dan thanh phé ban hanh Nghi quyét ciaa Hoi
dong nhan dan thanh phé Quy dinh chinh sach hd tro cac nhém doi twong
thudc hé nghéo, hé can nghéo, hé méi thoat nghéo trén dia ban thanh phé
Hai Phong giai doan 2026-2030, duoc thuc hién tr ngay thang nam 2026
dén hét thang 12 nam 2030, cu thé nhu sau:

1. Pdi twong hd tro

a) Thanh vién ho nghéo, ho can nghéo 1a ngudi cao tudi tir di 60 tudi tre
I&n thuoc mot trong cac trueong hop sau:

- Khdng ¢6 vo, chdng, con; hoic ¢ vo hoic chong nhung di ly hén; hoic
c6 vo, chdng, con nhung da chét, mat tich theo quy dinh cua phap luat.

- C6 vo, chong, con nhung nhitg nguoi ndy thugc mot trong cac trudng
hop sau: Pang huong trg cap x& hoi, tro cap huu tri xa hoi hang thang tai cong
dong hoic dang dugc cham séc, nudi dudng tai cac co so tro giup xa hoi; dang
chap hanh an phat tl tai trai giam hoac dang chap hanh quyét dinh dua vao co s
gido duc bét budc, co sd cai nghién bat budc; 13 ngudi khuyét tat mac do nang
tré 1én duoc cip cd tham quyén cip gidy xac nhan khuyét tat; mac bénh hiém
nghéo theo danh muc quy dinh; mac bénh can chita tri dai ngay theo quy dinh;
bi ton thuong co thé tir 81% tro 18n.

b) Thanh vién ho nghéo, h can nghéo 1a nguoi khuyét tat mae do nang
tré 1én duoc cap co tham quyén cap gidy xac dinh mac do6 khuyét tat theo quy
dinh caa phéap luat hién hanh.

¢) Thanh vién ho nghéo, ho can ngheo thudc cac trueong hop:

- Méc bénh hiém nghéo theo quy dinh tai danh muc Phu luc IV Nghi dinh
134/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cua Chinh phua quy dinh chi tiét mot sb diéu
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va bién phép thi hanh Luat thué xuat khau, thué nhap khau va duoc diéu chinh
theo vin ban thay thé, stra doi, bd sung;

- Méc bénh can chita tri dai ngdy theo quy dinh tai Thong tu sb
25/2025/TT-BYT ngay 30/06/2025 cua B Y té quy dinh chi tiét thi hanh Luat
B4o hiém x& hoi, Luat An toan, vé sinh lao déng vé linh vuc y té va mot sé diéu
cua Luat Kham bénh, chita bénh va duoc diéu chinh theo van ban thay thé, sira
ddi, bo sung;

- Bi ton thuong co thé tir 81% tro 18n theo két luan giam dinh y khoa cua
Hoi dong giam dinh y khoa cap tinh tré 1én theo quy dinh tai Thong tu lién tich
s6 28/2013/TTLT-BYT-BLDDTBXH ngay 27/9/2013 cua Bo Y té va Bo Lao
dong Thuong binh va Xa hoi quy dinh ty 1¢ ton thuong co thé do thuong tich,
bénh, tat va bénh nghé nghiép va duogc diéu chinh theo vin ban thay thé, stra doi,
bd sung.

d. Thanh vién thuoc ho ngheo, ho can nghéo la tré em theo quy dinh cua
phap luat. Trudng hop cac ddi twong ndy ma du 16 tudi nhung dang hoc vin
hoa, hoc nghé, trung hoc chuyén nghiép, cao dang, dai hoc vin bang tha nhat thi
tiép tuc dugc huong chinh sach hd trg cho dén khi két thic hoc, nhung ti da
khong qua 22 tuoi.

d. Thanh vién thudc ho nghéo duoc cdng nhan thoat nghéo duoc cap co
tham quyén cong nhan c6 cac hoan canh néu tai diém a,b,c,d muc nay.

2. Mikc chuan hd tro

* Mizc chudn hé tro' nim 2026:

Khu vuc thanh thi 1a 2.485.000 dong/nguoi/thang

Khu vuc nong thén 1a 1.870.000 dong/ngudi/thang

* Mzc chudn hé tre tie nam 2027 — 2030:

Khu vuc thanh thi 1a 3.000.000 dong/ngudi/thang

Khu vuc ndng thon 1a 2.300.000 dong/ngudi/thang

a) Di tuong duoc hd trg 100% muc chuan hd trg hang thang

Cap hd tro 100% mirc chuan quy dinh ddi véi cac d6i tuong a,b,c,d,d néu
tai muc 1 ma cac doi twong nay khéng co thu nhap on dinh hang thang nhu tién
luong; tién cong; lwong huu; tro Cip ngudi ¢ cong, than nhan nguoi co cong
véi cach mang; tro cap bao hiém xa hoi; tro cap huu tri x4 hoi, tro cap xa hoi. ..

b) Béi tuong dugc hd trg thém hang thang

Cap hd trg thém hang thang, dam bao tong thu nhap biang mac chuan
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quy dinh trén ddi véi cac dbi tuong a,b,c,d,d néu tai muc 1, ma cac dbi tuong
nay c6 thu nhap hang thang nhu tién lwong, tién cong, lwong huu, trg cip bao
hiém xa hoi, trg cip ngudi c6 cong, than nhan ngudi c6 cong voi cach mang,
tro cAp huu tri x3 hoi, tro cAp x& hoi ... nhung khoan thu nhap d6 thip hon
muc chuan quy dinh.

c) Hd tro mtrc dong bao hiémy té

Cac ddi twong quy dinh tai khoan a,b,c,d,d muc 1 dugc hd trg 100% mic
dong bao hiém y té hang nam.

3. Nguyén tic, diéu kién hd tro

a) Chinh sach quy dinh tai Nghi quyét dugc thyc hién kip thoi, cdng bang,
cong khai, minh bach va dung dbi tuong; cac d6i tugng thudc hé ngheo, ho can
ngheo, hd méi thoat nghéo phai c6 dang ky thuong trd hoac dang ky tam tru
theo quy dinh cua phap luat vé cu tra trén dia ban thanh phd Hai Phong.

b) Truong hop cac ddi tuong a,b,c,d,d néu tai muc 1 Phan 111 ddng thoi
thudc ddi twong huang nhiéu mac hd tro (vé thu nhap va mic dong bao hiém y
té) khac nhau theo quy dinh tai myc 2 Phan 11l nay hoic Nghi quyét quy dinh
chinh sach hd trg dac thi khéac caa thanh phé thi dugc lva chon huéng loai chinh
sach hd tro phl hop, dam bao muc hd tro tir cac chinh sach cua thanh phé khong
vuot mac chuan hd trg theo quy dinh tai muc 2 Phan 111 ny.

4. Nguon kinh phi thuc hién

Kinh phi thuc hién do ngan sach nha nudc bao dam.

5. Hiéu luc thi hanh

- Nghi quyét nay c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngdy / /2026, chinh séach

quy dinh tai nghi quyét dugc thuc hién tr ngdy / /2026 dén hét ngay
31/12/2030.

- Cac Nghi quyét sau hét hiéu luc ké tir ngay Nghi quyét nay c6 hiéu luc
thi hanh:

a) Nghi quyét s6 04/2022/NQ-HDND ngay 20/7/2022 ctia Hoi dong nhan
dan thanh phé Hai Phong quy dinh mét s6 chinh sach dic thd hd trg nguoi thuoc
dién h ngheo, ho can ngheo, ho méi thoat ngheo giai doan 2022-2025 trén dia
ban thanh phd Hai Phong;

b) Nghi quyét s6 37/2024/NQ-HPND ngay 11/12/2025 ctua Hoi dong
nhan dan tinh Hai Duong ban hanh Quy dinh hd tro thanh vién thuoc ho nghéo,
ho thoat nghéo trén dia ban tinh Hai Duong;

c. Trudng hop cac vin ban quy pham phép luat dan chiéu ap dung tai
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Nghi quyét nay duogc stra d6i, bo sung hoic thay thé thi &p dung theo van ban
stra doi, bo sung, thay thé.

Trén day 1a bao cdo danh gia thuc trang va tac dong caa chinh sach hé tro
vé thu nhap dbi véi ho nghéo, ho can nghéo trén dja ban thanh phd 1am co so dé
xuat ban hanh chinh sach./.

Noi nhén: KT. GIAM POC
-UBND TP; PHO GIA C

- HDND TP;

- GD S6, PGP P.T. Pio;

- Luu: VT, CCPTNT, HSNQ.
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