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BÁO CÁO
Tổng kết việc thực hiện Nghị quyết số 11/2018/NQ-HĐND ngày 12/7/2018
 của Hội đồng nhân dân thành phố về chế độ chi hỗ trợ đối với lao động hợp đồng vị trí nấu ăn trong các cơ sở giáo dục mầm non công lập 
trên địa bàn thành phố Hải Phòng


Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng.

Thực hiện nhiệm vụ rà soát, tổng kết việc thi hành các văn bản quy phạm pháp luật và yêu cầu nghiên cứu, hoàn thiện chính sách hỗ trợ đối với lao động hợp đồng thực hiện công việc tại vị trí cấp dưỡng (theo tên gọi hiện hành tại Nghị quyết số 11/2018/NQ-HĐND là lao động hợp đồng vị trí nấu ăn) trong các cơ sở giáo dục mầm non công lập, Sở Giáo dục và Đào tạo báo cáo tổng kết việc thực hiện Nghị quyết số 11/2018/NQ-HĐND ngày 12/7/2018 của Hội đồng nhân dân thành phố như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN
1. Bối cảnh trong nước
Nghị quyết số 71-NQ/TW ngày 22 tháng 8 năm 2025 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển giáo dục và đào tạo xác định giáo dục và đào tạo là quốc sách hàng đầu, là động lực then chốt để phát triển đất nước; nhấn mạnh yêu cầu phát triển giáo dục toàn diện, chăm lo giáo dục trẻ em ngay từ giai đoạn đầu đời, bảo đảm đủ số lượng, chất lượng, cơ cấu đội ngũ nhà giáo, nhân viên và hoàn thiện cơ chế, chính sách đối với đội ngũ trong các cơ sở giáo dục. Đây là định hướng chính trị quan trọng để thành phố tiếp tục hoàn thiện các chính sách nhằm bảo đảm điều kiện thực hiện nhiệm vụ nuôi dưỡng, chăm sóc và giáo dục trẻ em tại các cơ sở giáo dục mầm non công lập.
Nghị quyết số 09-NQ/ĐH ngày 27 tháng 9 năm 2025 của Đại hội đại biểu Đảng bộ thành phố Hải Phòng lần thứ I, nhiệm kỳ 2025–2030 xác định định hướng ưu tiên nguồn lực cho phát triển y tế, giáo dục và đào tạo chất lượng cao, đầu tư phát triển đồng bộ hệ thống giáo dục, góp phần nâng cao chất lượng nguồn nhân lực và đáp ứng yêu cầu phát triển thành phố trong giai đoạn mới.
Nghị quyết số 05-NQ/TU ngày 14 tháng 01 năm 2026 của Ban Chấp hành Đảng bộ thành phố xác định mục tiêu xây dựng Hải Phòng trở thành thành phố “Văn minh - Hạnh phúc”, hướng tới phát triển con người toàn diện về trí tuệ, đạo đức, thể chất và tinh thần, trong đó giáo dục giữ vai trò nền tảng.
Ngày 12/7/2018, Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng ban hành Nghị quyết số 11/2018/NQ-HĐND về chế độ chi hỗ trợ đối với lao động hợp đồng vị trí nấu ăn trong các cơ sở giáo dục mầm non công lập trên địa bàn thành phố Hải Phòng. Nghị quyết có hiệu lực từ ngày 01/8/2018.
Theo Nghị quyết số 11/2018/NQ-HĐND, ngân sách thành phố hỗ trợ kinh phí tiền lương hằng tháng đối với lao động hợp đồng vị trí nấu ăn theo mức 1,86 lần mức lương cơ sở/người/tháng. Việc hỗ trợ được thực hiện đối với số lượng lao động thực tế nhưng không vượt quá số lượng quy định theo thẩm quyền.
Sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính, thành phố Hải Phòng mới được hình thành trên cơ sở hợp nhất thành phố Hải Phòng (cũ) và tỉnh Hải Dương. Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng đã ban hành Nghị quyết số 52/NQ-HĐND ngày 26 tháng 10 năm 2025 để tiếp tục áp dụng các nghị quyết do Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ) và Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương (cũ) ban hành trên địa bàn thành phố Hải Phòng sau sắp xếp đơn vị hành chính, trong đó có chính sách hỗ trợ đối với lao động hợp đồng vị trí nấu ăn trong cơ sở giáo dục mầm non công lập.
2. Quá trình thực hiện tổng kết
Ngay sau khi Nghị quyết được ban hành, Ủy ban nhân dân thành phố đã chỉ đạo các sở, ngành, địa phương tổ chức triển khai thực hiện. Các cơ sở giáo dục mầm non công lập thực hiện ký hợp đồng lao động đối với người làm công việc cấp dưỡng (nấu ăn) theo quy định; đồng thời rà soát nhu cầu sử dụng lao động căn cứ quy mô trường, lớp, số lượng trẻ ăn bán trú và điều kiện tổ chức thực tế.
Hằng năm, các cơ sở giáo dục mầm non công lập căn cứ nhu cầu thực tế, quy mô trẻ ăn bán trú và điều kiện tổ chức nuôi dưỡng để rà soát, báo cáo số lượng lao động hợp đồng thực hiện công việc nấu ăn, đồng thời lập dự toán kinh phí thực hiện báo cáo cấp có thẩm quyền theo quy định. Sở Giáo dục và Đào tạo phối hợp với Sở Nội vụ và các cơ quan liên quan tổng hợp nhu cầu, báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét. Trên cơ sở đó, Sở Nội vụ chủ trì rà soát, thẩm định, trình UBND thành phố phê duyệt quyết định về số lượng lao động hợp đồng thực hiện công việc nấu ăn tại các trường mầm non công lập. Căn cứ số lượng được UBND thành phố phê duyệt và dự toán kinh phí được tổng hợp, Sở Tài chính tham mưu, đề xuất phương án phân bổ kinh phí trong dự toán ngân sách nhà nước hằng năm, trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước.

II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN 
1. Kết quả đạt được
1.1. Kết quả về số lượng lao động được hỗ trợ
Theo số liệu tổng hợp hiện có, giai đoạn 2019–2026 số lượt lao động được hỗ trợ như sau:

	STT
	Năm

	Số lao động/lượt người được hỗ trợ

	1
	2019
	1.635

	2
	2020
	1.706

	3
	2021
	1.749

	4
	2022
	1.734

	5
	2023
	1.742

	6
	2024
	1.801

	7
	2025
	1.818

	8
	2026 
	2.783

	Tổng cộng
	
	14.968 lượt người 




Giai đoạn 2019–2025, số lượng lao động được hỗ trợ cơ bản ổn định, dao động từ 1.635 đến 1.818 người/năm; năm 2025 tăng 183 người so với năm 2019, tương đương khoảng 11,2%. Năm 2026, số lượng 2.783 người là số dự kiến làm căn cứ tính toán trong hồ sơ chính sách. Số lượng nhân viên năm 2026 tăng so với các năm trước chủ yếu do phạm vi áp dụng được mở rộng trên địa bàn thành phố Hải Phòng sau sắp xếp đơn vị hành chính.
1.2. Kết quả thực hiện kinh phí
Các số liệu kinh phí hỗ trợ tiền lương hằng tháng phản ánh mức kinh phí ngân sách hỗ trợ tính theo số lượng lao động thực tế và mức lương cơ sở tương ứng từng thời điểm. Bảng tổng hợp kinh phí hỗ trợ tiền lương giai đoạn 2019–2026 như sau:

	Năm
	Số lượng
	Hỗ trợ tiền lương

	2019
	1.635
	52.550.208.000

	2020
	1.706
	56.736.100.800

	2021
	1.749
	58.166.143.200

	2022
	1.734
	57.667.291.200

	2023
	1.742
	63.959.968.800

	2024
	1.801
	83.210.522.400

	2025
	1.818
	94.951.958.400

	2026 
	2.783
	157.154.896.800

	Tổng
	14.968
	624.397.089.600



1.3. Kết quả bảo đảm nhân lực phục vụ công tác nuôi dưỡng và tổ chức bán trú
Việc thực hiện Nghị quyết đã góp phần duy trì đội ngũ thực hiện công việc cấp dưỡng, nuôi dưỡng tại các cơ sở giáo dục mầm non công lập; tạo điều kiện để các cơ sở tổ chức bữa ăn bán trú, chăm sóc, nuôi dưỡng trẻ và thực hiện các yêu cầu về an toàn thực phẩm.
Theo số liệu tổng hợp, giai đoạn từ năm 2025 trở về trước có 219 trường mầm non công lập tổ chức ăn bán trú, đạt tỉ lệ 100%. Năm 2026, có 465 trường công lập tổ chức ăn bán trú, đạt tỉ lệ 100%; có 99,93% trẻ mầm non ăn bán trú; trong kỳ tổng kết không xảy ra vụ ngộ độc thực phẩm trong các trường mầm non.
Năm học 2025–2026 là năm học đầu tiên thực hiện chính sách hỗ trợ thống nhất đối với lao động hợp đồng vị trí nấu ăn trong các cơ sở giáo dục mầm non công lập trên toàn thành phố sau sắp xếp đơn vị hành chính. Tỷ lệ cơ sở giáo dục có đủ nhân viên nuôi dưỡng theo nhu cầu tổng hợp đạt 47,1%. Số cơ sở còn thiếu chủ yếu thuộc địa bàn Hải Dương trước đây. Nguyên nhân là trước khi thực hiện chính sách thống nhất, các cơ sở giáo dục trên địa bàn tỉnh Hải Dương chủ yếu sử dụng nguồn thu phục vụ ăn bán trú để chi trả cho nhân viên nuôi dưỡng, trong điều kiện nguồn kinh phí hạn chế nên chưa thể bố trí, tuyển dụng đủ nhân lực theo nhu cầu. Do đó, việc rà soát nhu cầu, xác định số lượng, bố trí và ký kết hợp đồng lao động đối với người thực hiện công việc nấu ăn tại các trường mầm non công lập cần được thực hiện theo lộ trình, bảo đảm phù hợp với điều kiện thực tế và yêu cầu triển khai chính sách thống nhất trên toàn thành phố.

2. Đánh giá kết quả
2.1. Ưu điểm
a) Chính sách được duy trì ổn định, liên tục trong nhiều năm, tạo điều kiện để các trường mầm non công lập bố trí lao động hợp đồng thực hiện công việc cấp dưỡng, đáp ứng nhu cầu tổ chức ăn bán trú cho trẻ.
b) Kinh phí hỗ trợ từ ngân sách thành phố góp phần giảm áp lực chi thường xuyên cho các nhà trường, hạn chế việc huy động đóng góp từ cha mẹ trẻ để chi trả cho lao động cấp dưỡng, đồng thời hỗ trợ ổn định thu nhập và đời sống của người lao động, góp phần ổn định đội ngũ.
c) Chính sách tạo cơ sở thống nhất để các cơ quan, đơn vị rà soát đối tượng, xác định nhu cầu kinh phí, tổ chức chi trả và thực hiện kiểm tra, quyết toán theo quy định, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý và sử dụng ngân sách.
d) Việc duy trì đội ngũ cấp dưỡng góp phần bảo đảm điều kiện tổ chức bữa ăn bán trú, phục vụ công tác chăm sóc, nuôi dưỡng trẻ tại các trường mầm non công lập, đáp ứng yêu cầu duy trì hoạt động giáo dục trong ngày.
2. Tồn tại, hạn chế, khó khăn, vướng mắc
a) Mức hỗ trợ 1,86 lần mức lương cơ sở được áp dụng từ năm 2018, chưa được điều chỉnh tương ứng với sự thay đổi của điều kiện kinh tế - xã hội và chi phí sinh hoạt. Trong khi đó, yêu cầu về tổ chức bán trú, chăm sóc, nuôi dưỡng trẻ và bảo đảm an toàn thực phẩm ngày càng cao; tại một số cơ sở vẫn xảy ra tình trạng biến động nhân sự, người lao động nghỉ việc, ảnh hưởng đến việc duy trì đội ngũ cấp dưỡng ổn định. Bên cạnh đó, cách xác định mức hỗ trợ theo hệ số gắn với mức lương cơ sở khiến số kinh phí tính cho mỗi lao động thay đổi khi mức lương cơ sở được điều chỉnh; việc nghiên cứu quy định mức hỗ trợ bằng số tiền cụ thể sẽ tạo căn cứ thống nhất để lập dự toán và theo dõi mức hỗ trợ bình quân trên từng đối tượng. Tổng nhu cầu ngân sách hằng năm vẫn được xác định theo số lượng lao động được phê duyệt và mức hỗ trợ áp dụng trong năm.
b) Hệ thống pháp luật về tổ chức chính quyền địa phương, ban hành văn bản quy phạm pháp luật, quản lý lao động hợp đồng và ngân sách nhà nước đã có những thay đổi, bổ sung, trong đó có Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 và Luật số 87/2025/QH15; Nghị định số 232/2026/NĐ-CP ngày 26/6/2026; Nghị định số 235/2026/NĐ-CP ngày 26/6/2026; Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 và Nghị quyết số 52/NQ-HĐND ngày 26/10/2025 của HĐND thành phố. Những thay đổi này đặt ra yêu cầu rà soát, cập nhật cơ sở pháp lý, hoàn thiện cơ chế xác định số lượng lao động hợp đồng và bố trí, quản lý kinh phí hỗ trợ, bảo đảm phù hợp với quy định hiện hành.
c) Số lượng lao động hợp đồng vị trí nấu ăn có sự biến động theo quy mô trẻ, số lượng nhóm, lớp, điểm trường và nhu cầu tổ chức bán trú của từng cơ sở giáo dục. Vì vậy, việc xác định số lượng lao động được hỗ trợ từ ngân sách thành phố cần có tiêu chí phù hợp, đồng thời phân định rõ trách nhiệm rà soát, báo cáo, thẩm định, phê duyệt và quản lý số lượng lao động giữa các cơ quan, đơn vị liên quan.
d) Công tác tổng hợp, theo dõi số liệu thực hiện chính sách qua các năm chưa được chuẩn hóa đầy đủ, gây khó khăn trong việc đánh giá toàn diện kết quả thực hiện, nhu cầu kinh phí và biến động số lượng lao động hợp đồng, làm cơ sở rà soát, điều chỉnh chính sách.
3. Nguyên nhân
3.1. Nguyên nhân khách quan
a) Nghị quyết số 11/2018/NQ-HĐND được ban hành từ năm 2018, trong khi các quy định pháp luật về tổ chức chính quyền địa phương, quản lý lao động hợp đồng, vị trí việc làm, cơ chế quản lý đơn vị sự nghiệp công lập và ngân sách nhà nước đã có những thay đổi, bổ sung. Điều này đặt ra yêu cầu rà soát, cập nhật căn cứ pháp lý và hoàn thiện cơ chế thực hiện chính sách cho phù hợp với quy định hiện hành.
b) Việc sắp xếp đơn vị hành chính, hợp nhất thành phố Hải Phòng và tỉnh Hải Dương làm mở rộng phạm vi áp dụng chính sách trên địa bàn có điều kiện thực tiễn và quá trình tổ chức thực hiện khác nhau. Nhu cầu bố trí nhân lực cấp dưỡng, khả năng bảo đảm nguồn kinh phí và phương thức chi trả tại các cơ sở giáo dục vì vậy có sự khác biệt, đặt ra yêu cầu điều chỉnh chính sách theo hướng thống nhất, đồng thời phù hợp với điều kiện thực tế của thành phố sau sắp xếp.
c) Nhu cầu sử dụng lao động cấp dưỡng phụ thuộc vào quy mô trường, lớp, số lượng trẻ ăn bán trú và điều kiện tổ chức nuôi dưỡng tại từng cơ sở giáo dục. Trong khi đó, mức hỗ trợ hiện hành được xác định theo hệ số gắn với mức lương cơ sở và áp dụng trong thời gian dài. Những thay đổi về chi phí sinh hoạt, yêu cầu tổ chức bán trú và nhu cầu duy trì đội ngũ lao động đặt ra yêu cầu đánh giá, điều chỉnh mức hỗ trợ để phù hợp hơn với thực tiễn.
3.2. Nguyên nhân chủ quan
a) Công tác rà soát, đánh giá tác động và tham mưu điều chỉnh chính sách qua các năm chưa được thực hiện thường xuyên, đồng bộ, chưa kịp thời gắn việc đánh giá mức hỗ trợ với biến động chi phí, nhu cầu sử dụng lao động và khả năng cân đối ngân sách. Vì vậy, một số nội dung của chính sách chưa được cập nhật kịp thời để đáp ứng yêu cầu thực tiễn.
b) Việc tổng hợp, chuẩn hóa và cập nhật số liệu về số lượng lao động hợp đồng, nhu cầu sử dụng lao động và kinh phí thực hiện chính sách giữa các cơ sở giáo dục, địa phương và cơ quan chuyên môn có thời điểm chưa thống nhất. Điều này gây khó khăn cho việc theo dõi biến động đối tượng, đánh giá đầy đủ kết quả thực hiện và xác định nhu cầu kinh phí làm căn cứ xây dựng, điều chỉnh chính sách.
c) Công tác phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị trong rà soát nhu cầu, xác định số lượng lao động, lập dự toán và tham mưu bố trí kinh phí cần tiếp tục được hoàn thiện, nhất là trong bối cảnh tổ chức chính quyền địa phương và phạm vi quản lý giáo dục có sự thay đổi sau sắp xếp đơn vị hành chính.
4. Bài học kinh nghiệm
Thứ nhất, chính sách hỗ trợ phải xuất phát từ nhu cầu thực tế, gắn với quy mô trường, lớp, số trẻ ăn bán trú và điều kiện tổ chức của từng cơ sở, tránh phân bổ bình quân.
Thứ hai, cần gắn cơ chế hỗ trợ với quản lý đối tượng, nhu cầu sử dụng lao động và thẩm định chặt chẽ danh sách thụ hưởng.
Thứ ba, cần bảo đảm sự phối hợp thống nhất giữa cơ quan quản lý giáo dục, cơ quan tài chính, chính quyền địa phương và cơ sở giáo dục trong xác định đối tượng, lập, giao, sử dụng và quyết toán kinh phí.
Thứ tư, khi mở rộng địa giới và áp dụng chính sách trên địa bàn có điều kiện lịch sử khác nhau, cần đánh giá đầy đủ khoảng cách chính sách và có giải pháp chuyển tiếp phù hợp.
Thứ năm, cần định kỳ tổng kết, đánh giá tác động và chuẩn hóa dữ liệu để kịp thời sửa đổi chính sách khi pháp luật hoặc thực tiễn thay đổi.
III. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT MỚI GIAI ĐOẠN 2027-2030
1. Sự cần thiết
Từ kết quả đạt được và các tồn tại, hạn chế nêu trên, việc ban hành Nghị quyết mới của HĐND thành phố quy định chính sách hỗ trợ đối với lao động hợp đồng thực hiện công việc tại vị trí cấp dưỡng trong cơ sở giáo dục mầm non công lập trên địa bàn thành phố Hải Phòng giai đoạn 2027-2030 để thay thế Nghị quyết số 11/2018/NQ-HĐND là hoàn toàn cần thiết nhằm:
- Cụ thể hóa các căn cứ chính trị, pháp lý mới (Nghị quyết 71-NQ/TW của Bộ Chính trị, Nghị quyết 09-NQ/ĐH của Đại hội Đảng bộ thành phố, Nghị quyết 05-NQ/TU của Thành ủy, Nghị định 232/2026/NĐ-CP, Nghị định 235/2026/NĐ-CP);
- Chuẩn hóa tên gọi vị trí việc làm là “lao động hợp đồng thực hiện công việc tại vị trí cấp dưỡng” thay cho thuật ngữ cũ “vị trí nấu ăn”;
- Điều chỉnh mức hỗ trợ phù hợp với thực tiễn; nghiên cứu quy định mức hỗ trợ bằng số tiền cụ thể, bao gồm tiền công và các khoản đóng thuộc trách nhiệm người sử dụng lao động, để tạo căn cứ thống nhất cho việc lập dự toán, phân bổ, theo dõi và quyết toán kinh phí, đồng thời góp phần ổn định, chủ động kiểm soát chi ngân sách hằng năm.
2. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn: Không
3. Những nội dung khác (nếu có): Không
IV. GIẢI PHÁP, ĐỊNH HƯỚNG HOÀN THIỆN CHÍNH SÁCH VÀ DỰ TOÁN KINH PHÍ
1. Về chuẩn hóa tên gọi và đối tượng áp dụng
 Thống nhất gọi tên chính xác là “lao động hợp đồng thực hiện công việc tại vị trí cấp dưỡng trong cơ sở giáo dục mầm non công lập” theo đúng Tờ trình và quy định tại Nghị định số 232/2026/NĐ-CP, Nghị định số 235/2026/NĐ-CP.
2. Về mức hỗ trợ kinh phí hằng tháng
Đề xuất ngân sách thành phố hỗ trợ kinh phí với mức 6.500.000 đồng/người/tháng đối với lao động hợp đồng thực hiện công việc tại vị trí cấp dưỡng đủ điều kiện theo Nghị quyết. Mức hỗ trợ bao gồm kinh phí chi trả tiền công và các khoản đóng bảo hiểm bắt buộc thuộc trách nhiệm của người sử dụng lao động; không thay thế nghĩa vụ của cơ sở giáo dục đối với người lao động theo quy định của pháp luật.
Mức hỗ trợ được xác định trên cơ sở phương án tính toán tổng chi phí cho một lao động, trong đó tiền công dự kiến bằng 2,1 lần mức lương cơ sở, tương ứng 5.313.000 đồng/người/tháng; các khoản kinh phí thuộc trách nhiệm chi trả của đơn vị sử dụng lao động được tính theo tỷ lệ 21,5% trên mức tiền công, đưa tổng chi phí tính toán lên 6.455.295 đồng/người/tháng. Trên cơ sở đó, đề xuất mức hỗ trợ tròn 6.500.000 đồng/người/tháng nhằm thuận lợi cho việc xác định nhu cầu, lập dự toán, bố trí và kiểm soát kinh phí thực hiện chính sách.
Việc lựa chọn hệ số 2,1 lần mức lương cơ sở làm căn cứ tính toán nhằm bảo đảm phương pháp xác định mức hỗ trợ thống nhất, có cơ sở rõ ràng, thuận lợi cho công tác quản lý ngân sách; đồng thời góp phần bảo đảm tính tương quan trong chính sách hỗ trợ đối với người lao động làm công việc hỗ trợ, phục vụ tại cơ sở giáo dục công lập, hạn chế chênh lệch bất hợp lý giữa nhân viên cấp dưỡng và các vị trí công tác khác trong nhà trường. Mức hỗ trợ được quy định bằng số tiền cụ thể trên cơ sở phương án tính toán này, tạo thuận lợi cho việc lập dự toán và tổ chức thực hiện chính sách thống nhất tại các cơ sở giáo dục.
Nhân viên cấp dưỡng trực tiếp phục vụ hoạt động chăm sóc, nuôi dưỡng trẻ em, góp phần bảo đảm chất lượng bữa ăn, vệ sinh và an toàn thực phẩm trong cơ sở giáo dục mầm non. Vì vậy, việc xây dựng chính sách hỗ trợ cần tính đến đặc thù công việc, vai trò của vị trí cấp dưỡng đối với hoạt động của nhà trường và yêu cầu duy trì đội ngũ thực hiện nhiệm vụ, đồng thời bảo đảm phù hợp với khả năng cân đối ngân sách của thành phố.
Mức hỗ trợ nêu trên là căn cứ xác định kinh phí ngân sách thành phố hỗ trợ, không làm thay đổi các nghĩa vụ của đơn vị sử dụng lao động đối với người lao động theo quy định của pháp luật. Nguồn thu dịch vụ bán trú được quản lý, sử dụng theo quy định hiện hành, không thay thế mức hỗ trợ từ ngân sách thành phố và các nghĩa vụ của đơn vị sử dụng lao động. Việc quản lý, sử dụng và thanh quyết toán kinh phí thực hiện chính sách phải tuân thủ quy định của pháp luật.
3. Về định mức xác định số lượng lao động được hỗ trợ
Việc xác định số lượng lao động hợp đồng thực hiện công việc tại vị trí cấp dưỡng được xây dựng trên cơ sở quy định tại khoản 2 Điều 7 Thông tư số 19/2023/TT-BGDĐT ngày 30/10/2023 của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo, theo đó cơ sở giáo dục mầm non có tổ chức bán trú được bố trí lao động hợp đồng thực hiện công việc nấu ăn cho trẻ em; số lượng lao động được xác định căn cứ vào số lượng trẻ em, khối lượng công việc và điều kiện thực tế của cơ sở giáo dục.
Trên cơ sở đó, thành phố dự kiến xác định định mức làm căn cứ tính số lượng lao động được hỗ trợ từ ngân sách nhà nước là 50 trẻ ăn bán trú/01 lao động; số trẻ còn dư từ 30 trẻ trở lên được tính thêm 01 lao động. Việc xác định định mức này nhằm thiết lập tiêu chí thống nhất, công khai, minh bạch để tổng hợp nhu cầu, thẩm định số lượng và bố trí kinh phí hỗ trợ; đồng thời bảo đảm mối tương quan giữa quy mô trẻ ăn bán trú, khối lượng công việc cấp dưỡng và khả năng cân đối ngân sách thành phố.
Ngưỡng 50 trẻ/01 lao động có tham khảo quy định tại khoản 1 Điều 6 Thông tư liên tịch số 06/2015/TTLT-BGDĐT-BNV ngày 16/3/2015, trước đây quy định định mức 01 lao động hợp đồng nấu ăn đối với 50 trẻ mẫu giáo. Đối với ngưỡng số trẻ còn dư từ 30 trẻ trở lên, thành phố xác định đây là tiêu chí phục vụ việc tính toán số lượng lao động được hỗ trợ, cần được xem xét, đối chiếu với tình hình tổ chức bán trú, khối lượng công việc và nhu cầu nhân lực thực tế tại các cơ sở giáo dục mầm non trên địa bàn.
Định mức nêu trên chỉ là căn cứ xác định số lượng lao động được xem xét hỗ trợ theo chính sách của thành phố, không thay thế quy định pháp luật về hợp đồng lao động, không mặc nhiên làm phát sinh quyền tuyển dụng hoặc sử dụng lao động và không loại trừ trách nhiệm của cơ sở giáo dục trong việc tổ chức bữa ăn bán trú bảo đảm an toàn, chất lượng.
4. Về dự toán kinh phí thực hiện chính sách
Tạm tính theo số lượng đối tượng năm 2026 và mức hỗ trợ dự kiến 6.500.000 đồng/người/tháng, nhu cầu kinh phí được xác định như sau:
- Số lượng đối tượng áp dụng năm 2026 làm căn cứ tính toán: 2.783 người.
- Kinh phí dự kiến theo mức hỗ trợ làm tròn: 2.783 người × 6.500.000 đồng/người/tháng × 12 tháng = 217.074.000.000 đồng/năm (khoảng 217,074 tỷ đồng/năm). 	Để đối chiếu, nếu tính theo số tiền chưa làm tròn 6.455.295 đồng/người/tháng thì nhu cầu kinh phí là 215.581.031.820 đồng/năm (khoảng 215,581 tỷ đồng/năm). Đây là số ước tính trên cơ sở số lượng năm 2026; dự toán từng năm cần căn cứ số lượng lao động được cấp có thẩm quyền phê duyệt và khả năng cân đối ngân sách theo quy định.
- Dự kiến kinh phí giai đoạn 2027–2030: 217.074.000.000 đồng/năm × 4 năm = 868.296.000.000 đồng (868,296 tỷ đồng). 
- Nguồn kinh phí: Do ngân sách thành phố bảo đảm, được bố trí trong dự toán ngân sách hằng năm theo quy định.
V. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
1. Đề nghị Ủy ban nhân dân thành phố cho phép Sở Giáo dục và Đào tạo tiếp tục hoàn thiện hồ sơ xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định chính sách hỗ trợ đối với lao động hợp đồng thực hiện công việc tại vị trí cấp dưỡng trong cơ sở giáo dục mầm non công lập trên địa bàn thành phố Hải Phòng giai đoạn 2027–2030, bảo đảm chất lượng, tiến độ và trình tự, thủ tục theo quy định; phấn đấu trình Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, thông qua tại kỳ họp thường lệ cuối năm 2026 theo kế hoạch xây dựng văn bản quy phạm pháp luật đã được đăng ký.
2. Giao Sở Giáo dục và Đào tạo chủ trì, phối hợp với Sở Tài chính, Sở Tư pháp, Sở Nội vụ và UBND các xã, phường, đặc khu tiếp tục rà soát, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết và các tài liệu liên quan; thống nhất về đối tượng, điều kiện, mức hỗ trợ, số lượng lao động và trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị trong tổ chức thực hiện.
3. Giao Sở Tài chính tiếp tục phối hợp với Sở Giáo dục và Đào tạo và các cơ quan, đơn vị liên quan thẩm tra, hoàn thiện phương án dự toán kinh phí thực hiện chính sách giai đoạn 2027–2030, bảo đảm phù hợp với phạm vi, đối tượng thụ hưởng, khả năng cân đối ngân sách thành phố và quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước.
Trên đây là Báo cáo tổng kết việc thực hiện Nghị quyết số 11/2018/NQ-HĐND ngày 12/7/2018 của Hội đồng nhân dân thành phố và đề xuất định hướng xây dựng chính sách thay thế. Sở Giáo dục và Đào tạo kính báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, chỉ đạo./.
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