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BẢN TỔNG HỢP, GIẢI TRÌNH, TIẾP THU
Ý kiến tham gia dự thảo xây dựng Nghị quyết của HĐND thành phố 
quy định chính sách hỗ trợ công tác phòng, chống ma túy trên địa bàn thành phố Hải Phòng 

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Quyết định số 192/2025/QĐ-UBND ngày 17/10/2025 của Ủy ban nhân dân thành phố quyết định ban hành quy chế về xây dựng và ban hành văn bản quy phạm pháp luật của thành phố Hải Phòng.
Ngày 02/10/2026, Công an thành phố đã ban hành Công văn số 12946/CAHP-PC04 về việc xin ý kiến tham gia vào hồ sơ dự thảo Nghị quyết của HĐND thành phố quy định chính sách hỗ trợ công tác phòng, chống ma túy trên địa bàn thành phố Hải Phòng (lần 2).
- Tổng số cơ quan, đơn vị đã gửi xin ý kiến: Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố; Các sở, ban, ngành thành phố; các đơn vị chịu tác động của Nghị quyết và Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu trên địa bàn thành phố.
- Tổng số ý kiến nhận được: Đến hết thời gian xin ý kiến, Công an thành phố đã nhận được tổng số 34 ý kiến tham gia của các cơ quan, đơn vị, trong đó 27 đơn vị nhất trí với dự thảo, 07 Sở, ban ngành có ý kiến tham gia góp ý. Trên Cổng thông tin điện tử thành phố không có ý kiến tham gia.
Trên cơ sở tham gia ý kiến của Sở, ban, ngành thành phố và các đơn vị thụ hưởng chính sách, Công an thành phố báo cáo kết quả tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến tham gia hồ sơ dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố cụ thể như sau:

	TT
	Đơn vị
	Số/ ngày văn bản tham gia ý kiến
	Nội dung tham gia ý kiến
	Tiếp thu, giải trình

	1. 
	Sở Tư pháp
	2233/STP-XDVB ngày 21/5/2026
	1. Đối với dự thảo Nghị quyết
- Khoản 2 Điều 2 quy định: “2. Hỗ trợ cán bộ, chiến sĩ thuộc Công an thành phố được giao thực hiện nhiệm vụ chuyên trách công tác tham mưu phòng, chống ma túy; cán bộ, chiến sĩ, lao động hợp đồng thuộc Công an thành phố làm việc tại các cơ sở cai nghiện ma túy công lập: 2 lần mức lương cơ sở/người/tháng.” 
Tại khoản 5 Điều 9 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 quy định: “Nhiệm vụ chi thuộc ngân sách cấp nào do ngân sách cấp đó bảo đảm, trừ các trường hợp sau: b) Các đơn vị cấp trên quản lý đóng trên địa bàn khi thực hiện chức năng của mình, kết hợp thực hiện một số nhiệm vụ theo yêu cầu của cấp dưới”. Hiện nay, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 08/2026/NĐ-CP ngày 29 tháng 6 năm 2026 của Chính phủ quy định về quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước đối với một số hoạt động thuộc lĩnh vực quốc phòng, an ninh (thay thế cho Nghị định số 163/2015/NĐ-CP được Công an thành phố nêu ra tại phần căn cứ ban hành Nghị quyết). Tại dự thảo Tờ trình, Công an thành phố chưa làm rõ được nội dung hỗ trợ nêu trên thuộc quy định về nội dung chi nào của Nghị định số 08/2026/NĐ-CP. 
Bên cạnh đó, tại Khoản 6 Điều 3 Luật Phòng chống ma tuý số 120/2025/QH15 ngày 10 tháng 12 năm 2025 quy định: “Cán bộ, chiến sĩ thuộc cơ quan chuyên trách phòng, chống tội phạm về ma túy, người làm công tác cai nghiện ma túy trong các cơ sở cai nghiện ma túy công lập, trường giáo dưỡng được hưởng chế độ, chính sách ưu đãi phù hợp với tính chất nhiệm vụ, địa bàn hoạt động theo quy định của Chính phủ”. 
Do đó, đề nghị Công an thành phố làm rõ căn cứ pháp lý để đề xuất quy định nội dung này trong Tờ trình ban hành Nghị quyết để Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, quyết định. 
	Cơ quan chủ trì soạn thảo trân trọng tiếp thu nội dung tham gia ý kiến điều chỉnh dự thảo Nghị quyết, dự thảo tờ trình và giải trình như sau:
Thứ nhất: Tại Điều 39 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 quy định: “Nhiệm vụ chi của ngân sách địa phương: “Chi thường xuyên của ngân sách địa phương được phân cấp trong các lĩnh vực: quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội phần giao địa phương quản lý; hỗ trợ thực hiện một số nhiệm vụ chi thuộc nhiệm vụ của ngân sách trung ương (Điểm c khoản 2); chi hỗ trợ một số nhiệm vụ quy định tại các điểm a, b và c khoản 5 Điều 9 của Luật này (Khoản 9)”.
- Tại Mục 13 Nghị quyết số 227/2025/QH15 ngày 27/6/2025 quy định: “…Từ năm ngân sách 2026 trở đi, Bộ Công an chịu trách nhiệm lập dự toán, quản lý, sử dụng, thanh quyết toán ngân sách nhà nước đảm bảo cho các cơ sở, trung tâm cai nghiện ma túy trong dự toán ngân sách nhà nước hằng năm của Bộ Công an theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn liên quan. Căn cứ khả năng cân đối của ngân sách địa phương, địa phương tiếp tục hỗ trợ kinh phí cho các cơ sở, trung tâm cai nghiện ma túy và chế độ, chính sách hỗ trợ cho cán bộ, chiến sĩ, công chức, viên chức, người lao động, học viên đang tham gia công tác cai nghiện ma túy trong các cơ sở, trung tâm cai nghiện ma túy tại địa phương như đối với các chính sách, chế độ hỗ trợ hiện nay đang áp dụng…”
- Công tác phòng, chống ma túy gồm nhiều nội dung khác nhau, bao gồm: tham mưu phòng, chống ma túy; trinh sát ma túy; điều tra vụ án ma túy; cai nghiện ma túy; quản lý người nghiện, người sử dụng trái phép chất ma túy, người sau cai nghiện ma túy… Từ đó có thể thấy tính chất thường xuyên, liên tục, xuyên suốt và đan xen nhiệm vụ trong công tác phòng, chống ma túy nhất là lực lượng chuyên trách  phải thực hiện đầy đủ, toàn bộ các mặt công tác phòng, chống ma túy. Cán bộ, chiến sĩ lực lượng chuyên trách phòng, chống ma tuý hiện nay đang được hưởng phụ cấp đặc thù của ngành Công an theo Quyết định số 91/2009/QĐ-TTg ngày 06/7/2009 của Thủ tướng Chính phủ quy định chế độ phụ cấp đặc thù đối với cán bộ, chiến sĩ trong CAND, trong đó tại Khoản 3 Điều 1 quy định: “3. Cán bộ, chiến sĩ lực lượng chuyên trách phòng, chống tội phạm về ma tuý. a) Mức phụ cấp 20% áp dụng đối với cán bộ, chiến sĩ trực tiếp đấu tranh phòng, chống tội phạm về ma tuý. b) Mức phụ cấp 15% áp dụng đối với cán bộ, chiến sĩ trực tiếp phục vụ đấu tranh phòng, chống tội phạm về ma tuý (cán bộ tham mưu chuyên trách).”; CBCS thực hiện công tác khám, điều trị, tư vấn, giáo dục, dạy nghề, dạy văn hóa, lao động trị liệu, quản lý học viên cai nghiện ma túy chưa có quy định hưởng chế độ phụ cấp đặc thù. Ngày 25/9/2026, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 370/2026/NĐ-CP quy định chế độ phụ cấp đặc thù đối với CBCS lực lượng CAND thay thế Nghị định số 91/2009/NĐ-TTg, có hiệu lực từ ngày 01/12/2026, trong đó quy định: Khoản 1 quy định mức phụ cấp 45% đối với Điều tra viên, CBCS làm nhiệm vụ trinh sát, đấu tranh phòng, chống tội phạm ma túy; Khoản 2 quy định mức phụ cấp 35% đối với CBCS Tổ Y tế và Tổ Quản lý học viên & giáo dục dạy nghề tại Cơ sở cai nghiện ma túy; Khoản 3 quy định mức phụ cấp 25% đối với CBCS Tổ tham mưu tổng hợp tại Cơ sở cai nghiện ma túy; Khoản 4 quy định mức phụ cấp 20% đối với CBCS thực hiện công tác tham mưu phòng, chống tội phạm ma túy.
 Thông tư số 57/2025/TT-BCA, ngày 01/7/2025 của Bộ Công an quy định tiêu chuẩn, định lượng ăn đối với cán bộ, chiến sĩ đảm nhiệm công việc đặc biệt nặng nhọc, nguy hiểm hoặc nặng nhọc, nguy hiểm; bị thương, ốm đau điều trị, điều dưỡng tại bệnh viện, bệnh xá, nhà nghỉ dưỡng trong CAND quy định: Cán bộ, chiến sĩ lực lượng chuyên trách phòng, chống tội phạm về ma tuý hưởng mức tiền ăn: 86.000/người/ngày; Cán bộ, chiến sĩ thực hiện công tác khám, điều trị, tư vấn, giáo dục, dạy nghề, dạy văn hóa, lao động trị liệu, quản lý học viên cai nghiện ma túy hưởng mức tiền ăn: 63.000/người/ngày; cán bộ, chiến sĩ trực tiếp phục vụ đấu tranh phòng, chống tội phạm về ma tuý (cán bộ tham mưu chuyên trách) không được hưởng mức hỗ trợ tiền ăn. 
Tuy nhiên, đây là phụ cấp được hưởng như các lực lượng khác của ngành Công an; trong khi đó, tính chất công việc, mức độ nguy hiểm phải đối mặt có nhiều khác biệt với mức độ cao hơn. Tội phạm ma túy cũng luôn được xác định là nguyên nhân phát sinh nhiều loại tội phạm khác, gây mất trật tự an toàn xã hội; trong tình hình hiện nay, tội phạm ma túy còn tác động trực tiếp đến an ninh con người, làm suy giảm nòi giống, ảnh hưởng trực tiếp đến tương lai phát triển của đất nước, do đó, cần có chính sách đặc thù để động viên tương xứng cho lực lượng phòng, chống ma túy.
- Khoản hỗ trợ quy định tại dự thảo Nghị quyết không phải là tiền lương, phụ cấp hay chế độ theo pháp luật về cán bộ, công chức, viên chức hoặc lực lượng vũ trang mà là chính sách đặc thù của địa phương theo thẩm quyền của HĐND tỉnh nhằm động viên lực lượng trực tiếp thực hiện nhiệm vụ phòng, chống ma túy. 
- Quá trình xây dựng dự thảo Nghị quyết, Công an thành phố đã tham khảo một số địa phương khác có tính chất tương đồng như Hải Phòng đều đã ban hành nghị quyết hỗ trợ chính sách đối với CBCS thuộc Công an thành phố thực hiện công tác phòng, chống ma túy như: (1) thành phố Hà Nội hỗ trợ 01 mức lương tối thiểu vùng (5.310.000đ)/người/tháng ;  (2) tỉnh Bắc Ninh Ninh hỗ trợ 5.000.000/người/tháng; (3) tỉnh Thanh Hóa hỗ trợ 4.700.000/người/tháng; (4) tỉnh Lào Cai hỗ trợ 3.510.000/người/tháng. Bên cạnh đó, thành phố Hải Phòng là một trong ba tỉnh thành phố thu ngân sách đứng đầu cả nước, là đơn vị đi đầu trong việc thực hiện các chính sách đặc thù đối với các lực lượng và là đơn vị đi đầu trong xây dựng thành phố không ma túy, các tỉnh, thành phố trên liên hệ học tập kinh nghiệm của thành phố Hải Phòng. 
Từ những căn cứ nêu trên, Công an thành phố có quan điểm nội dung chi hỗ trợ lực lượng chuyên trách phòng, chống tội phạm ma tuý là chi để động viên, khích lệ cho lực lượng chuyên trách phòng, chống ma tuý và không có tính chất tiền công, tiền lương.
Thứ hai, Điều chỉnh nội dung dự thảo Nghị quyết, đưa nội dung chính sách hỗ trợ chiến sĩ thuộc Công an thành phố được giao thực hiện nhiệm vụ chuyên trách công tác tham mưu phòng, chống ma túy ra khỏi dự thảo Nghị quyết. Công an thành phố sẽ tiếp tục phối hợp với các đơn vị có liên quan nghiên cứu, tham mưu đề xuất hình thức biểu dương, khen thưởng, động viên phù hợp nhằm ghi nhận, khuyến khích các cá nhân có đóng góp tích cực trong thực hiện nhiệm vụ.
Thứ ba, Đối với nội dung làm rõ quy định Nghị định số 08/2026/NĐ-CP ngày 29 tháng 6 năm 2026 của Chính phủ quy định về quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước đối với một số hoạt động thuộc lĩnh vực quốc phòng, an ninh (thay thế cho Nghị định số 163/2015/NĐ-CP được Công an thành phố nêu ra tại phần căn cứ ban hành Nghị quyết). Ngày 28/10/2026, Sở Tài Chính có Công văn số 11586/STC-TCHCSN gửi Công an thành phố về tham gia ý kiến hồ sơ dự thảo Nghị quyết, trong đó Sở Tài chính “đề nghị bỏ Căn cứ Nghị định số 165/2016/NĐ-CP ngày 24/12/2016 của Chính phủ quy định về quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước đối với một số hoạt động thuộc lĩnh vực quốc phòng, an ninh được sửa đổi bổ sung bởi Nghị định số 01/2020/NĐ-CP ngày 14/5/2020 vì Nghị định này không phải là căn cứ để xây dựng Nghị quyết (Mục 1)”. 

	2. 
	
	
	- Khoản 3 Điều 2 quy định: "Hỗ trợ địa bàn xã, phường, đặc khu được công nhận đạt tiêu chuẩn không ma túy hoặc duy trì địa bàn không ma túy theo Quyết định Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh hằng năm, mức hỗ trợ: 30.000.000 đồng/xã, phường, đặc khu/năm” là không rõ hỗ trợ cho cơ quan, tổ chức nào. Bên cạnh đó, theo quy định tại khoản 5 Điều 9 Luật Ngân sách nhà nước năm 2025 về Nguyên tắc phân cấp quản lý nguồn thu, nhiệm vụ chi và quan hệ giữa các cấp ngân sách thì: “Nhiệm vụ chi thuộc ngân sách cấp nào do ngân sách cấp đó bảo đảm”. Các nội dung loại trừ không có trường hợp ngân sách cấp trên hỗ trợ cho ngân sách cấp dưới. Đề nghị rà soát, làm rõ cơ sở pháp lý của nội dung quy định nêu trên. 
Chỉnh lý cụm từ “Quyết định Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh” thành “Quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố” cho chính xác. 
	Cơ quan chủ trì soạn thảo trân trọng tiếp thu ý kiến tham gia trên và thống nhất đưa nội dung chính sách nêu trên ra khỏi dự thảo Nghị quyết. Công an thành phố sẽ tiếp tục phối hợp với các đơn vị có liên quan nghiên cứu, tham mưu đề xuất hình thức biểu dương, khen thưởng, động viên phù hợp nhằm ghi nhận, khuyến khích các tập thể, cá nhân có đóng góp tích cực trong thực hiện nhiệm vụ.



	3. 
	
	
	Tại khoản 1 Điều 130 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP ngày 15/5/2026 của Chính phủ quy định: “Căn cứ số lượng người cai nghiện tự nguyện, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã phân công ít nhất 01 người để thực hiện nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng”; theo đó, không có nội dung “cứ 10 người nêu trên trở xuống, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã phân công 01 người trực tiếp theo dõi, quản lý” như quy định của dự thảo. Đề nghị giải trình, làm rõ căn cứ pháp lý để quy định nội dung này.  
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu một phần ý kiến. Khoản 1 Điều 130 Nghị định 163/2026/NĐ-CP giao Chủ tịch UBND cấp xã căn cứ số lượng người cai nghiện để phân công ít nhất 01 người, nhưng không quy định số người tối đa được hưởng thù lao. Khoản 4 Điều 130 Nghị định 163 và khoản 2 Điều 7 Thông tư 133/2026/TT-BTC giao HĐND cấp tỉnh quyết định mức thù lao trong khung tối đa 0,6 lần lương cơ sở, phù hợp khả năng cân đối ngân sách. Điểm h, điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước năm 2025 và điểm b, c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản QPPL cho phép HĐND cấp tỉnh quy định định mức chi để làm căn cứ lập, giao dự toán. Định mức 01 người/10 đối tượng không hạn chế thẩm quyền phân công của Chủ tịch UBND cấp xã. Định mức này chỉ giới hạn số người được hưởng thù lao từ ngân sách, nhằm bảo đảm chi đúng định mức, tránh chi dàn trải và gắn thù lao với khối lượng công việc thực tế. Cơ quan soạn thảo đã chỉnh lý câu chữ, chuyển nội dung thành định mức số người được hưởng thù lao và cập nhật căn cứ theo Nghị định 163/2026/NĐ-CP và Thông tư 133/2026/TT-BTC.

	4. 
	
	
	- Khoản 2 Điều 3 nội dung “Cơ quan chủ trì thực hiện nhiệm vụ/Cơ quan viện kiểm sát nhân dân/Ủy ban nhân dân cấp xã/Công an thành phố có văn bản đề nghị hỗ trợ…” tại điểm a, c, d, đ, e, g, h: theo đó, nội dung diễn đạt như trên sẽ dẫn đến cách hiểu: cần phải có văn bản đề nghị hỗ trợ và gửi đến cơ quan tiếp nhận. Tuy nhiên, tại dự thảo Nghị quyết không có quy định về cơ quan nhận các văn bản đề nghị nêu trên. Do vậy, đề nghị chỉnh lý lại nội dung trên cho phù hợp
	Cơ quan chủ trì soạn thảo trân trọng tiếp thu ý kiến và điều chỉnh nội dung dự thảo Nghị quyết và dự thảo  Tờ trình theo hướng bổ sung Sở Tài Chính là cơ quan tiếp nhận hồ sơ và thẩm định tham mưu Ủy ban nhân dân thành phố quyết định hỗ trợ.

	5. 
	
	
	- Khoản 3 Điều 2 dự thảo quy định hỗ trợ đối với “địa bàn xã, phường, đặc khu được công nhận đạt tiêu chuẩn không ma tuý hoặc duy trì địa bàn không ma túy theo Quyết định Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh hằng năm, mức hỗ trợ: 30.000.000 đồng/xã, phường, đặc khu/năm”. Tuy nhiên, tại điểm c khoản 2 Điều 3 mới chỉ hướng dẫn thành phần hồ sơ đối với trường hợp xã, phường, đặc khu “được công nhận đạt tiêu chuẩn không ma tuý”, chưa có hướng dẫn hồ sơ đối với trường hợp “duy trì địa bàn không ma túy”; đề nghị rà soát, bổ sung.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo trân trọng nội dung tham gia và đã tiếp thu giải trình ở nội dung tham gia ý kiến thứ 2.

	6. 
	
	
	- Dự thảo có một số nội dung hỗ trợ được xác định theo mức lương cơ sở như khoản 2, khoản 6, khoản 8 Điều 2: Hiện nay, Bộ Nội vụ đang xây dựng Đề án trả lương theo vị trí việc làm, bỏ mức lương cơ sở. Do vậy, đối với các nội dung hỗ trợ nêu trên, đề nghị chỉnh lý lại theo hướng quy định mức hỗ trợ theo số tiền cụ thể để đảm bảo tính ổn định của Nghị quyết sau khi được ban hành. 
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu ý kiến. Thực hiện định hướng cải cách chính sách tiền lương theo vị trí việc làm, trong đó dự kiến không tiếp tục sử dụng mức lương cơ sở làm căn cứ tính lương và các khoản hỗ trợ, đồng thời để bảo đảm tính ổn định của Nghị quyết và chủ động trong cân đối ngân sách thành phố, dự thảo Nghị quyết đã được chỉnh lý theo hướng quy định mức hỗ trợ bằng số tiền cụ thể, như sau:
(1) Khoản 2 Điều 2: hỗ trợ 5.000.000 đồng/người/tháng (thay cho 2 lần mức lương cơ sở/người/tháng). Mức hỗ trợ này cơ bản giữ nguyên giá trị so với dự thảo, phù hợp mặt bằng chính sách của các địa phương (Quảng Ninh 4.700.000 đồng, Khánh Hòa 4.000.000 đồng, Đồng Nai 3.500.000 đồng, Bắc Ninh 5.000.000 đồng/tháng) và khả năng cân đối của ngân sách thành phố.
(2) Khoản 6 Điều 2: hỗ trợ 650.000 đồng/người/tháng (thay cho 0,25 mức lương cơ sở). Đồng thời, bổ sung quy định: trường hợp mức tối thiểu do Chính phủ quy định cao hơn thì thực hiện theo mức tối thiểu đó, để bảo đảm phù hợp khoản 5 Điều 65 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP.
(3) Khoản 8 Điều 2: hỗ trợ 1.000.000 đồng/người/tháng (thay cho 0,4 mức lương cơ sở), trong giới hạn tối đa 0,6 lần mức lương cơ sở theo khoản 4 Điều 130 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP.
(4) Để bảo đảm đồng bộ, khoản 7 Điều 2 cũng được chỉnh lý thành mức hỗ trợ 3.800.000 đồng/người (thay cho 1,5 lần mức lương cơ sở), kèm quy định bảo đảm không thấp hơn mức tối thiểu do Chính phủ quy định.

	7. 
	
	
	- Điều 5 tách thành 2 điều: Hiệu lực thi hành (khoản 1, 2), tổ chức thực hiện (khoản 3, 4). 
Ngày 12/7/2024, Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương (cũ) ban hành Nghị quyết số 08/2024/NQ-HĐND ban hành Quy định một số nội dung chi, mức chi thực hiện công tác phòng, chống ma túy trên địa bàn tỉnh Hải Dương. Trong đó, tại Điều 8 Nghị quyết có nội dung sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 09/2023/NQ-HĐND. Do vậy, đề nghị rà soát, bổ sung nội dung xử lý Nghị quyết số 08/2024/NQ-HĐND vào Điều khoản về hiệu lực thi hành cho đầy đủ. 
	Cơ quan chủ trì soạn thảo trân trọng tiếp thu một phần ý kiến và điều chỉnh nội dung dự thảo Nghị quyết và giải trình như sau:
- Khoản 1, Điều 8 Nghị quyết số 08/2024/NQ-HĐND ngày 12/7/2024 Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương (cũ) sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 09/2023/NQ-HĐND quy định mức hỗ trợ đối với trường hợp cai nghiện tự nguyện tại gia đình cộng đồng khi thực hiện dịch vụ tại đơn vị sự nghiệp công lập đủ điều kiện cung cấp dịch vụ cai nghiện tự nguyện tại gia đình, cộng đồng.
Hiện nay, trên địa bàn thành phố Hải Phòng có 03 Cơ sở cai nghiện ma túy công lập đủ điều kiện cung cấp dịch vụ cai nghiện tự nguyện tại gia đình, cộng đồng.
Khoản 3 điều 130 Nghị định 163/2026/NĐ-CP quy định: “…Trường hợp cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng thực hiện tối đa 03 giai đoạn quy định tại Điều 84, Điều 85 và Điều 86 của Nghị định này tại cơ sở cai nghiện ma túy công lập, trường giáo dưỡng được nhà nước bảo đảm hưởng chế độ như người bị áp dụng biện pháp đưa đi cai nghiện bắt buộc, người bị áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào trường giáo dưỡng và được dự toán ngân sách hằng năm của Bộ Công an.”
- Khoản 2, Điều 8 Nghị quyết số 08/2024/NQ-HĐND quy định chính sách hỗ trợ đối với người cai nghiện tự nguyện tại cơ sở cai nghiện ma túy công lập. 
Khoản 2 điều 130 Nghị định 163/2026/NĐ-CP quy định: “Người cai nghiện ma túy tự nguyện tại cơ sở cai nghiện ma túy công lập, trường giáo dưỡng được nhà nước bảo đảm hưởng chế độ như người bị áp dụng biện pháp đưa đi cai nghiện bắt buộc, người bị áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào trường giáo dưỡng”.
Do vậy, các quy định tại Điều 8 Nghị quyết số 08/2024/NQ-HĐND không phải bổ sung trong dự thảo Nghị quyết.

	8. 
	
	
	- Về thể thức, kỹ thuật trình bày văn bản: 
+ Điều 4 đề nghị trình bày theo bố cục Điều, khoản theo đúng hướng dẫn tại khoản 1 Điều 63 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP) 
+ Điểm a khoản 2 Điều 5 chỉnh lý lại “Nghị quyết số 09/NQ-HĐND” thành “Nghị quyết số 09/2023/NQ-HĐND” cho chính xác. 
+ Chỉnh lý lại dấu hai chấm (:) sau các Điều thành dấu chấm (.). 
	Cơ quan chủ trì soạn thảo trân trọng tiếp thu ý kiến và điều chỉnh nội dung dự thảo Nghị quyết.

	9. 
	
	
	2. Chỉnh lý lại nội dung dự thảo Tờ trình cho thống nhất với dự thảo Nghị quyết sau khi tiếp thu các ý kiến tại mục 1 công văn này. 
	Cơ quan chủ trì soạn thảo trân trọng tiếp thu ý kiến và điều chỉnh nội dung dự thảo Tờ trình.

	10. 
	Sở Tài chính
	11586/STC-TCHCSN ngày 28/10/2026 
	1. Về căn cứ pháp lý
Đề nghị bỏ Căn cứ Nghị định số 165/2016/NĐ-CP ngày 24/12/2016 của Chính phủ quy định về quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước đối với một số hoạt động thuộc lĩnh vực quốc phòng, an ninh được sửa đổi bổ sung bởi Nghị định số 01/2020/NĐ-CP ngày 14/5/2020 vì Nghị định này không phải là căn cứ để xây dựng Nghị quyết.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo trân trọng tiếp thu ý kiến và điều chỉnh nội dung dự thảo Nghị quyết.

	
	
	
	2. Về nội dung Nghị quyết
2.1. Về kết cấu:
Đề nghị tách Điều 1 thành 02 mục, mục 1. Phạm vi điều chỉnh và mục 2. Đối tượng áp dụng.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo trân trọng tiếp thu ý kiến và điều chỉnh nội dung dự thảo Nghị quyết.

	
	
	
	2.2. Về Chính sách hỗ trợ
Đề nghị rà soát đối tượng, nội dung và mức hỗ trợ tại Điều 2 bảo đảm phù  hợp với quy định pháp luật chuyên ngành và các chế độ, chính sách hiện hành,  không trùng lặp đối tượng, nội dung hỗ trợ; đồng thời làm rõ sự cần thiết và cơ sở xác định mức hỗ trợ đối với từng chính sách đặc thù của thành phố.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo trân trọng tiếp thu ý kiến và điều chỉnh nội dung dự thảo Nghị quyết.

	
	
	
	2.3 Về nhu cầu và nguồn kinh phí thực hiện: 
Theo dự thảo Tờ trình, tổng kinh phí thực hiện Nghị quyết dự kiến là  56.761,24 triệu đồng/năm, tăng khoảng 11.311 triệu đồng so với năm 2026. Trong  đó, có 02 chính sách gồm “Hỗ trợ nngười không thuộc trường hợp hưởng lương  ngân sách nhưng được phân công trực tiếp giúp đỡ người sử dụng trái phép chất ma tuý đang trong thời hạn quản lý” và “Hỗ trợ người được giao nhiệm vụ tư vấn  tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma tuý tự nguyện tại gia đình cộng  đồng; người bị quản lý sau cai nghiện ma tuý” được xác định do ngân sách trung  ương bảo đảm nhưng chưa làm rõ căn cứ và nguồn kinh phí thực hiện. Do đó, đề nghị Công an thành phố: 
- Rà soát sự cần thiết, cơ sở xác định nhu cầu kinh phí và nguyên nhân tăng so với năm 2026. 
- Làm rõ căn cứ pháp lý, phạm vi và mức kinh phí do ngân sách trung ương  bảo đảm đối với 02 chính sách nêu trên. 
- Xác định cụ thể phần kinh phí ngân sách địa phương phải bố trí; rà soát,  đề xuất chính sách hỗ trợ phù hợp với khả năng cân đối ngân sách, góp phần thực  hiện mục tiêu giảm tỷ trọng chi thường xuyên xuống không quá 40% tổng chi  ngân sách địa phương vào năm 2030 theo chỉ đạo của Chủ tịch Ủy ban nhân dân  thành phố tại Thông báo số 648/TB-VP ngày 22/10/2026 và Thông báo số 523/TB-VP ngày 07/9/2026. 
- Thống nhất số liệu và nội dung thuyết minh giữa dự thảo Tờ trình, dự thảo  Nghị quyết và các phụ lục kèm theo. 
	Cơ quan chủ trì soạn thảo trân trọng tiếp thu một phần ý kiến và điều chỉnh nội dung dự thảo Nghị quyết, dự thảo Tờ trình và giải trình như sau.
Thứ nhất, Về sự cần thiết. Nghị quyết số 09/2023/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương (được áp dụng trên địa bàn thành phố Hải Phòng theo Nghị quyết số 52/NQ-HĐND ngày 26/10/2025) và Nghị quyết số 18/2024/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng chỉ được áp dụng đến ngày 01/3/2027. Đồng thời, Luật Phòng, chống ma túy số 120/2025/QH15, Nghị định số 163/2026/NĐ-CP và Thông tư số 133/2026/TT-BTC đã thay đổi mô hình tổ chức cai nghiện và cơ chế bảo đảm kinh phí. Do đó, việc ban hành Nghị quyết thay thế là cần thiết để bảo đảm chính sách được thực hiện liên tục, thống nhất, phù hợp với quy định mới và mục tiêu của Nghị quyết số 01-NQ/TU ngày 08/11/2025 của Ban Chấp hành Đảng bộ thành phố.
- Về cơ sở xác định nhu cầu kinh phí. Nhu cầu kinh phí được xác định trên cơ sở mức hỗ trợ tại dự thảo Nghị quyết và số lượng đối tượng dự kiến, căn cứ số liệu thực tế năm trung bình 03 năm từ 2023 đến 2025 về số bị can bị bắt giữ, khởi tố, truy tố, xét xử; số người cai nghiện tự nguyện, người sử dụng trái phép chất ma túy đang trong thời hạn quản lý; số cán bộ, chiến sĩ, lao động hợp đồng tại các cơ sở cai nghiện ma túy công lập. Chi tiết tại Phụ lục 2 (đã được chỉnh lý, thống nhất số liệu với Tờ trình).
- Về nguyên nhân tăng so với năm 2026. Nguyên nhân chủ yếu là trong năm 2026, khoản hỗ trợ theo Nghị quyết số 09/2023/NQ-HĐND chưa được bố trí dự toán  Vì vậy, kinh phí năm 2026 dùng để so sánh chưa bao gồm nội dung này. Dự thảo Nghị quyết kế thừa chính sách nêu trên theo Mục 13 Nghị quyết số 227/2025/QH15. Các nội dung còn lại có biến động như bảng so sánh chi tiết bổ sung tại Tờ trình và phụ lục 2 đã được chỉnh lý.
Thứ hai, Về nguồn kinh phí của 02 chính sách tại khoản 6 và khoản 8 Điều 2 (mục 5, mục 7 Phụ lục 2). Hai chính sách này không do ngân sách trung ương bảo đảm. Đây là chế độ do Chính phủ quy định khung mức tại khoản 5 Điều 65 và khoản 4 Điều 130 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP. Kinh phí do ngân sách nhà nước bảo đảm theo phân cấp của Luật Ngân sách nhà nước (khoản 4 Điều 65, khoản 4 Điều 130 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP), và Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định mức cụ thể dựa trên khả năng cân đối của ngân sách địa phương (khoản 3 Điều 3 Thông tư số 133/2026/TT-BTC). Do đó, nguồn kinh phí thực hiện là ngân sách địa phương theo phân cấp hiện hành. Dự thảo Tờ trình trước đây ghi "định mức trung ương quy định" với nghĩa là mức tối thiểu hoặc khung do Chính phủ quy định, và chỉ tính phần thành phố hỗ trợ thêm vào tổng kinh phí. Cơ quan chủ trì soạn thảo đã chỉnh lý Phụ lục 2 và Tờ trình: (i) đổi tên cột thành "Mức theo khung do Chính phủ quy định" và "Phần thành phố hỗ trợ thêm"; (ii) thể hiện đầy đủ tổng nhu cầu kinh phí của từng chính sách; (iii) xác định rõ nguồn là ngân sách địa phương theo phân cấp.

	
	
	
	2.4. Về tổ chức thực hiện: 
- Đề nghị rà soát, xác định rõ trách nhiệm bố trí kinh phí và tổ chức thực  hiện từng nhóm chính sách theo phân cấp ngân sách. Đối với chính sách hỗ trợ  xã, phường, đặc khu đạt hoặc duy trì tiêu chuẩn không ma túy, đề nghị nghiên cứu  bố trí kinh phí tập trung tại cơ quan đầu mối cấp thành phố để thực hiện theo kết quả công nhận hằng năm. 
- Đề nghị sửa khoản 3 Điều 5 thành: “Giao Ủy ban nhân dân thành phố tổ  chức thực hiện Nghị quyết theo quy định của pháp luật”. 
	Cơ quan chủ trì soạn thảo trân trọng tiếp thu một phần ý kiến và điều chỉnh nội dung dự thảo Nghị quyết, dự thảo Tờ trình

	11. 
	Ủy ban MTTQ Việt Nam thành phố
	1425/MTTQ-BTT ngày 07/10/2026
	Nhất trí với sự cần thiết ban hành Nghị quyết nhằm tạo cơ sở thực hiện thống nhất chính sách sau sắp xếp đơn vị hành chính, đồng thời đảm bảo nguồn lực cho công tác phòng, chống ma túy, cai nghiện ma túy và quản lý sau cai nghiện ma túy trên địa bàn thành phố; đồng thời tham gia ý kiến sau:
Tại khoản 3 Điều 5 dự thảo Nghị quyết, giao Ủy ban nhân dân thành phố “ban hành Hướng dẫn thực hiện Nghị quyết”; tuy nhiên, tránh việc văn bản triển khai sau này đặt thêm yêu cầu, xem xét biên tập theo hướng “Giao Ủy ban nhân dân thành phố chỉ đạo tổ chức triển khai, thực hiện Nghị quyết theo đúng quy định của pháp luật”
	Công an thành phố trân trọng tiếp thu nội dung tham gia ý kiến này, rà soát để hoàn thiện hồ sơ xây dựng Nghị quyết đảm bảo quy định.

	12. 
	Sở Khoa học và Công nghệ
	Số 5027/SKHCN-VP
	1. Về nội dung dự thảo Nghị quyết, đề nghị: Quy định rõ phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng tại Điều 1; Bổ sung nội dung về áp dụng các quy định về nội dung, mức chi tại Thông tư số 133/2026/TT-BTC ngày 07/9/2026 của Bộ trưởng Bộ Tài Chính quy định việc quản lý và sử dụng kinh phí sự nghiệp từ sách nhà nước thực hiện quản lý người sử dụng trái phép chất ma túy, chế độ áp dụng biện pháp đưa đi cai nghiện bắt buộc, công tác cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, cơ sở cai nghiện ma túy, trường giáo dưỡng và công tác quản lý sau cai nghiện ma túy và quy định pháp luật liên quan đối với các nội dung, mức chi không quy định cụ thể tại dự thảo Nghị quyết.
	Công an thành phố trân trọng tiếp thu nội dung tham gia ý kiến này và rà soát để hoàn thiện hồ sơ xây dựng Nghị quyết đảm bảo quy định.

	
	
	
	2. Dự thảo Nghị quyết gửi xin ý kiến không có nội dung quy định về việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số.
	Công an thành phố trân trọng tiếp thu nội dung tham gia ý kiến này.

	13. 
	Sở Nội vụ
	6395/SNV-CCHC&PC ngày 15/10/2026
	1. Về việc phân cấp thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp
Tại dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định chính sách hỗ trợ đối với công tác phòng, chống ma túy trên địa bàn thành phố không có nội dung phân cấp, quyền hạn được phân cấp
	Công an thành phố trân trọng tiếp thu nội dung tham gia ý kiến này

	
	
	
	2. Về nguồn nhân lực
Tại dự thảo tờ trình, Công an thành phố đã thống kê một số nhóm nhân lực và số lượng người làm việc tại các cơ sở cai nghiện ma túy công lập nhưng chưa đánh giá đầy đủ khả năng bố trí nhân lực bảo đảm thực hiện nhiệm vụ tại cấp xã. Đề nghị báo cáo rõ tác động chính sách không làm phát sinh thêm tổ chức, biên chế ngoài số được cấp có thẩm quyền giao.
	Công an thành phố trân trọng tiếp thu nội dung tham gia ý kiến này

	
	
	
	3. Về dự thảo Tờ trình
- Đề nghị Công an thành phố rà soát đảm bảo thống nhất. 
Tại khoản 6 Điều 2 đề xuất hỗ trợ bằng 0,25 lần mức lương cơ sở/người/tháng đối với  người không thuộc trường hợp hưởng lương từ ngân sách nhưng được phân công trực tiếp giúp đỡ người sử dụng trái phép chất ma túy đang trong thời hạn quản lý. Tuy nhiên, tại phần nguồn nhân lực, kinh phí hỗ trợ nhóm đối tượng này được xác định bằng 0 đồng.
- Đề nghị thống nhất thời gian dự kiến trình thông qua toàn bộ hồ sơ
	Công an thành phố trân trọng tiếp thu nội dung tham gia ý kiến này và rà soát để hoàn thiện hồ sơ xây dựng Nghị quyết đảm bảo quy định.

	14. 
	Sở Giáo dục và đào tạo
	6880/SGDĐT-VP ngày 15/10/2026 
	1. Rà soát, thống nhất mức hỗ trợ bằng 02 lần mức lương cơ sở
Tại Phụ lục 2, mức lương cơ sở được xác định là 2.530.000 đồng/tháng, tương ứng 02 lần mức lương cơ sở là 5.060.000 đồng/người/tháng. Tuy nhiên tại Báo cáo đánh giá tác động có nội dung ghi mức 5.060.000 đồng/người/tháng, đồng thời có nội dung ghi mức hỗ trợ 6.000.000 đồng/người/tháng.
	Công an thành phố trân trọng tiếp thu nội dung tham gia ý kiến này rà soát để hoàn thiện hồ sơ xây dựng Nghị quyết đảm bảo quy định.

	
	
	
	2. Làm rõ hồ sơ thực hiện chính sách hỗ trợ bắt giữ đối tượng truy nã về tội phạm ma túy.
Khoản 4 Điều 2 dự thảo Nghị quyết quy định hỗ trợ một lần bằng tiền đối với lực lượng trực tiếp bắt giữ đối tượng truy nã phạm tội về ma túy. Tuy nhiên, tại điểm d khoản 2 Điều 3 về hồ sơ đề nghị hỗ trợ có liệt kê “Biên bản tiếp nhận người bị truy nã ra đầu thú”.
Việc bắt giữ đối tượng truy nã và việc người bị truy nã ra đầu thú là hai trường hợp có tính chất khác nhau. Đề nghị cơ quan chủ trì rà soát, làm rõ trường hợp người bị truy nã ra đầu thú có thuộc phạm vi được hưởng chính sách hỗ trợ theo khoản 4 Điều 2 hay không; trên cơ sở đó quy định thành phần hồ sơ tương ứng, bảo đảm thống nhất giữa đối tượng, điều kiện hưởng và hồ sơ thanh toán
	Công an thành phố trân trọng tiếp thu nội dung tham gia ý kiến này và rà soát để điều chỉnh lại theo hướng chỉ lực lượng trực tiếp bắt giữ đối tượng truy nã mới được hỗ trợ.

	
	
	
	3. Rà soát nội dung tại Phụ lục 1
Tại phần tham khảo chính sách của thành phố Hải Phòng, Phụ lục 1 hiện ghi: 
- “Bắt giữ đối tượng truy nã trong nước: 20.000.000 đồng/đối tượng”.
- “Bắt giữ đối tượng truy nã trong nước: 50.000.000 đồng/đối tượng”.
Đề nghị rà soát, chỉnh nội dung thứ hai thành “Bắt giữ đối tượng truy nã ở nước ngoài: 50.000.000 đồng/đối tượng” để thống nhất với nội dung dự thảo Nghị quyết.
	Công an thành phố trân trọng tiếp thu nội dung tham gia ý kiến này, rà soát để hoàn thiện hồ sơ xây dựng Nghị quyết đảm bảo quy định.

	7.
	Sở Công Thương
	5955/SCT-KTATMT ngày 12/10/2026
	1. Khoản 1 Điều 2 quy định: Hỗ trợ 10 - 20 triệu đồng/bị can theo phân loại tội phạm nghiêm trọng, rất nghiêm trọng, đặc biệt nghiêm trọng.
Đề nghị làm rõ căn cứ xác định loại tội phạm, cách xử lý khi thay đổi tội danh hoặc phân loại tội phạm trong quá trình tố tụng.
Dự thảo chuyển từ cách hỗ trợ theo vụ án, chuyên án sang hỗ trợ theo số bị can. Cách tính này có ưu điểm là lượng hóa được kinh phí theo quy mô vụ án nhưng cũng đặt ra những vấn đề thực tiễn. Ví dụ, cùng một đường dây ma túy có 20 bị can thuộc nhóm tội rất nghiêm trọng, mức hỗ trợ là 300 triệu đồng. Trong khi đó, một chuyên án xuyên quốc gia có ít bị can nhưng phải triển khai trinh sát, phối hợp quốc tế và sử dụng nhiều nguồn lực có thể nhận mức hỗ trợ thấp hơn. Cần làm rõ chính sách nhằm bù đắp chi phí thực hiện nhiệm vụ động viên, khuyến khích lực lượng trực tiếp tham gia. Hai mục tiêu này có thể đòi hỏi phương pháp tính hỗ trợ khác nhau.
	Công an thành phố trân trọng tiếp thu nội dung tham gia ý kiến và giải trình như sau:
* Theo Điều 9 của Bộ luật Hình sự quy định: 
- Tội phạm nghiêm trọng là tội phạm có tính chất và mức độ nguy hiểm cho xã hội lớn mà mức cao nhất của khung hình phạt do Bộ luật này quy định đối với tội ấy là từ trên 03 năm đến 07 năm tù (Khoản 2);
- Tội phạm rất nghiêm trọng là tội phạm có tính chất và mức độ nguy hiểm cho xã hội rất lớn mà mức cao nhất của khung hình phạt do Bộ luật này quy định đối với tội ấy là từ trên 07 năm đến 15 năm tù (Khoản 3);
- Tội phạm đặc biệt nghiêm trọng là tội phạm có tính chất và mức độ nguy hiểm cho xã hội đặc biệt lớn mà mức cao nhất của khung hình phạt do Bộ luật này quy định đối với tội ấy là từ trên 15 năm đến 20 năm tù, tù chung thân hoặc tử hình (Khoản 4).
* Đối với các chuyên án liên tỉnh, xuyên quốc gia, lực lượng tham gia đã được hỗ trợ theo Phương án nghiệp vụ số 10/PA-BCA-C04 ngày 16/9/2025 của Bộ trưởng Bộ Công an, do vậy Công an thành phố không đề xuất hỗ trợ thêm đối với nội dung này.

	
	
	
	2. Khoản 2 Điều 2 quy định: Hỗ trợ cán bộ, chiến sĩ thuộc Công an thành phố được giao thực hiện nhiệm vụ chuyên trách công tác tham mưu phòng, chống ma túy; cán bộ, chiến sĩ, lao động hợp đồng thuộc Công an thành phố làm việc tại các cơ sở cai nghiện ma túy công lập: 02 lần mức lương cơ sở/người/ tháng.
Nhiệm vụ phát hiện, quản lý người sử dụng trái phép chất ma túy, quản lý sau cai nghiện ma túy và xây dựng địa bàn không ma túy gắn với hoạt động tại xã, phường, đặc khu. Do đó đề nghị nghiên cứu bổ sung chính sách hỗ trợ đối với cán bộ, chiến sĩ Công an cấp xã được phân công chuyên trách, trực tiếp thực hiện nhiệm vụ phòng, chống ma túy, quản lý người sử dụng trái phép chất ma túy, quản lý người sử dụng trái phép chất ma túy và quản lý sau cai nghiện ma túy để phù hợp với yêu cầu nhiệm vụ của chính quyền địa phương 02 cấp.
	Công an thành phố trân trọng tiếp thu nội dung tham gia và xin giải trình như sau:
Đối với lực lượng Công an cấp xã, hiện nay Công an thành phố cũng đang nghiên cứu tham mưu ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định nội dung, mức chi hỗ trợ cho lực lượng Công an cấp xã trên địa bàn thành phố Hải Phòng.

	
	
	
	3. Khoản 3 Điều 2 quy định: Hỗ trợ bắt đối tượng trong nước 20 triệu đồng, ở nước ngoài 50 triệu đồng. Đề nghị phân biệt trường hợp trực tiếp bắt giữ với vận động đầu thú hoặc tiếp nhận đầu thú; làm rõ điều kiện được hưởng khi phối hợp quốc tế.
	Công an thành phố trân trọng tiếp thu nội dung tham gia ý kiến này và đã rà soát để điều chỉnh dự thảo Nghị quyết (Tương đồng với ý kiến tham gia của Sở Giáo dục và đào tạo).

	
	
	
	4. Đề nghị bổ sung quy định chuyển tiếp đối với các nhiệm vụ, hồ sơ, vụ án và chế độ hỗ trợ đã phát sinh trước thời điểm Nghị quyết mới có hiệu lực nhưng chưa được thanh toán, bảo đảm quyền lợi của đối tượng thụ hưởng và tránh phát sinh trong quá trình thực hiện.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu ý kiến. Theo nguyên tắc áp dụng văn bản quy phạm pháp luật tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15), văn bản quy phạm pháp luật được áp dụng đối với hành vi, sự kiện xảy ra tại thời điểm văn bản đó đang có hiệu lực. Để bảo đảm quyền lợi của đối tượng thụ hưởng, tạo căn cứ rõ ràng cho việc thanh toán sau khi Nghị quyết số 09/2023/NQ-HĐND và Nghị quyết số 18/2024/NQ-HĐND hết hiệu lực, đồng thời tránh vướng mắc do các nghị quyết này được xây dựng theo mô hình chính quyền địa phương ba cấp, dự thảo Nghị quyết đã bổ sung Điều 5 về quy định chuyển tiếp, như sau:
(1) Các nhiệm vụ, vụ án, hồ sơ và chế độ hỗ trợ đã phát sinh trước ngày Nghị quyết có hiệu lực nhưng chưa được thanh toán tiếp tục được thanh toán theo đối tượng, điều kiện, mức hỗ trợ của Nghị quyết số 09/2023/NQ-HĐND và Nghị quyết số 18/2024/NQ-HĐND.
(2) Quy định cụ thể mốc xác định thời điểm phát sinh đối với từng loại chính sách (ngày khởi tố bị can, ngày bắt giữ đối tượng truy nã, ngày ban hành cáo trạng, ngày tuyên án sơ thẩm, ngày họp xét, ngày công nhận địa bàn không ma túy, tháng phát sinh chế độ hằng tháng).
(3) Kể từ tháng Nghị quyết có hiệu lực, các chế độ hằng tháng thực hiện theo mức mới. Đối tượng lần đầu được quy định tại Nghị quyết được hưởng kể từ ngày Nghị quyết có hiệu lực.
(4) Mỗi nhiệm vụ, vụ án, đối tượng chỉ được hỗ trợ một lần, không trùng lặp.
(5) Hồ sơ thanh toán các khoản chuyển tiếp thực hiện theo trình tự và cơ quan tiếp nhận quy định tại Nghị quyết mới (Sở Tài chính). Kinh phí bố trí trong dự toán năm thanh toán.
Cơ quan chủ trì soạn thảo không đề xuất áp dụng mức hỗ trợ mới đối với sự việc phát sinh trước ngày Nghị quyết có hiệu lực. Theo khoản 1 Điều 55 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, việc quy định hiệu lực trở về trước chỉ được thực hiện trong trường hợp thật cần thiết để thực hiện quyền, lợi ích của tổ chức, cá nhân được quy định trong luật, nghị quyết của Quốc hội. Việc áp dụng mức mới cho sự việc cũ cũng làm phát sinh kinh phí ngoài dự toán đã thuyết minh.








