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	ỦY BAN NHÂN DÂN
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	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:     /TTr-UBND



	Hải Phòng, ngày       tháng    năm 2026


TỜ TRÌNH

Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố 

quy định chính sách hỗ trợ công tác phòng, chống ma túy

trên địa bàn thành phố Hải Phòng


Kính gửi: Hội đồng nhân dân thành phố

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ủy ban nhân dân thành phố kính trình Hội đồng nhân dân thành phố dự thảo Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ công tác phòng, chống ma túy trên địa bàn thành phố Hải Phòng (sau đây gọi tắt là Nghị quyết) như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT

1. Cơ sở chính trị, pháp lý

a) Cơ sở chính trị
- Kết luận 132-KL/TW ngày 18/3/2025 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 36-CT/TW ngày 16/8/2019 của Bộ Chính trị (khóa XII) về tăng cường, nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy; Nghị quyết số 93/NQ-CP ngày 16/4/2025 của Chính phủ về việc Ban hành Kế hoạch thực hiện Kết luận số 132-KL/TW ngày 18/3/2025 của Bộ Chính trị; Quyết định số 291/QĐ-TTg ngày 21/2/2020 ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện Chỉ thị số 36-CT/TW ngày 16/8/2019 của Bộ Chính trị, tập trung nội dung: “Tăng cường nguồn lực cho công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy: xây dựng cơ chế, chính sách đặc thù cho lực lượng trực tiếp làm công tác phòng, chống ma túy; có chính sách động viên, hỗ trợ người có công, bị thương, bị phơi nhiễm, thân nhân cán bộ, chiến sỹ hy sinh trong quá trình làm nhiệm vụ đấu tranh chống tội phạm ma túy”; Chương trình hành động số 79-CTr/TU ngày 26/11/2019 của Ban Thường vụ Thành uỷ Hải Phòng về việc triển khai thực hiện Chỉ thị số 36-CT/TW ngày 16/8/2019 của Bộ Chính trị về “Tăng cường, nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy” trên địa bàn thành phố Hải Phòng; 
- Nghị quyết số 12-NQ/TW ngày 16/3/2022 của Bộ Chính trị về đẩy mạnh xây dựng lực lượng Công an nhân dân thật sự trong sạch, vững mạnh, chính quy, tinh nhuệ, hiện đại, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong tình hình mới;

- Nghị quyết số 01-NQ/TU, ngày 08/11/2025 của Ban Chấp hành Đảng bộ thành phố về “xây dựng Hải Phòng trở thành thành phố không ma túy”.
b) Cơ sở pháp lý

- Điểm b, c khoản 3 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 quy định: Trong lĩnh vực quy hoạch, kế hoạch, tài chính, ngân sách, đầu tư và thực hiện liên kết vùng, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn: “Quyết định cơ chế, chính sách, biện pháp liên quan đến tài chính, ngân sách, đầu tư của địa phương;…” (điểm b); “quyết định các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách địa phương và các nội dung khác theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước” (điểm c).

- Điểm a, b khoản 5 Điều 9 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 quy định Nhiệm vụ chi thuộc ngân sách cấp nào do ngân sách cấp đó bảo đảm, trừ các trường hợp sau đây: Ngân sách cấp dưới hỗ trợ cho các đơn vị thuộc cấp trên quản lý đóng trên địa bàn trong trường hợp cần khẩn trương huy động lực lượng cấp trên khi xảy ra thiên tai, thảm họa, dịch bệnh và các trường hợp cấp thiết khác để bảo đảm ổn định tình hình kinh tế - xã hội, an ninh và trật tự, an toàn xã hội của địa phương (Điểm a); Các đơn vị cấp trên quản lý đóng trên địa bàn khi thực hiện chức năng của mình, kết hợp thực hiện một số nhiệm vụ theo yêu cầu của cấp dưới (Điểm b).

- Điểm h, l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn: “Quyết định cụ thể hoặc giao cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể đối với một số chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách theo quy định khung của Chính phủ hoặc Bộ Tài chính phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương” (điểm h); “Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương” (điểm l).

- Điều 39 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 quy định nhiệm vụ chi của ngân sách địa phương: “Chi thường xuyên của ngân sách địa phương được phân cấp trong các lĩnh vực: quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội phần giao địa phương quản lý; hỗ trợ thực hiện một số nhiệm vụ chi thuộc nhiệm vụ của ngân sách trung ương (Điểm c khoản 2); chi hỗ trợ một số nhiệm vụ quy định tại các điểm a, b và c khoản 5 Điều 9 của Luật này (Khoản 9)”.

- Mục 13 Nghị quyết số 227/2025/QH15 ngày 27/6/2025 quy định: “… Căn cứ khả năng cân đối của ngân sách địa phương, địa phương tiếp tục hỗ trợ kinh phí cho các cơ sở, trung tâm cai nghiện ma túy và chế độ, chính sách hỗ trợ cho cán bộ, chiến sĩ, công chức, viên chức, người lao động, học viên đang tham gia công tác cai nghiện ma túy trong các cơ sở, trung tâm cai nghiện ma túy tại địa phương như đối với các chính sách, chế độ hỗ trợ hiện nay đang áp dụng…”
- Khoản 6 Điều 3 Luật Phòng chống ma tuý số 120/2025/QH15 ngày 10 tháng 12 năm 2025 quy định: “Cán bộ, chiến sĩ thuộc cơ quan chuyên trách phòng, chống tội phạm về ma túy, người làm công tác cai nghiện ma túy trong các cơ sở cai nghiện ma túy công lập, trường giáo dưỡng được hưởng chế độ, chính sách ưu đãi phù hợp với tính chất nhiệm vụ, địa bàn hoạt động theo quy định của Chính phủ.”
- Điểm c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung số 87/2025/QH15): Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định: “Biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế-xã hội của địa phương”.

- Điểm c khoản 2 Điều 59 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2026 của Chính phủ quy định: “Phân công Tổ quản lý người sử dụng trái phép chất ma túy do cán bộ Công an cấp xã làm Tổ trưởng chịu trách nhiệm chung; đại diện thôn/bản/tổ dân phố làm Tổ phó thực hiện động viên, giáo dục; đại diện gia đình của người sử dụng trái phép chất ma túy hoặc người uy tín trong dòng họ hỗ trợ về tinh thần, đại diện tổ chức chính trị - xã hội (căn cứ vào nhân thân của người sử dụng trái phép chất ma túy) và nhân viên công tác xã hội (nếu có) tư vấn tâm lý, việc làm cho người bị quản lý.”
- Điểm b khoản 3, khoản 5 Điều 65 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2026 của Chính phủ quy định: “Chi phí hỗ trợ cho người không thuộc trường hợp hưởng lương từ ngân sách nhưng được phân công trực tiếp giúp đỡ người đang trong thời hạn quản lý quy định tại điểm c khoản 2 Điều 59 của Nghị định này (Điểm b khoản 3); Mức hỗ trợ người được phân công giúp đỡ quy định tại điểm b khoản 3 Điều này do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định nhưng không thấp hơn 25% mức lương cơ sở (Khoản 5).
- Khoản 4 Điều 130 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2026 của Chính phủ quy định: “…Người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã được hưởng thù lao hàng tháng. Mức thù lao tối đa là 0,6 (không phẩy sáu) lần mức lương cơ sở hiện hành”.

- Khoản 1, 3 Điều 131 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2026 của Chính phủ quy định: “Người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, tại cơ sở cai nghiện ma túy tư nhân khi hoàn thành ít nhất 03 giai đoạn theo quy định tại Điều 84, Điều 85 và Điều 86 của Nghị định này thì được nhà nước hỗ trợ một lần kinh phí cai nghiện, mức tối thiểu bằng mức lương cơ sở hiện hành (Khoản 1); Nguồn kinh phí thực hiện chế độ, chính sách đối với người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, cơ sở cai nghiện ma túy tư nhân do ngân sách địa phương bảo đảm theo phân cấp của Luật Ngân sách nhà nước và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định (Khoản 3)”.

- Khoản 2, 3 Điều 3 Thông tư số 133/2026/TT-BTC ngày 07/9/2026 của Bộ Tài chính quy định: “Kinh phí thực hiện chế độ, chính sách đối với người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, tại cơ sở cai nghiện ma túy tư nhân do ngân sách địa phương bảo đảm theo phân cấp của Luật Ngân sách nhà nước (ngoài các nguồn kinh phí hợp pháp khác) theo quy định tại khoản 3 Điều 131 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP và thực hiện theo quy định tại khoản 2 Điều 11 Thông tư này (Khoản 2); Kinh phí thực hiện chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi thuộc khung do Chính phủ hoặc Bộ Tài chính quy định, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể hoặc giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước dựa trên khả năng cân đối của ngân sách địa phương. Đối với các khoản chi thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách địa phương nhưng chưa được cơ quan trung ương có thẩm quyền quy định thì Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước (Khoản 3)”.

- Điểm b khoản 3 Điều 4 Thông tư số 133/2026/TT-BTC ngày 07/9/2026 của Bộ Tài chính quy định: Chi hỗ trợ cho người không thuộc trường hợp hưởng lương từ ngân sách nhưng được phân công trực tiếp giúp đỡ người đang trong thời hạn quản lý: Mức hỗ trợ do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định nhưng không thấp hơn 25% mức lương cơ sở theo quy định tại khoản 5 Điều 65 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP. 

Trường hợp một người được phân công trực tiếp tư vấn, quản lý, hỗ trợ đồng thời nhiều đối tượng hoặc nhiều nhiệm vụ cùng lúc thì được hưởng 01 mức thù lao hàng tháng cao nhất. 

- Khoản 2 Điều 7 Thông tư số 133/2026/TT-BTC ngày 07/9/2026 của Bộ Tài chính quy định: “Chi hỗ trợ người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã: Căn cứ khả năng cân đối của ngân sách địa phương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định hoặc giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xem xét, quyết định mức thù lao hàng tháng, nhưng tối đa không quá 0,6 (không phẩy sáu) lần mức lương cơ sở theo quy định tại khoản 4 Điều 130 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP.

Trường hợp một người được phân công trực tiếp tư vấn, quản lý, hỗ trợ đồng thời nhiều đối tượng hoặc nhiều nhiệm vụ cùng lúc thì được hưởng 01 mức thù lao hàng tháng cao nhất”.

- Khoản 3 Điều 7 Thông tư số 133/2026/TT-BTC ngày 07/9/2026 của Bộ Tài chính quy định: “Chi hỗ trợ 01 (một) lần kinh phí cai nghiện đối với người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng khi hoàn thành ít nhất 03 (ba) giai đoạn theo quy định tại Điều 84, Điều 85 và Điều 86 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP: Mức hỗ trợ tối thiểu bằng mức lương cơ sở”.

- Khoản 4 Điều 8 Thông tư số 133/2026/TT-BTC ngày 07/9/2026 của Bộ Tài chính quy định: “Chi hỗ trợ người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã: Mức chi thực hiện tương đương chi hỗ trợ người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã theo quy định tại khoản 2 Điều 7 Thông tư này”.

Theo các quy định nêu trên, việc Ủy ban nhân dân thành phố đề xuất Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ cho công tác phòng, chống tội phạm ma túy trên địa bàn thành phố Hải Phòng là có cơ sở chính trị, pháp lý.

2. Cơ sở thực tiễn

a) Đặc điểm, tình hình tội phạm và tệ nạn ma tuý trên địa bàn thành phố Hải Phòng

Tình hình tội phạm và tệ nạn ma túy trên địa bàn thành phố Hải Phòng trong thời gian qua diễn biến rất phức tạp, là một mối đe dọa an ninh phi truyền thống mang tính xuyên quốc gia; thành phố Hải Phòng xác định không chỉ là địa bàn tiêu thụ ma túy mà còn có nguy cơ cao trở thành địa bàn trung chuyển ma túy có yếu tố quốc tế. Số vụ phạm pháp hình sự do người nghiện ma túy hoặc liên quan đến ma túy gây ra còn tiềm ẩn, là mối lo ngại của toàn xã hội. Tình trạng sử dụng ma túy tổng hợp trong các nhà nghỉ, khách sạn, địa điểm du lịch, vũ trường, quán bar, khách sạn, quán karaoke,... tiềm ẩn, phức tạp; tội phạm ẩn liên quan đến ma túy còn rất lớn, tiềm ẩn những phức tạp về trật tự xã hội trên địa bàn thành phố. Ngày càng xuất hiện nhiều loại ma túy mới cùng với các phương thức điều chế, vận chuyển, tiêu thụ rất phức tạp, khó kiểm soát; việc sử dụng ma túy tổng hợp trong thanh niên, thiếu niên, học sinh, sinh viên có xu hướng tăng nhanh, song chưa có giải pháp hiệu quả để ngăn chặn, đẩy lùi một cách triệt để. Công tác cai nghiện và hỗ trợ sau cai nghiện còn nhiều bất cập, hiệu quả chưa cao. Tội phạm và tệ nạn ma túy làm phát sinh nhiều loại tội phạm, gây lo lắng, bức xúc trong nhân dân.

Có thể khẳng định, ma túy gây tác hại và hậu quả nghiêm trọng đối với sức khỏe, kinh tế, văn hóa, xã hội, đồng thời là một trong những nguyên nhân làm phát sinh, gia tăng các loại tội phạm và vi phạm pháp luật, đe dọa đến sự ổn định, phát triển, an ninh, an toàn. Theo đánh giá của Bộ Công an, tình hình sử dụng ma túy tại Việt Nam ngày càng diễn biến phức tạp, số người sử dụng ma túy tổng hợp tăng nhanh, tập trung chủ yếu ở lứa tuổi lao động, số người sau khi sử dụng ma túy tổng hợp bị loạn thần, ảo thanh, ảo giác tăng cao. Đa số người nghiện ma túy có trình độ văn hóa thấp, không có nghề nghiệp ổn định, chi tiêu chủ yếu từ nguồn hỗ trợ của gia đình, thu nhập hợp pháp chỉ bằng 1/3 số tiền chi cho ma túy. Bên cạnh đó là một khoản kinh phí rất lớn khác mà Nhà nước phải đầu tư cho công tác phòng, chống ma túy như: công tác phòng ngừa, đấu tranh, truy tố, xét xử tội phạm về ma túy; công tác cai nghiện, điều trị, phục hồi, khắc phục những hậu quả, tác hại nghiêm trọng do ma túy gây ra về kinh tế, xã hội, an ninh, trật tự, y tế… Bên cạnh những hậu quả liên quan tới HIV/AIDS, khoảng 50% người nghiện đã gặp những vấn đề về sức khỏe tâm thần và thể chất. 
Số người nghiện và người sử dụng trái phép chất ma túy được xác định là “nguồn cầu” tiêu thụ ma túy rất lớn, gây áp lực cho công tác phòng, chống ma túy, đồng thời tiềm ẩn nguy cơ cao phát sinh tội phạm về ma túy, các loại tội phạm và vi phạm pháp luật khác, gây mất an ninh trật tự tại địa bàn cơ sở. Thực tiễn cho thấy, để có tiền sử dụng ma túy, các đối tượng nghiện ma túy luôn tiềm ẩn nguy cơ cao phạm tội về trật tự xã hội, vi phạm luật giao thông, gây hậu quả nghiêm trọng, đe dọa trật tự an toàn xã hội và làm gia tăng các tệ nạn xã hội, ảnh hưởng đến đạo đức, thuần phong mỹ tục. Đặc biệt, nhiều người sử dụng ma túy tổng hợp trong thời gian dài dẫn đến rối loạn tâm thần, mất kiểm soát hành vi, “ngáo đá”, gây ra các vụ án mạng, giết người dã man, tai nạn giao thông đặc biệt nghiêm trọng, gây lo lắng, bức xúc trong Nhân dân.
Trước thực trạng trên, lực lượng chuyên trách phòng, chống ma túy trên địa bàn thành phố luôn phát huy vai trò là cơ quan thường trực, nòng cốt, chủ trì trong công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy, chủ động làm tốt công tác tham mưu cho Thành ủy, Uỷ ban nhân dân thành phố, Ban chỉ đạo 799 thành phố tiếp tục triển khai thực hiện có hiệu quả Kết luận 132-KL/TW ngày 18/3/2025 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Chỉ thị 36-CT/TW về tăng cường, nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy; Luật phòng, chống ma túy và các văn bản hướng dẫn thi hành, gắn với việc triển khai thực hiện; Chương trình mục tiêu quốc gia phòng chống ma túy đến năm 2030; chủ động tham mưu, đề xuất triển khai các kế hoạch phòng, chống ma túy hằng năm của Ủy ban nhân dân thành phố, Ban chỉ đạo 799 thành phố; triển khai Tháng hành động phòng, chống ma túy. 

Hiện nay, phương thức, thủ đoạn của tội phạm ma túy có tính chất ngày càng tinh vi, khó phát hiện, hoạt động theo mô hình tội phạm có tổ chức, băng, ổ nhóm, thường xuyên sử dụng vũ khí quân dụng, sẵn sàng chống trả quyết liệt với lực lượng chức năng. Để đấu tranh, khám phá được các vụ án phạm tội về ma túy, lực lượng chuyên trách phòng, chống ma túy phải đầu tư rất nhiều công sức, thời gian, để đấu tranh với những vụ án tính chất phức tạp, những chuyên án đặc biệt nghiêm trọng cán bộ, chiến sĩ lực lượng chuyên trách phòng, chống ma tuý phải đi công tác hàng tháng, áp dụng nhiều biện pháp nghiệp vụ mới bắt giữ được đối tượng, có những trường hợp cán bộ, chiến sỹ nhà gần cơ quan nhưng thường xuyên nhiều tuần, nhiều tháng không về được nhà thăm gia đình, vợ, con. Trong khi đó, ngoài tính chất công việc đặc biệt nguy hiểm cán bộ, chiến sĩ lực lượng chuyên trách phòng, chống ma tuý phải thường xuyên tiếp xúc môi trường, đối tượng “độc hại” dễ bị lợi dụng, lôi kéo, tha hóa, bảo kê... do cơ sở kinh doanh dịch vụ lợi dụng hoạt động về ma túy và lợi nhuận khủng của hành vi mua bán trái phép chất ma túy đem lại.

Bên cạnh lực lượng chuyên trách phòng, chống tội phạm ma túy, các cơ quan tố tụng gồm Viện kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân trên địa bàn thành phố tiến hành các hoạt động điều tra, truy tố, xét xử các vụ án phạm tội về ma túy đảm bảo tính nghiêm minh, khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án đúng người, đúng tội, đúng pháp luật, không để lọt tội phạm và người phạm tội, không làm oan sai người vô tội. 

Sau khi lực lượng chuyên trách phòng, chống ma túy bắt giữ một vụ án phạm tội về ma túy có quyết định khởi tố vụ án hình sự thì giai đoạn tiếp theo trong quy trình giải quyết vụ án hình sự là điều tra vụ án hình sự. Sau khi hoàn thành điều tra vụ án hình sự cơ quan có thẩm quyền điều tra vụ án hình sự sẽ chuyển hồ sơ đề nghị Viện Kiểm sát truy tố vụ án hình sự. Viện kiểm sát cấp nào thực hành quyền công tố và kiểm sát điều tra thì Viện kiểm sát cấp đó quyết định việc truy tố. Thẩm quyền truy tố của Viện kiểm sát được xác định theo thẩm quyền xét xử của Tòa án đối với vụ án, giai đoạn này Tòa án sẽ quyết định hình phạt đối với người phạm tội về ma túy. Sau khi xét xử thì Tòa án vẫn phải tiếp tục thực hiện công tác thi hành án hình sự (ra Quyết định thi hành án hình sự, Thi hành án tử hình...) mới kết thúc 01 vụ án.

Việc chuyển phương thức tính hỗ trợ đối với các đơn vị trực tiếp đấu tranh, bắt giữ, khởi tố tội phạm về ma túy từ tính theo vụ án, vụ việc sang tính theo số bị can bị khởi tố là cần thiết, nhằm bảo đảm sát hơn với thực tiễn hoạt động điều tra, xử lý tội phạm. Thực tế cho thấy, cùng một vụ án nhưng số lượng bị can, phạm vi điều tra, khối lượng hồ sơ và yêu cầu đấu tranh, xác minh có thể khác nhau; do đó, chỉ căn cứ vào số đầu vụ án chưa phản ánh đầy đủ khối lượng công việc và trách nhiệm của lực lượng trực tiếp thực hiện. Việc tính hỗ trợ theo số bị can bị khởi tố sẽ góp phần phân bổ nguồn hỗ trợ phù hợp hơn với quy mô, khối lượng công việc thực tế, đồng thời động viên các lực lượng chuyên trách tiếp tục đấu tranh quyết liệt, điều tra mở rộng, không chỉ dừng ở việc bắt giữ các đối tượng ban đầu mà chủ động truy xét, làm rõ các lớp đối tượng có liên quan, xác định đầy đủ vai trò, hành vi và mức độ tham gia của từng đối tượng để xử lý theo quy định. Qua đó, góp phần nâng cao chất lượng, chiều sâu công tác điều tra, đáp ứng yêu cầu đấu tranh hiệu quả với tội phạm về ma túy trên địa bàn thành phố.

Qua thống kê kết quả đấu tranh, điều tra, xét xử các vụ án từ 2023 đến 2025 như sau:

	Năm

Vụ án            
	2023
	2024
	2025
	Trung bình

	
	Vụ
	Bị can
	Vụ
	Bị can
	Vụ
	Bị can
	Vụ
	Bị can

	Khởi tố
	714
	1.089
	1.185
	1.709
	1.201
	2.160
	1.033
	1.652

	Xét xử
	714
	1.089
	1.185
	1.709
	1.201
	2.160
	1.033
	1.652


Có thể khẳng định lực lượng chuyên trách đấu tranh phòng, chống tội phạm ma túy trên địa bàn thành phố Hải Phòng công tác trong môi trường rất khó khăn, nguy hiểm. Tuy nhiên, các cán bộ, chiến sĩ luôn có bản lĩnh chính trị vững vàng, kiên định mục tiêu sẵn sàng hy sinh để giữ vững an ninh trật tự trên địa bàn thành phố; kiên quyết đấu tranh với tội phạm ma túy, hằng năm số vụ, đối tượng bắt giữ về ma túy của lực lượng chuyên trách phòng, chống tội phạm ma túy trên địa bàn thành phố Hải Phòng đều thuộc nhóm tỉnh, thành phố bắt giữ cao nhất cả nước, số tiền thu giữ trong các vụ án về ma túy nộp Ngân sách nhà nước lớn.

 Với tính chất “siêu lợi nhuận”, tội phạm ma túy tiếp tục hoạt động tinh vi, liều lĩnh, sẵn sàng chống trả, mua chuộc, đe dọa lực lượng chức năng. Thực tiễn đã có cán bộ, chiến sĩ hy sinh, bị thương, phơi nhiễm HIV trong quá trình đấu tranh với tội phạm ma túy. Từ thực tiễn trên, đặt ra yêu cầu cấp thiết phải tiếp tục tăng cường nguồn lực, hoàn thiện cơ chế, chính sách đặc thù nhằm bảo đảm điều kiện cho lực lượng trực tiếp thực hiện nhiệm vụ; triển khai đồng bộ các giải pháp phòng ngừa, đấu tranh, kiểm soát ma túy từ sớm, từ xa, góp phần giữ vững an ninh, trật tự trên địa bàn.
b) Đặc điểm tình hình công tác quản lý người sử dụng trái phép chất ma túy, công tác cai nghiện ma túy và quản lý sau cai

Trong những năm qua, các lực lượng chuyên trách đấu tranh phòng, chống tội phạm ma túy trên địa bàn thành phố Hải Phòng đã tập trung đấu tranh quyết liệt với các loại tội phạm và tệ nạn ma túy trên địa bàn, đạt được nhiều kết quả đáng ghi nhận, tuy nhiên tình hình tội phạm và tệ nạn ma túy trên địa bàn thành phố Hải Phòng vẫn tiềm ẩn nhiều yếu tố phức tạp. Sự chuyển dịch mạnh mẽ từ ma túy truyền thống sang ma túy tổng hợp, ma túy mới (chiếm tỷ lệ lớn trong số người nghiện mới phát hiện) đã gây áp lực nặng nề lên công tác điều trị. Đối tượng nghiện ma túy tổng hợp thường xuyên có biểu hiện loạn thần “ngáo đá”, dẫn đến các hành vi vi phạm pháp luật đặc biệt nghiêm trọng, đe dọa trực tiếp đến an ninh trật tự tại cơ sở và an toàn xã hội. Do đó, việc đầu tư nguồn lực cho quản lý người sử dụng trái phép chất ma túy, công tác cai nghiện ma túy và quản lý sau cai không chỉ là vấn đề an sinh mà còn là nhiệm vụ bảo vệ an ninh trật tự tại địa phương.

Luật Phòng, chống ma túy năm 2025, xác định phòng, chống ma túy là trách nhiệm của cá nhân, gia đình, cơ quan, tổ chức và toàn xã hội; đồng thời Nhà nước có chính sách khuyến khích, bảo vệ các cá nhân, tổ chức tham gia công tác phòng, chống ma túy. Theo đó, trường hợp cá nhân không hưởng lương từ ngân sách nhà nước nhưng được Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định phân công trực tiếp giúp đỡ người sử dụng trái phép chất ma túy là nhiệm vụ có trách nhiệm cụ thể, đòi hỏi thời gian, công sức và sự theo dõi thường xuyên trong suốt thời gian quản lý; trong khi người thực hiện không có tiền lương từ ngân sách gắn với nhiệm vụ này. Vì vậy, cần có chính sách hỗ trợ phù hợp, trên cơ sở tính chất, thời gian thực hiện nhiệm vụ, số người được phân công giúp đỡ và khả năng ngân sách địa phương; gắn với quyết định phân công, bảo đảm đúng đối tượng, đúng nhiệm vụ, tránh dàn trải. Khoản hỗ trợ nhằm bù đắp một phần chi phí thực hiện nhiệm vụ, không phải tiền lương hoặc phụ cấp thường xuyên, qua đó khuyến khích sự tham gia thực chất của lực lượng tại cơ sở và nâng cao hiệu quả quản lý người sử dụng trái phép chất ma túy tại cộng đồng.

Thực hiện chủ trương của Đảng, Nhà nước, ngày 21/02/2025 Bộ trưởng Bộ Công an ban hành Quyết định số 984/QĐ-BCA của  phê duyệt Đề án “Tiếp nhận nhiệm vụ quản lý nhà nước về cai nghiện ma túy và quản lý sau cai nghiện ma túy từ Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội về Bộ Công an”. Từ ngày 01/3/2025, sau khi thực hiện việc tiếp nhận và quản lý các Cơ sở cai nghiện về lực lượng Công an theo chủ trương chung, các quy định về định mức chi cần được chuẩn hóa để phù hợp với quy trình quản lý của lực lượng vũ trang. Nghị quyết mới sẽ là căn cứ pháp lý quan trọng để thành phố chủ động ngân sách, đảm bảo tính thống nhất trong việc thực hiện các Nghị định của Chính phủ (như Nghị định 163/2026/NĐ-CP) sát với đặc thù kinh tế - xã hội của Hải Phòng. 

Cán bộ làm công tác cai nghiện ma túy (đặc biệt là lực lượng trực tiếp quản lý, điều trị tại các Cơ sở cai nghiện) thường xuyên phải làm việc trong môi trường độc hại, đối mặt với nguy cơ lây nhiễm bệnh truyền nhiễm (HIV, lao, viêm gan...) và sự tấn công vũ lực từ các đối tượng loạn thần. Tuy nhiên, chế độ phụ cấp và đãi ngộ hiện tại chưa tương xứng với cường độ lao động và rủi ro nghề nghiệp. Việc quy định mức chi hỗ trợ đặc thù cho đội ngũ này là cần thiết để thu hút nhân lực chất lượng cao đảm bảo tính bền vững của bộ máy. Do vậy, đề xuất mức hỗ trợ tương tự đối với cán bộ được giao thực hiện nhiệm vụ chuyên trách công tác tham mưu phòng, chống tội phạm về ma túy. Hiện nay, thành phố Hải Phòng có 03 cơ sở cai nghiện ma túy công lập với tổng số lượng người làm công tác cai nghiện là: 322 (114 CBCS Công an, 208 HĐLĐ). 

Thực tiễn hiện nay, ngân sách chủ yếu tập trung cho diện cai nghiện tập trung tại cơ sở cai nghiện ma túy công lập; tỷ lệ người nghiện tham gia cai tự nguyện tại gia đình và cộng đồng còn thấp do thiếu cơ chế hỗ trợ. Việc ban hành Nghị quyết mới sẽ tạo ra sự công bằng, khuyến khích người nghiện chủ động khai báo tình trạng nghiện và tự nguyện cai nghiện, giảm áp lực cho các cơ sở cai nghiện tập trung.

Người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng và người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã là lực lượng trực tiếp tham gia hỗ trợ quá trình cai nghiện, quản lý sau cai, giúp người cai nghiện ổn định tâm lý, duy trì kết quả cai nghiện, tái hòa nhập cộng đồng và phòng ngừa tái sử dụng trái phép chất ma túy. Việc quy định mức thù lao cụ thể sẽ tạo động lực, nâng cao trách nhiệm và bảo đảm tính liên tục, hiệu quả của công tác hỗ trợ tại cơ sở. Đồng thời, đây là cơ sở để địa phương tổ chức thực hiện thống nhất theo quy định khoản 4 Điều 130 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP, phù hợp với khả năng cân đối ngân sách và bảo đảm mức thù lao không vượt quá giới hạn quy định.

Số liệu thống kê người sử dụng trái phép chất ma túy, người cai nghiện tự nguyện tại gia đình, cộng đồng và số người quản lý sau cai nghiện ma túy số từ năm 2023 đến 2025 là: 

	Năm

Đối tượng            
	2023
	2024
	2025
	Trung bình

	Người sử dụng trái phép chất ma túy
	1494
	402
	799
	898

	Người cai nghiện tự nguyện tại gia đình, cộng đồng
	267
	210
	74
	184

	Người quản lý sau cai nghiện ma túy
	436
	716
	1.140
	764


Việc Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Nghị quyết quy định nội dung và mức chi mới là yêu cầu khách quan, cấp thiết. Đây là giải pháp quan trọng để giải quyết bài toán chênh lệch giữa chính sách và thực tiễn, tạo động lực cho người nghiện hoàn lương, đồng thời củng cố sức mạnh cho lực lượng trực tiếp chiến đấu trên mặt trận phòng chống ma túy, góp phần giữ vững mục tiêu Hải Phòng an toàn và phát triển.

Căn cứ lộ trình thực hiện Nghị quyết số 52/NQ-HĐND, việc áp dụng các định mức chi theo Nghị quyết số 18/2024/NQ-HĐND của thành phố Hải Phòng (cũ) và Nghị quyết 09/2023/NQ-HĐND của tỉnh Hải Dương (cũ) hiện nay chỉ mang tính chất chuyển tiếp, tạm thời nhằm duy trì tính liên tục của công tác cai nghiện ma túy. Đáng chú ý, Nghị quyết số 18/2024/NQ-HĐND quy định mức hỗ trợ được xây dựng dựa trên cơ cấu tổ chức và phân cấp nhiệm vụ cho chính quyền cấp huyện. Tuy nhiên, kể từ ngày 01/7/2025, chính thức triển khai mô hình chính quyền địa phương 02 cấp và không còn cấp huyện; điều này dẫn đến sự không tương thích giữa quy định hiện hành và thực tiễn bộ máy vận hành. Do đó, việc rà soát, đánh giá và xử lý các văn bản do địa phương cũ ban hành là nhiệm vụ đặc biệt cấp thiết. Việc kịp thời ban hành Nghị quyết mới thay thế trước thời hạn 01/3/2027 không chỉ là yêu cầu bắt buộc về mặt thủ tục hành chính, mà còn là giải pháp căn cơ để tái cấu trúc quy trình, chuẩn hóa các định mức hỗ trợ phù hợp với mô hình chính quyền mới. Đây là cơ sở pháp lý vững chắc để đảm bảo quyền lợi cho các đối tượng thụ hưởng và tạo sự ổn định cho các lực lượng thực thi nhiệm vụ trên địa bàn thành phố sau sáp nhập.

Căn cứ quy định của pháp luật và yêu cầu tình hình thực tiễn nêu trên, việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định chính sách hỗ trợ công tác phòng, chống ma túy trên địa bàn thành phố là cần thiết, nhằm động viên, hỗ trợ lực lượng trực tiếp tham gia đấu tranh với tội phạm ma túy và người cai nghiện ma túy, giúp nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống ma tuý trên địa bàn thành phố; phù hợp với thẩm quyền của Hội đồng nhân dân thành phố.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích.

- Triển khai có hiệu quả các giải pháp để thực hiện Đề án xây dựng Hải Phòng trở thành thành phố không ma tuý, đáp ứng yêu cầu công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm ma tuý trong tình hình mới.

- Thể hiện sự quan tâm của thành phố đối với các lực lượng trực tiếp tham gia phòng, chống ma túy; trong đó chú trọng là lực lượng chuyên trách phòng, chống ma tuý và các cơ quan tố tụng và công tác cai nghiện ma túy trên địa bàn thành phố. Đảm bảo chế độ, chính sách tương xứng với tính chất công việc đặc thù, độc hại và nguy hiểm cho đội ngũ cán bộ trực tiếp công tác phòng, chống ma túy, giúp họ yên tâm công tác và cống hiến, thực hiện tốt nhiệm vụ được giao, có bản lĩnh chính trị vững vàng, sẵn sàng hy sinh, kiên quyết đấu tranh với tội phạm ma túy trên địa bàn thành phố.

-Tăng cường nguồn lực tài chính để cải thiện chất lượng điều trị và giáo dục tại các cơ sở cai nghiện; đồng thời hỗ trợ thực chất, góp phần giảm tỷ lệ tái nghiện và bền vững hóa kết quả tái hòa nhập cộng đồng.

2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết
- Bám sát chủ trương của Đảng và pháp luật của Nhà nước: Nội dung Nghị quyết phải tuyệt đối tuân thủ Hiến pháp, Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản quy phạm pháp luật cấp trên; đồng thời quán triệt sâu sắc Kết luận 132-KL/TW ngày 18/3/2025 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 36-CT/TW ngày 16/8/2019 của Bộ Chính trị (khóa XII) về tăng cường, nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy.

- Ban hành chính sách phù hợp với điều kiện thực tiễn, khuyến khích và động viên một số lực lượng trực tiếp thực hiện nhiệm vụ phòng, chống ma túy; tập trung là các lực lượng chuyên trách phòng, chống ma tuý và các cơ quan tiến hành tố tụng trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
- Chính sách đảm bảo công bằng, công khai, minh bạch, khả thi khi triển khai thực hiện; việc triển khai thực hiện đúng quy định, có hiệu quả trên thực tiễn.

- Quy định rõ ràng điều kiện thụ hưởng, định mức chi và phương thức thanh quyết toán; đảm bảo nguồn kinh phí được sử dụng đúng mục đích, tiết kiệm, hiệu quả, tránh lãng phí và tiêu cực trong quá trình triển khai thực hiện.

- Đúng thẩm quyền, trình tự và thủ tục ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15.

- Chuyển từ tư duy quản lý hành chính thuần túy sang hỗ trợ toàn diện. Chính sách phải đảm bảo quyền con người, tính nhân văn, tạo điều kiện tối đa để người nghiện tự nguyện cai nghiện và tìm kiếm cơ hội hoàn lương, không để ai bị bỏ lại phía sau vì lý do kinh tế.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Thực hiện quy trình, thủ tục xây dựng văn bản quy phạm pháp luật theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Công an thành phố đã tham mưu với Ủy ban nhân dân thành phố Tờ trình số 109/TTr-UBND ngày 17/4/2026 gửi Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố về đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố thông qua tại Kỳ họp thường lệ giữa năm 2026 của Hội đồng nhân dân thành phố. 

Ngày 05/5/2026, Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Quyết định số 22/QĐ-TTHĐND về chấp thuận đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định chính sách hỗ trợ công tác phòng, chống ma túy trên địa bàn thành phố Hải Phòng dự kiến trình thông qua tại Kỳ họp thường lệ giữa năm 2026 của Hội đồng nhân dân thành phố khóa XVII, nhiệm kỳ 2026-2031.

Ngày 09/6/2026, Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Công văn số 1140/UBND-TH gửi Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố về việc đều chỉnh, bổ sung nội dung trình tại Kỳ họp thường lệ giữa năm 2026, Hội đồng nhân dân thành phố khóa XVII, trong đó tại mục 3 phần II Công văn số 1140/UBND-TH đề nghị chưa trình tại kỳ họp thường lệ giữa năm 2026 quy định mức hỗ trợ đối với công tác phòng, chống ma túy trên địa bàn thành phố Hải Phòng do nhiều căn cứ pháp lý làm cơ sở xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố không còn phù hợp cần được rà soát, cập nhật, điều chỉnh để đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ với quy định mới.
2. Công an thành phố Ban hành báo cáo số ......... ngày ....... về kết quả thi hành các Nghị quyết quy định về chính sách hỗ trợ một số lực lượng phòng, chống ma túy và hỗ trợ cho người cai nghiện ma túy, người làm công tác cai nghiện ma túy trên địa bàn thành phố.
3. Công an thành phố thành lập Ban soạn thảo, Tổ biên tập xây dựng dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định chính sách hỗ trợ đối với công tác phòng, chống ma túy trên địa bàn thành phố.
4. Tổ chức các cuộc họp thành viên Ban soạn thảo, Tổ biên tập xây dựng dự thảo Nghị quyết.
5. Gửi văn bản xin ý kiến các Sở, ban, ngành thành phố, Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu và một số đơn vị thuộc Công an thành phố đề nghị tham gia đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết. 
6. Đăng tải dự thảo Tờ trình, dự thảo Nghị quyết trên Cổng thông tin điện tử của thành phố, Cổng thông tin điện tử của Công an thành phố để lấy ý kiến rộng rãi các đối tượng chịu sự điều chỉnh của Nghị quyết trong thời gian ....... ngày theo quy định (từ ngày..../...../2026 đến ngày .../.../2026).
7. Trên cơ sở ý kiến góp ý, Công an thành phố đã tổng hợp, rà soát nghiên cứu tiếp thu hoặc giải trình các ý kiến góp ý (có bản tổng hợp giải trình tiếp thu ý kiến của các cơ quan, tổ chức, cá nhân và đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của Nghị quyết này), chỉnh sửa dự thảo Nghị quyết và hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết theo quy định. 
8. Sở Tư pháp đã tổ chức thẩm định và có Báo cáo thẩm định số.../ BCTĐ-STP ngày .../.../2026. Trên cơ sở báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp, Công an thành phố đã nghiên cứu tiếp thu, chỉnh sửa, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết để báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố trình Hội đồng nhân dân thành phố. 
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ QUYẾT.

1. Bố cục của Nghị quyết
Dự thảo Nghị quyết gồm 08 Điều

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Điều 2. Đối tượng áp dụng

Điều 3. Nội dung và mức hỗ trợ 

Điều 4. Điều kiện, hồ sơ thực hiện hỗ trợ và chế độ thanh toán

Điều 5. Kinh phí thực hiện

Điều 6. Hiệu lực thi hành

Điều 7. Quy định chuyển tiếp

Điều 8. Tổ chức thực hiện

2. Nội dung cơ bản của Nghị quyết
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 
Nghị quyết này quy định chính sách hỗ trợ công tác phòng, chống ma túy trên địa bàn thành phố Hải Phòng.

Điều 2. Đối tượng áp dụng
1. Lực lượng trực tiếp thực hiện công tác bắt giữ, khởi tố bị can phạm tội về ma túy trên địa bàn thành phố, gồm:

a) Lực lượng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma tuý thuộc Công an thành phố.

b) Lực lượng đấu tranh phòng, chống ma tuý thuộc Ban Chỉ huy Bộ đội Biên phòng thành phố.

c) Lực lượng đấu tranh phòng, chống ma tuý thuộc Đoàn đặc nhiệm phòng, chống tội phạm ma tuý số 1 - Bộ Tư lệnh Cảnh sát biển.

d) Lực lượng đấu tranh phòng, chống ma tuý thuộc Bộ Tư lệnh Vùng Cảnh sát biển 1.

đ) Lực lượng đấu tranh phòng, chống ma tuý thuộc Hải đoàn Biên phòng 38 Bộ Tư lệnh Bộ đội Biên phòng, đóng quân trên địa bàn thành phố.

e) Lực lượng đấu tranh phòng, chống ma tuý thuộc Chi cục Hải quan khu vực III.

2. Cán bộ, chiến sĩ, người lao động thuộc Công an thành phố làm việc tại các cơ sở cai nghiện ma túy công lập.

3. Viện Kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân theo thẩm quyền tham gia kiểm sát điều tra, thực hành quyền công tố, xét xử các bị can, bị cáo phạm tội về ma túy và tham gia họp xét áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào cơ sở cai nghiện  bắt buộc.

4. Người không thuộc trường hợp hưởng lương từ ngân sách nhưng được phân công trực tiếp giúp đỡ người sử dụng trái phép chất ma túy đang trong thời hạn quản lý.

5. Người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng; người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã.

Điều 3. Nội dung và mức hỗ trợ 

1. Hỗ trợ một lần bằng tiền cho lực lượng trực tiếp bắt giữ, khởi tố bị can phạm tội về ma túy được quy định tại Bộ luật Hình sự hiện hành, mức hỗ trợ như sau:

a) Bắt giữ, khởi tố bị can phạm tội về ma túy nghiêm trọng: 10.000.000 đồng/bị can;

b) Bắt giữ, khởi tố bị can phạm tội về ma túy rất nghiêm trọng: 15.000.000 đồng/bị can;

c) Bắt giữ, khởi tố bị can phạm tội về ma túy đặc biệt nghiêm trọng: 20.000.000 đồng/bị can;

d) Đối với vụ án, đường dây hoặc chuyên án do nhiều cơ quan phối hợp thực hiện: Cơ quan chủ trì thực hiện được hỗ trợ 70% kinh phí, cơ quan phối hợp được hỗ trợ 30% kinh phí (Trường hợp trong vụ án, đường dây hoặc chuyên án có nhiều cơ quan phối hợp thì các cơ quan phối hợp được chi hỗ trợ như nhau trong tổng số 30% kinh phí hỗ trợ cho cơ quan phối hợp). Căn cứ tính chất vụ án và số lượng cán bộ, chiến sĩ tham gia, Thủ trưởng cơ quan chủ trì quyết định mức hỗ trợ cụ thể cho các cá nhân thực hiện nhiệm vụ.

2. Hỗ trợ cán bộ, chiến sĩ, lao động hợp đồng thuộc Công an thành phố làm việc tại các cơ sở cai nghiện ma túy công lập: 5.000.000 đồng/người/tháng.

3. Hỗ trợ một lần bằng tiền cho lực lượng trực tiếp bắt giữ đối tượng truy nã phạm tội về ma túy, mức hỗ trợ như sau:

a) Bắt đối tượng truy nã ở trong nước: 20.000.000 đồng/đối tượng.

b) Bắt đối tượng truy nã ở nước ngoài: 50.000.000 đồng/đối tượng.

c) Đối với các đối tượng truy nã do nhiều cơ quan phối hợp bắt giữ, cơ quan chủ trì bắt giữ được hỗ trợ 70% kinh phí, cơ quan phối hợp được hỗ trợ 30% kinh phí. Căn cứ tính chất vụ án và số lượng cán bộ, chiến sĩ tham gia, Thủ trưởng cơ quan chủ trì quyết định mức hỗ trợ cụ thể cho các cá nhân thực hiện nhiệm vụ.

4. Hỗ trợ một lần bằng tiền cho Viện Kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân  tham gia kiểm sát điều tra, thực hành quyền công tố, xét xử các vụ án phạm tội về ma túy và tham gia họp xét áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc, mức hỗ trợ cụ thể như sau:

a) Bị can, bị cáo phạm tội về ma túy nghiêm trọng: 2.000.000 đồng/trường hợp;

b) Bị can, bị cáo phạm tội về ma túy rất nghiêm trọng: 3.000.000 đồng/trường hợp;

c) Bị can, bị cáo phạm tội về ma túy đặc biệt nghiêm trọng: 4.000.000 đồng/trường hợp;

d) Tham gia họp xét áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc: 100.000 đồng/người/phiên họp.
5. Hỗ trợ người không thuộc trường hợp hưởng lương từ ngân sách nhưng được phân công trực tiếp giúp đỡ người sử dụng trái phép chất ma túy đang trong thời hạn quản lý theo Quyết định phân công của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã bằng 650.000 đồng/người/tháng. 

Trường hợp mức tối thiểu do Chính phủ quy định cao hơn mức hỗ trợ này thì thực hiện theo mức tối thiểu do Chính phủ quy định. Trường hợp một người được phân công trực tiếp tư vấn, quản lý, hỗ trợ đồng thời nhiều đối tượng hoặc nhiều nhiệm vụ cùng lúc thì được hưởng 01 mức hỗ trợ hằng tháng cao nhất.
6. Hỗ trợ 01 lần kinh phí cai nghiện đối với người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng khi hoàn thành ít nhất 03 (ba) giai đoạn theo quy định tại Điều 84, Điều 85 và Điều 86 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Phòng, chống ma túy (gồm dịch vụ kỹ thuật xét nghiệm y tế, đánh giá mức độ nghiện, thuốc cắt cơn, giải độc, điều trị rối loạn tâm thần; công tác giáo dục, phục hồi hành vi nhân cách): 3.800.000 đồng/người. 
Trường hợp mức tối thiểu do Chính phủ quy định cao hơn mức hỗ trợ này thì thực hiện theo mức tối thiểu do Chính phủ quy định.
7. Hỗ trợ đối với người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy theo Quyết định phân công của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã: 1.000.000 đồng/người/tháng. 

Số lượng người được hưởng thù lao tại mỗi xã, phường, đặc khu xác định theo tổng số người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng và người bị quản lý sau cai nghiện ma túy đang quản lý trên địa bàn: cứ 10 người nêu trên trở xuống, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã phân công 01 người trực tiếp theo dõi, quản lý. Trường hợp một người được phân công đồng thời nhiều đối tượng hoặc nhiều nhiệm vụ thì chỉ hưởng 01 mức thù lao cao nhất. Thời gian hưởng tính từ ngày quyết định phân công có hiệu lực đến khi kết thúc nhiệm vụ.

Điều 4. Điều kiện, hồ sơ thực hiện hỗ trợ và chế độ thanh toán

1. Điều kiện và thời điểm hỗ trợ

a) Đối với công tác bắt giữ, điều tra, truy tố, xét xử bị can, bị cáo phạm tội về ma túy: Việc hỗ trợ được thực hiện sau khi các cơ quan hoàn thành xong việc bắt giữ, khởi tố, truy tố, xét xử bị can, bị cáo về ma túy theo chức năng của cơ quan mình.

b) Đối với cán bộ, chiến sĩ, hợp đồng lao động làm việc tại các cơ sở cai nghiện ma túy công lập: Việc hỗ trợ được thực hiện kể từ khi có quyết định điều động, bố trí công tác (đối với cán bộ, chiến sĩ) và ký hợp đồng lao động với Công an thành phố (đối với lao động hợp đồng) làm việc tại các cơ sở cai nghiện ma túy công lập.

c) Đối với người không thuộc trường hợp hưởng lương từ ngân sách nhưng được phân công trực tiếp giúp đỡ người sử dụng trái phép chất ma túy đang trong thời hạn quản lý: Việc hỗ trợ được thực hiện sau khi có Quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã phân công giao nhiệm vụ trực tiếp giúp đỡ người sử dụng trái phép chất ma túy đang trong thời hạn quản lý.

d) Đối với người cai nghiện tự nguyện tự nguyện tại gia đình, cộng đồng: Việc hỗ trợ được thực hiện sau khi hoàn thành ít nhất 03 (ba) giai đoạn theo quy định tại Điều 84, Điều 85 và Điều 86 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Phòng, chống ma túy.

đ) Đối với người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng; người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã: Việc hỗ trợ được thực hiện sau khi có Quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã phân công giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng; người bị quản lý sau cai nghiện ma túy.

2. Hồ sơ đề nghị hỗ trợ: 

Cơ quan, đơn vị, địa phương đề nghị hỗ trợ lập 01 bộ hồ sơ gửi Sở Tài chính để thẩm định và tham mưu Ủy ban nhân dân thành phố quyết định hỗ trợ. Với các khoản chi hằng tháng (khoản 2, 5, 7 Điều 3), hồ sơ chỉ gửi một lần khi phát sinh hoặc thay đổi đối tượng, không phải lập hằng tháng.

a) Trường hợp hỗ trợ theo Khoản 1 Điều 3: Cơ quan chủ trì thực hiện nhiệm vụ có văn bản đề nghị hỗ trợ kèm theo dự toán nội dung đề nghị hỗ trợ (01 bản chính) và bản sao các tài liệu sau: Báo cáo kết quả bắt giữ vụ án, Quyết định khởi tố vụ án, Quyết định khởi tố bị can.

b) Trường hợp hỗ trợ theo Khoản 2 Điều 3: Công an thành phố có văn bản đề nghị hỗ trợ kèm theo dự toán nội dung đề nghị hỗ trợ (01 bản chính) và bản sao các tài liệu: Quyết định điều động, bố trí công tác (đối với cán bộ, chiến sĩ), Hợp đồng lao động (đối với lao động hợp đồng) làm việc tại các cơ sở cai nghiện ma túy công lập.

c) Trường hợp hỗ trợ theo Khoản 3 Điều 3: Cơ quan chủ trì thực hiện nhiệm vụ có văn bản đề nghị hỗ trợ kèm theo dự toán nội dung đề nghị hỗ trợ (01 bản chính) và bản sao các tài liệu sau: Quyết định truy nã, biên bản bắt người đang bị truy nã hoặc Quyết định đình nã, Biên bản giao nhận người bị bắt, Quyết định cử cán bộ công tác tại nước ngoài của cấp có thẩm quyền (đối với trường hợp bắt đối tượng truy nã lẩn trốn ở nước ngoài).

d) Trường hợp hỗ trợ theo khoản 4 Điều 3: Cơ quan Viện kiểm sát nhân dân thực hiện nhiệm vụ có văn bản đề nghị hỗ trợ kèm theo dự toán nội dung đề nghị hỗ trợ (01 bản chính) và bản sao các tài liệu sau: Quyết định truy tố bị can, Bản cáo trạng của Viện kiểm sát nhân dân hoặc Quyết định đưa vụ bị cáo xét xử, Bản án của Tòa án nhân dân (trường hợp hỗ trợ theo điểm a, b, c), biên bản họp xét áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào cơ sở  bắt buộc và Quyết định của Tòa án nhân dân áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc (trường hợp hỗ trợ theo điểm d).

đ) Trường hợp hỗ trợ theo khoản 5 Điều 3: Ủy ban nhân dân cấp xã có văn bản đề nghị hỗ trợ kèm theo dự toán nội dung đề nghị hỗ trợ (01 bản chính); danh sách người người không thuộc trường hợp hưởng lương từ ngân sách nhưng được phân công trực tiếp giúp đỡ người sử dụng trái phép chất ma túy đang trong thời hạn quản lý (01 bản chính) và bản sao các Quyết định phân công tổ quản lý người sử dụng trái phép chất ma túy.

e) Trường hợp hỗ trợ theo khoản 6 Điều 3: Công an thành phố có văn bản đề nghị hỗ trợ kèm theo dự toán nội dung đề nghị hỗ trợ (01 bản chính); danh sách người cai nghiện tự nguyện tại gia đình, cộng đồng (01 bản chính) và bản sao các tài liệu sau: Quyết định về việc áp dụng biện pháp cai nghiện tự nguyện tại gia đình, cộng đồng; Hợp đồng cai nghiện tự nguyện tại gia đình, cộng đồng; Văn bản xác nhận hoàn thành 03 (ba) giai đoạn theo quy định tại Điều 84, Điều 85 và Điều 86 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP.

g) Trường hợp hỗ trợ theo khoản 7 Điều 3: Ủy ban nhân dân cấp xã có văn bản đề nghị hỗ trợ kèm theo dự toán nội dung đề nghị hỗ trợ (01 bản chính); danh sách người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng; người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã và bản sao các Quyết định phân công giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng; người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã.

3. Chế độ thanh toán

a) Việc chi trả khoản tiền hỗ trợ cho các đơn vị có liên quan quy định tại khoản 1, 3, 4 Điều 3 được thực hiện định kỳ vào tháng cuối hàng quý (04 lần/năm)

b) Việc chi trả khoản tiền hỗ trợ cho các cá nhân quy định tại khoản 2, 5, 7 Điều 3 được thực hiện định kỳ hằng tháng.

Điều 5. Kinh phí thực hiện

1. Ngân sách nhà nước đảm bảo cho các nội dung chi hỗ trợ quy định tại Nghị quyết này được bố trí trong dự toán chi thường xuyên của các cơ quan, đơn vị, địa phương theo phân cấp quản lý ngân sách hiện hành.

2. Hằng năm, cùng với thời gian lập dự toán ngân sách nhà nước, căn cứ nội dung và mức chi, chế độ hỗ trợ tại Nghị quyết này và các quy định hiện hành về cai nghiện ma tuý và quản lý sau cai nghiện ma tuý, các cơ quan, đơn vị, địa phương lập dự toán chi gửi cơ quan tài chính cùng cấp, tổng hợp trình cấp có thẩm quyền quyết định. Việc quản lý, sử dụng, thanh toán, quyết toán kinh phí theo các quy định hiện hành của nhà nước.
Điều 6. Hiệu lực thi hành

1. Nghị quyết này có hiệu lực từ ngày    /    /2026 .

2. Kể từ ngày Nghị quyết này có hiệu lực thi hành các Nghị quyết sau hết hiệu lực thi hành:

a) Nghị quyết số 09/2023/NQ-HĐND ngày 13/7/2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương (cũ) quy định một số nội dung chi và mức chi cho người cai nghiện ma tuý, người làm công tác cai nghiện ma tuý trên địa bàn tỉnh Hải Dương;

b) Nghị quyết số 18/2024/NQ-HĐND ngày 06/12/2024 của Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng (cũ) quy định chính sách hỗ trợ một số lực lượng phòng, chống tội phạm ma tuý trên địa bàn thành phố Hải Phòng.

Điều 7. Quy định chuyển tiếp

1. Các nhiệm vụ, vụ án, hồ sơ và chế độ hỗ trợ đã phát sinh trước ngày Nghị quyết này có hiệu lực thi hành, đủ điều kiện được hỗ trợ theo Nghị quyết số 09/2023/NQ-HĐND ngày 13/7/2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương hoặc Nghị quyết số 18/2024/NQ-HĐND ngày 06/12/2024 của Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng, nhưng chưa được thanh toán, thì tiếp tục được xem xét, thanh toán theo đối tượng, điều kiện và mức hỗ trợ quy định tại các Nghị quyết đó. 

2. Thời điểm phát sinh quy định tại khoản 1 Điều này được xác định như sau:

a) Đối với hỗ trợ bắt giữ, khởi tố bị can: ngày ra quyết định khởi tố bị can;

b) Đối với hỗ trợ bắt giữ đối tượng truy nã: ngày bắt giữ đối tượng;

c) Đối với hỗ trợ Viện kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân: ngày ban hành cáo trạng đối với hoạt động kiểm sát điều tra, thực hành quyền công tố; ngày tuyên án sơ thẩm đối với hoạt động xét xử; ngày tổ chức phiên họp đối với hoạt động họp xét áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc;

d) Đối với hỗ trợ một lần cho người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng: ngày hoàn thành đủ các giai đoạn theo quy định;

đ) Đối với các chế độ hỗ trợ hằng tháng: các tháng trước tháng Nghị quyết này có hiệu lực thi hành.

3. Kể từ tháng Nghị quyết này có hiệu lực thi hành, các chế độ hỗ trợ hằng tháng được thực hiện theo đối tượng và mức hỗ trợ quy định tại Nghị quyết này. Đối tượng lần đầu được quy định tại Nghị quyết này được hưởng hỗ trợ kể từ ngày Nghị quyết này có hiệu lực thi hành.

4. Mỗi nhiệm vụ, vụ án, đối tượng hoặc chế độ chỉ được hỗ trợ một lần theo một trong các Nghị quyết quy định tại khoản 1 Điều này hoặc theo Nghị quyết này. Không thực hiện hỗ trợ trùng lặp.

5. Hồ sơ đề nghị thanh toán các khoản quy định tại khoản 1 Điều này được lập và gửi theo quy định tại khoản 2, khoản 3 Điều 4 Nghị quyết này. Kinh phí được bố trí trong dự toán ngân sách năm thực hiện thanh toán.

Điều 8. Tổ chức thực hiện
1. Giao Ủy ban nhân dân thành phố chỉ đạo tổ chức triển khai, thực hiện Nghị quyết theo đúng quy định của pháp luật. 

2. Giao Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố, các Ban của Hội đồng nhân dân thành phố, các Tổ đại biểu và đại biểu Hội đồng nhân dân thành phố giám sát việc thực hiện Nghị quyết này.

Nghị quyết này được Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng khóa … , Kỳ họp thứ …... thông qua ngày ….. tháng ….. năm 2026.

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA

1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm thi hành văn bản

Kinh phí thực hiện: bố trí trong dự toán chi thường xuyên hàng năm của ngân sách thành phố.

2. Kinh phí dự kiến thực hiện trong 01 năm (Căn cứ vào số liệu thống kê và kết quả công tác phòng, chống ma túy trung bình 03 năm từ 2023 đến 2025)

(1) Kinh phí hỗ trợ công tác bắt giữ, khởi tố bị can phạm tội về ma túy trên địa bàn thành phố Hải Phòng: 23.465.000.000đ
(2) Kinh phí hỗ trợ cho cán bộ, chiến sĩ, lao động hợp đồng làm việc tại các cơ sở cai nghiện ma túy công lập:  19.320.000.000đ
(3) Kinh phí hỗ trợ cho các cơ quan tố tụng trên địa bàn thành phố Hải Phòng, gồm: Viện kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân:  9.405.000.000đ
(4) Kinh phí hỗ trợ người người không thuộc trường hợp hưởng lương từ ngân sách nhưng được phân công trực tiếp giúp đỡ người sử dụng trái phép chất ma túy đang trong thời hạn quản lý:  7.004.400.000đ
(5) Kinh phí hỗ trợ người cai nghiện tự nguyện tại gia đình, cộng đồng:  699.200.000đ
(6) Kinh phí hỗ trợ người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng; người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã: 1.368.000.000đ
* Tổng kinh phí dự kiến thực hiện Nghị quyết trong 01 năm là: (1) + (2) + (3) + (4) + (5) + (6) = 61.261.600.000đ (Bằng chữ: Sáu mươi mốt tỷ hai trăm sáu mươi mốt triệu sáu trăm nghìn đồng), trong đó:

- Kinh phí chi theo mức khung do Chính phủ quy định: 8.837.920.000đ (Bằng chữ: Tám tỷ tám trăm ba mươi bảy triệu chín trăm hai mươi nghìn đồng).
- Kinh phí thành phố hỗ trợ thêm: 52.423.680.000đ (Bằng chữ: Năm mươi hai tỷ bốn trăm hai mươi ba triệu sáu trăm tám mươi nghìn đồng).

3. Điều kiện đảm bảo

Việc thi hành Nghị quyết sau khi được thông qua, các đơn vị có thể triển khai, thực hiện từ tháng ….. năm 2026.

4. Tổ chức thực hiện

Sau khi Nghị quyết được ban hành, giao Công an thành phố là đơn vị chủ trì, phối hợp với Sở Tài chính và các đơn vị liên quan tham mưu Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Kế hoạch tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết.

VI. THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH THÔNG QUA NGHỊ QUYẾT

Đề nghị Hội đồng nhân dân thành phố xem xét thông qua tại kỳ họp thường lệ cuối năm 2026 của Hội đồng nhân dân thành phố.

Trên đây là Tờ trình về việc xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định chính sách hỗ trợ công tác phòng, chống tội phạm ma túy trên địa bàn thành phố Hải Phòng, Ủy ban nhân dân thành phố kính trình Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, quyết định./.
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